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Bydlent, jeho postacitelnost a kvalita, patii k prednim politickym programiim vSech evropskych vldd bez ohledu na lisici se konkrémi situace v
Jjednotlivych zemich. Je to v souladu s predstavami obyvatel, které bydleni povaZuje za principidlni soucdst Zivotni tirovné. Jsme toho svédky i
v nasi republice. Bydleni md strdnku kvantitativai a kvalitativni. Prvni je feSena bytovou vystavbou, druhd souvisi s vybavenosti stavajiciho i
nové vznikajictho bytového fondu. Navic je bytovd vystavba obecné spojovdna s charakterem ekonomického vyvoje v zemi a to jako indikdtor

jeho soucasného, ev. perspektivniho dynamického vyvoje.

Obecné principy kvantitativniho zabezpeceni "pfiméfeného by-
dleni" v celosvétovém méfitku v duchu rezoluce Valného
shromdzdéni OSN "Globadlni strategie bydleni do roku 2000" z roku
1988, a konkretizované v jednotlivych zemich podle nérodnich
potieb, jsou jak z iniciativy orgdnd Organizace spojenych ndrodi -
napt. Komise OSN pro lidskd sidla, UNCHS - ale také nérodnich
orgdnll  zabyvajicich se bytovou problematikou, postupné
zpiesiovany a rozpracovdny do ndrodnich a mistnich aZ zcela
konkrétnich programi, jak jsme toho svédky také v nasem staté.

Politika bytové vystavby tak patii k nosnym ¢astem programil
politickych stran a vlad. Kvantitativni zajiSténi bydleni obyvatel
evropskych zemi je sledovdno pravidelnymi statistickymi Setfenimi,
jehoZ vysledky jsou pro zemé Hospodaiské komise pro Evropu -
ECE, HKE - kaZdoro¢né publikovany v roc¢ence "Annual Bulletin of
Housing and Building for Europe and North America", vyddvané
Spojenymi narody v New Yorku. Kromé kvantitativnich ukazatell
jsou zde zahrnuty i ty kvalitativni indikatory, které vyplyvaji z vy-
bavenosti existujictho nebo nové stavéného bytového fondu. To
umoZiiuje mezinirodni srovnatelnost obou druhii ukazateld.

Avsak jak politici, tak pracovnici spolecenskych véd postradaji
informace o bydleni jako soucésti podminek pfirozené a spolecenské
reprodukce obyvatelstva, uspokojovani nejen materidlnich, ale také
kulturnich a psychickych potfeb, jako podminky seberealizace jed-
ince nebo lidskych kolektivit jako jsou rodiny nebo domdcnosti apod.
Uspokojeni potieb bydleni tedy neni chidpano jako pouhd potieba
"pristfesi" v nejSirSim smyslu, ale také jako podminka morélni a psy-
chické reprodukce spokojenosti, klimatu, vztahu lidi k SirSimu
spolecenstvi, ke statu atd. Otizka bydleni se tak stavd svébytnou
charakteristikou Zivota spolecnosti s psychickymi a hodnotovymi as-
pekty na Skéle Zivotni drovné obyvatelstva.

Na potiebu zjiStovat a analyzovat netechnickou stranku bydleni
musel zacit postupné reagovat i vyzkum zabyvajici se dopady bydleni,
bytové vystavby a bytové politiky na Zivot obyvatel a to nejen v narod-
nich méfitcich, ale i v mefitcich mistnich, a zahrnujicich nejen abstrak-
tni obyvatele jako celek, ale také specifické skupiny populaci, rizné
menSiny apod. Nas prispévek je vénovan této problematice vzniku a ex-
istenci vyzkumu bydleni, jak se promitd v pracich organli a organizaci
vénujicich se této problematice v evropskych zemich.

Vyzkum bydleni md v evropskych zemich Siroké zézemi v
podobé pracoviSt na rizné instituciondlni hlading. Jsou to jednak
samostatnd specializovand pracovisté, ale ve velké mife jsou zas-
toupena i pracovisté vybudovand napt. na vysokych Skolach, v ad-
ministrativnich organech velkych mést nebo u riiznych plénovacich
organtl. Pfevazujici pocet téchto pracovist je sdruzen v Evropské siti
pro vyzkum bydleni (European Network for Housing Research -
ENHR) se sidlem v Institutu pro vyzkum bydleni Uppsalské
Univerzity v Givle ve Svédsku. Publikaénim organem ENHR je

ctvrtletnik NEWSLETTER ENHR, jehoZ obsah urcuje jednak tvod-
nik zamefeny na teoretické otdzky vyzkumu bydleni, jednak oddily
vénované cinnosti rdznych pracovnich skupin, zpravy o konfer-
encich, zpravy o obsahu odbornych casopisii z oblasti bydleni, re-
cenze a bibliografické zdznamy, kalendarium, seznam a pohyb clen-
ské zakladny, tvofené instituciondlnimi Cleny a pfidruZenymi Cleny, a
dalsi organizacni zprévy.

U piileZitosti Konference ENHR konané 7. - 11. zaif 1998
v Cardiffu na téma '"Budoucnost bydleni: obnova, inovace a
udrzitelnost" zpracovala Bidget J. Franklinova z Centra pro
vyzkum bydleni a rozvoj Cardiffské univerzity na zdkladé 200 pted-
loZzenych referath prehled a analyzu zaméfeni predloZenych
prispevki, které podle ni reprezentuji spektrum predmétu vyzkumu
bydleni v souCasné Evrop€. Zprava byla publikovdna v
NEWSLETTER ENHR." Piehled umoZiiuje konfrontovat vysledky
rozboru orientace evropského vyzkumu bydleni s naSimi analyticky-
mi pracemi v této oblasti.

Celkové hodnoceni konferencnich pfispévki by bylo moZno oz-
nacit jako bilanci riiznych odbornych z4jmili autord nebo vysilajicich
organizaci, jako zddrazilovani n€kterych nérodnich priorit, snahu o
feSeni teoretickych problémil spojenych s vyzkumnymi technikami,
ale i interpretaci vysledkl Setfeni, jako vyhledavéani popularnich té-
mat a proti tomu nabizeni nékterych exkluzivit. Z toho diivodu bylo
obtizné zatazeni neékterych referati do problémovych okruhd, jimZ se
veénovaly jednotlivé sekce, na néZ se cardiffska konference Clenila. Z
toho vSak vyplyva velmi zdvaZné zjiSténi, Ze vyzkum bydleni se
skladd z mnoha fragmentdrnich zdjmd, Ze vSak ve skuteCnosti
nepredstavuje vyhranénou samostatnou disciplinu.

Uvedené konstatovani vnasi do vyzkumu bydleni nové pohledy
a také nové piistupy. Na mnoha predloZenych tématech se ukdzalo,
7e jde o revizitaci jiz vysloveného, o pfepracovani jiz zpracovaného,
¢asto jen jinymi, nékdy i sloZit€j$imi cestami. Nekdy klouZe vyzkum
jen po povrchu. Jako piiklad uvadi B.J. Franklinova poznatek, Ze
napt. sice prohlubujeme znalosti o ekonometrickém modelovani cen
bytové vystavby, ale malo vime o dopadech takovych zjisténi na jed-
notlivece nebo komunity a jak se to promitd do jinych oblasti
spoleCenského Zivota, do socidlni politiky, do politiky Zivotniho
prostfedi apod. Toto zjiSténi neznamena, Ze by uvedené sféry zdjmu
mély byt vytlaovany z vyzkumu a autofi takovych Setfeni pomijeni,
ale spiSe, Ze takové podnéty by mely vést k prohlubovani a propo-
jovéni poznatkil do SirSich souvislosti. Tim by se studie o bydleni
staly komplexnéjsi a vyuZitelnéjsi.

Jako bliZsi vysvétleni k uvedenym zjiSténim 1ze uvést poznatek,
7e vyzkumni pracovnici v oboru bydleni maji sklon zabyvat se Casto
spiSe detaily charakteristik bydleni nez dospivat k obecnéjsim
zavéram. S tim souvisi i dal$i poznatek, 7e ve vyzkumu jsou
postraddna nejaktualnéjsi témata s dopady politickymi, ekonomicky-
mi nebo spole¢enskymi. Novéj§i témata konference se tykala veétsi-




nou jen otézek ekologickych, otdzek vztahu bytové vystavby a by-
dleni k Zivotnimu prostiedi, ale ta ptedkladali kupodivu spiSe plano-
vaci nez vyzkumnici bydleni. Malému z4jmu se t¢Sila aktulni prob-
lematika novych technologii vystavby, nouzové vystavby a otazek
zdravotnich dopadt na riizné formy bydleni.

Jinymi oblastmi malého zajmu vyzkumniku jsou problémy uZi-
vateli bytu ve vztahu k vnéj$imu okoli. Pfedmétem zdjmu jsou sice
otdzky "domova" a "kvality bydleni", avSak pocet takovych studii
neni velky, ackoli jde o zdvaznou problematiku. Podobné jsou mélo
reflektovany otdzky financovéani bytové vystavby a bydleni, organi-
zace bytovych fondd, struktura uZivateld bytl a celd bytova politika.
S tim souvisi i absence problematiky investi¢nich forem vystavby se
socidlnimi aspekty, ale také teoretické prace o hodnotovych ukaza-
telich ve vztahu k bydleni, o poméru a dusledcich politickych
rozhodnuti v otdzkach bydleni na jednotlivé obyvatele, jejich rodiny
a domdcnosti a z toho vyplyvajici postoje ke spolecnosti, jeji kulture
a obecné feCeno pro psychicky stav spolecnosti. Tento fakt je
vyzvou k rozsifeni oblasti vyzkumu o témata s vétSim politickym
a praktickym zaméfenim, ale i k tomu, aby se vyzkumem zabyvali
nejen specializovani vyzkumnici, ale také napt. vladni organy a insti-
tuce, odpovédné za problémy bydleni.

Problémy bydleni nemaji tedy jen svou technickou nebo ryze
uzivatelskou stranku. Maji svou stranku psychologickou, spolecen-
skou. V té souvislosti se uvédi prikopnickd prace P. Kinga,? o niZ
jsme referovali v 1. &isle Urbanismu a Gzemniho rozvoje.” Bydleni
neni podle autora ani ryze vefejnou, ani ryze soukromou zaleZitosti
a proto je nutno vyzkum bydleni zaméfit i na zkoumaéni vzajemnych
vztahti mezi spolecnosti a jednotlivcem, opirat se nejen o utilitari-
sticky piistup k otdzkdm bydleni, ale snaZit se o propojeni socidlné-
politické analyzy a filozofického kriticismu. Ve vyzkumu bydleni by
podle P. Kinga mélo byt méné didaktického a vice interpretacniho
obsahu. Podle B.J. Franklinové postradaji vyzkumnici bydleni cit
pro zji§téni vyznamnych pfedpokladi pro politickd feseni otazek by-
dleni a zamétuji se aZ na jejich disledky. Chybéji teoretické prace.
Vyzkumnici maji tendenci zaméfovat se na spiSe praktickou prob-
lematiku, coZ je svadi nékdy k jednostrannym zévérim. Vyzkumy a
studie by mély byt "reflexivnéjsi". Prohloubeni teoretickych otézek a
jejich TeSeni se pfiznivé projevi i na aplikovatelnosti praktickych
vysledki Setfeni. Teorie ovSem musi zGstavat nadale "na zemi" a ne-
fantazirovat, protoZe vyzkum je urCen pro denni praktickou potiebu
lidi, a nejde jen o plané teoretizovani. Vyzkumnici také nesméji
propadnout tendenci sebechvaly. Nesméji také vyhledavat témata tak
exkluzivni, Ze to hrani¢i s ryzim fantazirovanim.

K tomu by vyzkum bydleni nemél nikdy dospét, i kdyz se obcas
setkdme s tendenci volit i znaéné vylucna témata. Cardiffskd konfer-
ence si vzala za kol pfispét k prohloubeni redlného poznani otazek
bydleni v soucasné Evropé. Navic se ji icastnili i jednotlivi zastupci
vyzkumu bydleni z Austrélie, Izraele, Nigérie, USA a Hong Kongu,
takZe ucastnici méli moZnost seznamit se i s jednotlivymi pohledy
z mimoevropského svéta. Evropsky pohled na bydleni je sice difer-
encovan, avSak nékteré poznatky jsou obecné, napt. pokud jde o vz-
tahy mezi intenzitou bytové vystavby a zajiSténim "priméfeného
pristiesi”, o otdzky nutnosti stitni ingerence ve vztahu k "socidlnimu
bydleni", ve vztahu bydleni a rGznych mensin ve spolecnosti, v
otdzce spolutcasti statu na feSeni bytové problematiky atd.

Jak4 je situace vyzkumu bydleni v Ceské republice s piihléd-
nutim k panoramatu, které predvedla B.J. Franklinova? Soucasny
vyzkum bydleni je v zdpadni Evropé orientovan snahou vnést do pro-
blematiky kromé technickych otdzek i problematiku spolecenskou,

psychologickou, environmentalni. Do jaké miry tomu odpovidaji nase
studie? Pfedné je nutno podtrhnout, Ze psychologické aspekty bydleni
byly u nas vneseny do spolecenskych souvislosti jiz ddvno pted prvni
svétovou valkou a pokracovaly i po ni. Ve vztahu k demografické
problematice miZzeme z pozdéjsi doby uvést prvni stfedoevropsky
populacni vyzkum rodicovstvi z roku 1956, kde otézce bydleni a re-
produkce byla v&novana samostatnd pozornost.¥ Vztah bydleni jako
faktor reprodukcniho chovani se pak tradiéné objevuje v naSich
vyzkumech systematicky v desitkich podobnych Setfeni az do
soucasnosti.” Setfeni provadgji hlavng statistické organy, novéji také
Terplan,® a to v souvislosti s progndzami obyvatelstva za okresy nebo
dokonce za mésta.” Kromé Setieni zaméfenych na bydleni ve vztahu
k reprodukci obyvatelstva, které je trvalym zdjmem nasi spolecnosti
vzhledem k populacni depresi, jsou pfedmétem vyzkumu i dalsi vz-
tahy, z toho napf. problémy bydleni riznych socidlnich skupin, nak-
ladd na bydleni apod. Témi se zabyvaji pravidelné Mikrocenzy,
posledni za rok 1996 provedeny v roce 1997. Jinou publikaci byl
svazek o socidlni situaci v Ceské republice vydany v roce 1997
Ceskym statistickym tifadem,® ktery pouZil i vysledki Setfeni o by-
dleni provedeného Institutem pro vyzkum vefejného minéni.

Otdzkami bydleni se v8ak zabyvaji i specializované Casopisy za-
méfené bud na samu problematiku vystavby a bydleni jako napf.
Stavitel, Novy byt, Domov, Stavebni kontakt a dalsi, nebo Casopisy
urcené deciznim orgdniim samospravy jako Vefejna sprava, Moderni
obec, Obec a finance.

Je pravda, Ze podobné jako v zdpadni Evropé, i v Ceské repub-
lice pfevazuji ndmétové praktické otazky bud technické nebo
otdzky zaméfené na teorii bydleni, ale analyzy zabyvajici se
spolecenskou nebo psychologickou problematiku bydlenti, jsou zcela
vyjimecné. Takovou vyjimku tvofilo vptedu uvedené Setfeni (7)
nebo price z této oblasti zpracované Sociologickym tstavem AV
CR.” Proti tomu viak mozno bez piehanéni fici, Ze jak mnoZstvi,
tak §ife z4b&ru nasich Setfeni k otdzkam bydleni v Ceské republice je
srovnatelné s jinymi evropskymi zemémi. Presto v8ak psychosocidl-
ni strinku vyzkumu bydleni je nutno v Ceské republice podstatné
rozsifit.

Pfes znaCnou riiznorodost vyzkumné sledovanych témat spo-
jenych s bytovou politikou a bydlenim, Ize zjistit, Ze nékteré oblasti
analyzy bydleni jsou preferovany. Dva patrné nejaktudlnéjsi prob-
lémy vyzkumu bydleni pfedstavuje jednak socialni bydleni a jako
dal§i zdjmova oblast psychologické aspekty bydleni. K prvnimu
problému lze uvést jako nejucelenéjsi studii prof. V. Karnové
z Manchester Housing Research Group Vysoké Skoly socidlni poli-
tiky Univerzity v Manchesteru!'?, k témuZ tématu analyzu Ch. Al-
lena a C. Gurneye z Cardiffské univerzity, resp. jejiho Centre for
Housing Management and Development!?. K druhému tématu lze
uvést publikaci P. Kinga "The Limits of Housing Policy"'?, pfipadn&
star3i studie J. Kemenyho'®.

V. Karnova zpracovala svou studii pro Housing Quality Working

Group of the ENHR spolu s L. Nystromovou a R. Lawrencem.

Vysla ze zékladnich poZadavkl na kvalitu bydleni a zachovani eko-

logické rovnovahy, formulovanych jako naroky na:

a) uchovani vefejného statku (good), jako je zdravi obyvatelstva
a jeho bezpecnost z hlediska ekologické povahy bydleni a sociél-
ni spravedInosti ve spole¢nosti;

b) ochranu vloZenych investic, zejména investic vefejnych;

¢) ochranu individudlnich zajmd obCan.




V thrnu predstavuji tyto naroky, resp. poZadavky to, Cemu se
obecné fikd "kvalita bydleni'. Jsou chranény jak zajmy spole¢nos-
ti, tak zajmy jednotlivych obyvatel.

Obé kategorie zdjmi byly chranény jak v minulosti, tak v
soucasnosti. Vyvoj ochrany (regulace) bydleni prosel v jednotlivych
zemich rozdilnym vyvojem, a to nékdy i protichidnym, od regulace
k deregulaci a opacné. Obecné vzato, zdravé bydleni a bezpeci oby-
vatel jsou kvality, které jsou politicky i socidlné povaZovany za neod-
diskutovatelné. Ve vSech zemich existuji predpisy o bezpeCnosti
staveb, sankce pii porusovani predpisti o zdravé vystavbé ve smyslu
osobniho zdravi i environmentdlnich podminek, jako jsou napf.
predpisy o mife pfipustné vlhkosti staveb, jejich ventilaci, o pfistupu
denniho svétla, vylouceni toxickych stavebnich prvkl v domé i byté,
tepelné a akustické izolaci, protipoZarnich opatienich, odpadcich
a jejich likvidaci, o pfislusenstvi, jako koupelna, toalety, pradelny
a susarny pradla, atd.

Koncepce pojmu '"vefejné zdravi" se vyvijela v riznych
zemich odli$né, avSak méla vzdy fadu spole¢nych prvkld. Pojmy
"zne¢iStovani ovzdusi" a "zachovani pfirodnich zdroji" vstoupily
do programi zdravotni koncepce bytové vystavby a bydleni
pozdéji, avSak naléhavé. Pravé tyto pojmy se staly nejnovéji pred-
métem zdjmu stitu o "regulaci bydleni". Regulace se vztahuje
napt. na regulaci energii, zdsobovéani vodou, pfedev§im na méfeni
jejich spotfeby. Trendy zavadéni nebo naopak Setfeni energii jsou
ovlivilovany riznymi "lobby", a tim ovliviiuji formy bydleni, ndk-
lady na bydleni a v dhrnu i kvalitu Zivotniho prostfedi bydlicich.
Na jejich plsobeni reaguji bud celostdtni orgdny nebo mistni
spravni organy. Pohyb v zdsazich ve prospéch regulace nebo
deregulace je v Evropé¢ zaznamendvan ve zvySené mife teprve v
letech osmdesatych a devadesatych. Zasahy maji vliv na komfort
bydleni, ochranu dlouhodobych investic, ochranu uZivateld bytl a
také na socidlni spravedInost.

Predmétem ochrany, a tedy regulace, jsou napt. predpisy o ve-
likosti, uspotddani a funkci jednotlivych mistnosti v byté, o odklad-
nych prostorech, prostoru pro bydleni a pro komunikaci obyvatel by-
tu, o dovoleném zalidnéni bytd, zevnich zafizenich, komunalni
obsluze atd. Zvlastni predpisy jsou piijimany ve vztahu k handicapo-
bezbariérového piistupu do domt a bytli, do riznych mistnosti apod.
V tomto sméru stoji na prednim misté Svédsko.

V historii predpist o regulaci a deregulaci se od pocatku 80. let
zmitiuje nejcastéji Norsko a Velka Britanie. Obé zemé upustily na
pocatku 80. let od zminénych regulaci v souvislosti s uvolnénim
predpisti 0 bytové vystavbé a socidlnim bydleni. Avsak Norsko se
v roce 1992 vrétilo k regulaci (re-regulation), a to v souvislosti s
novym postupem bankovniho sektoru ve sféfe bydleni, ktery nastolil
pozadavky na zvySeni kvality bytd stavénych na tGvér. V Angli
a Walesu to byly rovnéz finan¢ni organizace, kdo dal hlavni podnét
k obnoveé regulace predpisti, konkrétné Housing Corporation v Anglii
a Tai Cymre ve Walesu, vyZadujici zvySeni kvality novych byti
("quality floor'"), i kdyZ ne na troveii pred rokem 1967, kdy se za-
¢alo ve Velké Britanii s uvoliiovanim tehdy zna¢né piisnych predpist
o kvalité byta.

Regulacni systémy déli V. Karnova na tii druhy:

1. Prvnim typem regulacnich a poté deregulacnich pravidel byla
"rozlohova kritéria" kvality byt ("'dimension-based criteria'"),
jako napf. minimalni pocet mistnosti v byté, event. "uZivatelska
kritéria" ("'performance-related criteria'). Pfikladem aplikace

tohoto zpisobu regulace bytové vystavby muiZe byt
Nizozemsko. Zde byl dokonce poZadavek poctu mistnosti
nahrazen piisnéjSim kritériem na obytnou plochu. V jinych
zemich se aplikace mirné liSila, avSak rovnéZ spocivala prede-
v§im na kritériich rozlohy jako obecném pozadavku kvality trhu.
Proti tomuto zplsobu regulace kvality bytt bylo namitno, Ze je
jim svazovana iniciativa pii volbé forem bydleni. Byl to vSak
vysledek aktivni politiky "socidlniho bydleni" povélecné bytové
vystavby, kterd davala prednost mnoZstvi pred kvalitou bytd. To
byl i pfipad byvalého Ceskoslovenska, jak vime z neddvné histo-
rie.

2. Druhy trend vychézel z neptimé kontroly kvality bytd, kde na
prvnim misté stdla ovSem rovnéZ rozloha bytu, avSak us-
mértiovani se délo formou "nepiimé kontroly", kdy uZivatel bytu
byl chrdnén obecnéj$imi predpisy o dodrZovani nékterych stan-
dardd pfi bytové vystavbé. Pii vystavbé byl stavebnik upo-
zoriiovan na nutné, event. doporucené odchylky pouZitelné v
konkrétnim piipadé vystavby byti, a bylo jeho rizikem, zda na
n¢ pfistoupi. Je jasné, Ze Casto §lo o feSeni problému nék-
ladovosti vystavby konkrétnich bytl. Stavebnik mél prosté volbu
pijmout ¢i nepfij-mout piipominky stavebniho ufadu. Tento typ
kontroly mél tedy vyraznou administrativni formu.

3. Za treti formu regulace kvality bytové vystavby a bydleni je
oznaCovan systém '"nétlakovy" ("system of enforcement').
V podstaté vsak $lo o samoregulaci stavitelskych subjekti pod
tlakem riznych kontrolnich mechanismt a inspektort. Kontroly
byly provadény decentralizovanym zpiisobem, zejména ve Svéd-
sku nebo ve Velké Britanii, a to ve spojeni s poji§tovacimi orga-
nizacemi, které mély zdjem na kvalité vystavby a sniZeni pojisto-
vaciho rizika. Ve vysledku tak dochézelo ke zvySovani kvality.
Pfi slabé formé zevniho donucovani v§ak mohlo byt vysledkem
naopak i sniZeni kvality vystavby, a tim i bydleni. Obecné lze fi-
ci, Ze zkuSenosti s kvalitou bytové vystavby vedly v fadé zemi k
nastolovani pfisnéjsich reZimi pfi dodrZovani zdsad chranicich
kvalitu nové vystavby.

Nékteré zemé, jako Svycarsko a vétsina zemi Spolkové repub-
liky Némecko (Linder), neuvolnily v 80. a 90. letech své ptedpisy
o dodrZovani kvality bytové vystavby. Kontrola ziistava ptisna jak na
celostétni, tak mistni hladin€. V fadé zemi se troveti a prisnost kon-
troly v ¢ase neméni, avsak lze fici, Ze nikdy zde pfedpisy nebyly tak
pisné jako ve Svédsku nebo Norsku, které jsou sice povaZovany za
staity s "deregulovanymi piedpisy”, tedy s formaln¢ voln&j$im
rezimem, de facto je zde vSak reZim znacné piisny. Hodnoceni pfis-
nosti predpistl je totiz pomérné relativni a Ize je nékdy dokonce po-
vazovat za kontradiktorni, v zasadé velmi variabilni. I v jednot-
livych zemich davanych za piiklad regula¢nich predpisi, jako Svéd-
sko a Nizozemsko, 1ze mluvit o trvale "experimentélnim stadiu” reg-
ulace a deregulace stavebnich predpisi. V zemich jako Norsko
a Anglie se Casto dochézi k zavéru, Ze deregulacni fize nevedla ke
zvyseni kvality bytového fondu a uvazuje se o zméné ve prospéch
regulace.

Z uvedeného vyplyva, Ze "socidlni bydleni" neni totozné s "lev-
nym bydlenim", ale méd Sir§i dosah, jehoZ ndplii se spiSe blizi
"bezpecnému bydleni s pauperizacnimi aspekty.

Na pozadi evropskych zkuSenosti se socidlnim bydlenim lze
zkusenosti z USA povazovat za odli$né. Spocivaji jiz v samém fi-
nancovani bytové vystavby, v odliSnych uzivatelskych formach, ve
vlastnictvi bytd a doml. Americké zdkonodarstvi, Casto odliSné




v jednotlivych statech, vytvafi rozdilné socidlni prostfedi, nezfidka
vede k zonalni a socidlni segregaci, kterd neni povazovana za pozi-
tivni. Aplikace americkych metod zajitovani kvality bydleni je proto
pro Evropu nevhodna.

Prikladem vnaseni sociologického a filozofického mysleni do
feSeni problému bydleni a vytvéafeni vztahti mezi spoleCnosti a jed-
notlivymi obyvateli je epistemologicky piistup P. Kinga ve vyse
citované publikaci. Zavéry autora vyustuji v poznéni, Ze otdzka by-
dleni neni ani ryze vefejnou zalezitosti, ani zéleZitosti ryze soukro-
mou, a proto je nutno nazirat problematiku bydleni i z pozic kombi-
nace filozofického kriticismu a socidlné-politické analyzy. Autor se
pfitom opird o zkuSenosti z bytové politiky od roku 1979 ve Velké
Britanii, oznaCované za etapu modernistické socidlni politiky
navazujici na celkovy socidlni progres. Ta vSak povazovala bydleni
za smysl snaZeni spoleCnosti, zatimco jedinec-Cloveék chapal bydleni
jako prostiedek své seberealizace. Analyzu bydleni je vSak podle
Kinga tfeba feSit jako problém odehrdvajici se v rdmci celé
spole¢nosti. Autor odmitd modernistické pojeti jako metafyzicky
pristup k feseni problému. Bydleni podle néj nelze hodnotit pouze
podle toho, ¢im je, ale podle toho, co nam dovoluje v nasem konéni.
Stat a vlada md podle n€j umoziovat, aby clovék mohl sim
rozhodovat, jak bydlet a jak Zit.

Jak je zfejmé, vyzkum bydleni ma v poslednich letech dalsi in-
spirace a dimenze. Kvantitativni problematika ustupuje do pozadi
a do poptedi vystupuji individualni zajmy lidi. AvSak podle mne je to
mozné jen tam, kde kvantitativni stranka bydleni je uz uspokojena. V
jiném prostedi zistava filozofovani nad bydlenim nadéle jen filozo-
fovanim. To vyplyva i z dal$ich materidld tykajicich se bytové poli-
tiky jako predmétu socidlné ekonomickych, ev. psychologickych
stranek vyzkumu bydleni v Evropé.

Z toho vyplyva, zZe bytova politika je CastéjSim nimétem vyzku-
mu bydleni neZ sama bytova vystavba, ktera je v zdpadnich zemich
na relativné uspokojivé trovni. Bytové politika si v této souvislosti
7ada jako objedndvku smérovani vyzkumu bydleni (Housing re-
search) nejen na socidlni problematiku bydleni jako takovou, ale na
konkrétni specifikovana témata jako napf. bydleni starych osob nebo
osob jinak handicapovanych, napft. rasové, etnicky, pohlavim, fyz-
icky apod. Vyzkum je v tomto sméru neobycejné bohaty a je za-
ji§tovan mnoha organizacemi.

NejsystematiCtéjsi zpracovani informaci o vysledcich vyzkumu
bydleni poskytuje nesporné Joseph Rowntree Foundation v
Londyné, kterd ve svém rozvojovém programu sleduje soucasnych
cca 200 akci, o nichZ podava zpravy v edici "Finding", coZ jsou
Ctyfstrankové informacni bulletiny o jednotlivych akcich, a v edici
"Foundations", jeZ se vénuje tymZ akcim, avSak s pfipojenymi krit-
ickymi a analytickymi poznatky. Takovym piikladem je analyza
vysledki vyzkumu "Bydleni a komunélni péce" z Cervna 1997,
shrnujici poznatky 21 projektd provedenych na toto téma. Vyzkum
tim reagoval na vyvoj bytové politiky ve Velké Britanii v 80. a 90.
letech, kdy se sniZovala troven ndjemniho bydleni a bylo prefer-
ovano bydleni "ve vlastnim byt¢". Bytovy fond ve Velké Britanii je
nejstarsi v celé Evropé a jeho nahrada je za podminky obnovy by-
tového fondu individudlni bytovou vystavbou stéle obtiZnéjsi. Ko-
munélni péce o kvalitu bydleni by méla podle politikii a sociologl
zajistovat veétsi nezédvislost starSich obyvatel v bydleni, zkvalitnéni
sluzeb a umoZznit bydleni star§Sim (rodiovskym) generacim
samostatné od rodin jejich déti, presto vSak v dosazitelné blizkosti.

Ptikladem koncepéniho vyzkumu bylo Setfeni ""Bytova politika
2000: od politiky stavebni k politice bydleni' provedené ve 12

zemich, jehoZ vysledkl bylo vyuZito ve zpravé $védské Vladni
komise pro bydleni v roce 1996. Vychodiskem byla analyza finan-
covani bydleni v uvedenych zemich a situace bydleni jejich obyva-
telstva. Slo o srovnani situace bydleni na pozadi ekonomického
vyvoje téchto zemi a moZnost aplikace zahrani¢nich zkusenosti pro
$védskou praxi. Publikaci vydal Institut pro bydleni Uppsalské uni-
verzity v Gévle, v némz vysla i dalsi publikace "'Politika a program
vyhodnoceni". Pojem "vyhodnoceni" ("evaluation") je aplikovin
jako proces kontroly a vyuZivani vysledki vyzkumu, zde v oblasti
hledani optimalnich postupti pfi aplikaci zdsad socidlniho stitu na
oblast bydleni obyvatelstva.

Stredisko pro bydleni (Centre for Housing) University of Wales
v Cardiffu se v roce 1997 zabyvalo nékolika samostatnymi prob-
lémy, jako napf. alokaci vystavby provadéné vefejnym sektorem
nebo druhym bydlenim v Evropé, ale také bydlenim zaméstnanych
osob a zkusenostmi bytovych asociaci s marketingem. Posledni dva
tkoly mély za cil zmapovat situaci bydleni ekonomicky zavislych
osob a jejich volbu forem bydleni.

Vyzkum bydleni se postupné - pro vétsi srovnatelnost vysledki -
jednak centralizuje a tim i zleviiuje. Napf. vyzkum skandindvskych
zemi - Danska, Finska, Norska a Svédska - je stale Castéji koordi-
novan. Ministfi, v jejichz kompetenci jsou otizky bydleni, se
pravidelné schazeji za ucelem koordinace politiky bydleni ve svych
zemich. V soucasné dobé byly ukonceny prace na srovnavaci studii
"Uvérova rizika a problémy dluhii v oblasti bydleni", provedené
v letech 1994 a 1995 za tcelem zjiSténi vyvoje cenovych relaci, in-
vestic do bytové politiky a dalSich makroekonomickych ukazatelt
souvisejicich s bytovou vystavbou a bydlenim. VSechny severské
zemé prosly v 80. a 90. letech etapou ekonomické recese. V soucas-
né dobé se tento trend zastavil v Dansku a v Norsku, kde v té dobé
doslo k mirné recesi a cena domil vzrostla. V Norsku se pfitom
zvysila intenzita bytové vystavby, avSak jako v jediném ze skand-
indvskych statd. V ostatnich tfech zemich naopak bytova vystavba
dale klesala. Investice do bytového fondu vzrostly v Norsku a Dan-
sku, ve Finsku stagnovaly a ve Svédsku koncem roku 1995 klesly.

V Rusku je vyzkum bydleni od roku 1992 nové organizovan.
Byla totiz zfizena Ruska akademie architektury a stavebnictvi,
ktera ve svém oboru nahradila Ruskou akademii véd, socharstvi a ar-
chitektury, zaloZenou za Katefiny Veliké v 18. stoleti. Nova
Akademie byla zaloZena z podnétu B. Jelcina a mé sidlo v Moskve.
Akademie mé zohlednit nové politické a socidlni skute¢nosti Ruské
federace a rozvijet planovani vystavby mést, architekturu a stavebni
discipliny. Akademie je povétena provadét zdkladni vyzkum, apliko-
vany vyzkum a pilotni projekty. Hlavnim ukolem ruského staveb-
nictvi je nyni masova bytova vystavba a soucCasné i vystavba indi-
vidudlni. Prezidentem Akademie je akademik A. RySakov.
Koncepce bytové vystavby vychazi z premisy, Ze mésta jsou sice
stiedisky politickymi, ekonomickymi a kulturnimi, ale maji sva so-
cidlni rizika. I v Rusku se nyni respektuji zékladni pozadavky eko-
logické a snaha o zachovéni pfiznivého Zivotniho prostiedi. Byt je
prostfedim, kde Clovek travi 2/3 svého Zivota, véetné odpocinku,
rekreace a plnéni rodinnych funkci. Bydleni se md i v Rusku stat
rovnocenné formam bydleni ve vyspélych zemich. Akademie ma mj.
zajistit novou legislativa pro bytovou vystavbu a bydleni, typizaci
stavebnich prvkl i staveb, moderni architekturu a ostatni slozky
tvofici komplexni pojem "bydleni". Ve vystavbé mést a ostatnich
sidel se ma upfednostiiovat vystavba spise prostorové oddélenych
domil nez vystavba komplexd sidlist, typickych pro socialistickou
éru bytové vystavby. Nékteré projekty byly jiz realizovany, jako




napt. v Petrohradé, Kamanu, Jekatérinburku, Krasnodaru a jinde.

Vyzkum bydleni se stava stile Cast€ji predmétem vyzkumu
provadéného riznymi vysokymi $kolami. Napf. skola pro politicka
studia v Bristolu vydala v posledni dobé né€kolik studii vénovanych
otdzce bydleni starych osob, asociacim pro bydleni, dostupnosti na-
jemniho bydleni a socidlntho bydleni. Zamérem je prohloubit

Birminghamska University of Central England se v poslednich
letech ujala nového podnétu ve vyzkumu bydleni na venkové. Prob-
1ém byl dosud velmi zanedbavéan ve prospéch projekti z méstského
prostiedi a jeho rozvoj by mohl prispét k revitalizaci venkova jiz od
konce naseho stoleti. Mél by se vztahovat na vSechny evropské zemé
a fesit otazky osidleni venkovského prostoru ve vztahu k jeho vyrob-
nim funkcim pfi rozvoji novych funkci na dseku kulturni krajiny a
rekreacniho potencidlu pro méstské obyvatelstvo. Venkovska zéstav-
ba ma jiny profil neZ zastavba méstska, coZ vyplyva prirozené z je-
jich odli$nych funkei jak v ekonomice zemé, tak socidlniho Zivota.
Projekt ma podporu Evropské unie, protoZe fesi fadu otdzek projed-
ndvanych v riznych jejich organech. Nejprve budou zmapoviny
problémy povéilecného vyvoje perifernich dzemi v jednotlivych
zemich Evropy z hlediska jejich vyvoje ekonomického a socialniho,
dale otazky diverzifikace téchto Cinnosti v pribéhu doby a konecné
perspektivy venkovského prostoru v priStim tisicileti. Za ne-
venkovské, nejen zemédélské obyvatelstvo v etapé efektivizace
vsech ekonomickych aktivit. Na programu pracuje specializovana
skupina univerzity.

Otézka vyzkumu bydleni na venkové byla nastolena také na
9. Mezinarodni konferenci pro vyzkum bydleni v ddnském Helsin-
goru v srpnu 1996, konané pod nazvem "Bydleni a evropska inte-
grace''. Dulezitymi subtématy bylo "Bydleni a socidlni problémy"
a "Kvalita prostedi pfi vystavb&". Ucastnilo se ji na 300 vyzkum-
niki z celého svéta. Bytova politika se ve vétsiné zemi decentralizuje
na niz§i administrativni Groven, zdroven vSak bytova vystavba ztrici
stale vice vefejnou podporu a dava se prednost individudlnim staveb-
niklim, event. jejich sdruZenim. Tim se snizuje dostupnost bydleni
pro socidlné slabsi vrstvy. Proto zde byla vénovana pozornost finan-
covani bydleni, decentralizaci fizeni bytové vystavby a bydleni, ale
také otdzkdm kvality bydleni. Na konferenci byla projednivana
i otdzka vzniku novych ghet v dusledku nedostatku bytl pro socil-
né slabé skupiny obyvatelstva. To se tykd nejen zahrani¢nich mi-
grantt, ale i ¢asti doméciho obyvatelstva. Socidlni bydleni bude pro-
to nabyvat ve viech smérech stile na dileZitosti. Ugastnici ze zemi
stfedni a vychodni Evropy vnesli do konference otizky vyplyvajici
ze soucasného vyvoje snizujici se bytové vystavby a nartistu problé-
mu socidlniho bydleni v jejich zemich. Bytovy trh zde neexistuje,
privatizace bytového fondu prinési dskali politicka a socidlni.

S podporou Komise Evropské unie probihd na University of
Glasgow v Centre for Housing Research and Urban Studies vyzkum
""Vyhodnoceni mistnich sociilné-ekonomickych strategii v zaned-
banych ¢tvrtich mést", tykajici se Velké Britinie, Némecka, Fran-
cie, Svédka, Itdlie a Nizozemska, s cilem zjistit a porovnat socialné-

ekonomickou situaci v handicapovanych éastech velkych mést a
navrhnout mozné zlep$eni. Jinym dkolem realizovanym na této uni-
verzit¢ a zaméfenym predevsim socidlné jsou ''Aspekty bezdo-
movectvi Zen''.

Podobné jako OSN vydava kazdorocné "RocCenku o bydleni
a bytové vystavbé v Evropé a Severni Americe" (Annual Bulletin of
Housing and Building Statistics for Europe and North America),
Evropska Komise (DGV) vydava "Statistickou rocenku o bydleni v
Evropské unii" (Statistics on Housing in the European Union; OTB
Research Institute for Policy and Technology, Delft, Netherlands)
s podobnym obsahem jako Rocenka o bydleni OSN.

Stru¢ny prehled o hlavnich smérech a naplni vyzkumu bydleni v
Evropé sveéd¢i o snaze prohloubit vyzkum tématicky, metodicky, an-
alyticky. Pozadavky vyplyvaji z poZadavkid na zdokonaleni politiky
bydleni v Evropé, kterd md svd manka v celosttnich ukazatelich,
ale zejména v casto piikrych regiondlnich rozdilech. Pfispévek
Ceské republiky k tomuto tkolu prohloubeni vyzkumu bydleni by
mél byt jednim z prispévkl k urychlené integraci nasi zemé do celo-
evropskych struktur nejen ekonomickych, ale také socidlné politick-
ych.

Doc.RNDr. Alois Andrle, CSc.
Terplan, as.
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