PRILEZITOSTI UZEMNIHO ROZVOJE V PODMINKACH

GLOBALNI EKONOMICKE RECESE
Z OBSAHU OPEN SEMINARE PROGRAMU ESPON KONANEHO 3.-4. CERVNA 2009 V PRAZE."

Semindre se zuicastnilo 250 vicastniki (pres 60 z CR) z 29 statii (151 instituci). Nejvyznamnéjsimi zahranicnimi vicastniky
byli: z Evropské komise reditel DG Regio pan Dirk Ahner a pan Philippe Monfort, Mario Pezzini z OECD, Gianni Carbo-
naro z EIB, dale zastupce Fidiciho organu ESPON Thiemo Eser z lucemburského Ministerstva udrZitelného rozvoje a in-
frastruktury, reditel programu ESPON Peter Mehlbye, clenové Koordinacni jednotky a Monitorovaciho vyboru ESPON,
zastupci kontaktnich mist a resitelé vyzkumnych projektit v ramci programu ESPON.

Prvni Casti programu byla politicka
diskuse na téma Globalni ekono-
micka Krize a jeji rozdilné dopady
na evropské regiony. Hlavni referat
prednes] ministr pro mistni rozvoj Ces-
ké republiky pan Rostislav Vondruska.
Zaméfil se v ném zejména na situaci
ceskych regionti v podminkach soucas-
né svétové hospodaiské krize a na pod-
minky a prileZitosti podnikl. Nasle-
dovaly ptrednasky zastupcti Evropské
komise (Dirk Ahner), OECD (Mario
Pezzini) a EIB (Gianni Carbonaro)
a diskuse k problematice nepfiznivych
dopadt krize v evropskych regionech.
Zatimco nékteré regiony vykazuji tipa-
dek, mnoho regionti zejména v novych
Clenskych statech zdstava (zatim) ne-
dotéeno, problémy jsou citelné spise
na niz8i administrativni urovni, avSak
nékolik evropskych regiont jiz naopak
vykazuje rist. Dulezita je volba nastro-
ju, kde kratkodobé nastroje museji byt
doprovazeny dlouhodobymi, pfi¢emz
politika soudrznosti nepochybné ma
v tomto pripadé dlouhodoby vliv. N¢&-
které sektory se v ipadku jiz zastavily,
ale krize pokracuje, ocekava se dlou-
hodobéjsi setrvani ,,u dna® a jen velmi
pomaly ptechod k ristu.

V odborném programu vystoupili védci
a vyzkumni pracovnici z celé Evropy.
Prezentovali vysledky svych vyzkumu
v ramci programu ESPON, které pii-
spély k hlubsimu pochopeni projevi
ekonomické recese v evropskych regi-
onech a méstech a k prohloubeni zna-
losti v oblasti izemni dynamiky.

Vybér z piredbéZnych zavéri:

* Nékteré staty jsou zasazeny vice a jiné
méné v zavislosti na stabilité¢ podnikt
a v souvislosti s domaci poptavkou.

» Krize urychluje strukturalni zmé-
ny regionalnich podnikl, coz mtze
znamenat hrozby, ale i nové regio-
nalni pfilezitosti zavislé na speci-
fickych hodnotach a potencialech
téchto regiond.

» Regiony jsou postiZzeny asymetricky,
na urovni mikroregioni nebo mést,
podle zranitelnosti v nich umisté-
nych podnika.

* Dopady jsou zavislé na specializaci
a struktufe podnikd, jejich velikosti
a spolehlivosti.

* Velkd mésta jsou lépe vybavena
k absorbovani dopadl, protoze
schopnost nabidnout nahradni pra-
covni mista je vySsi.

» Hlavni mésta ve stfedni a vychod-
ni Evropé jsou zasaZena méné nez
v ostatnich ¢astech Evropy.

* Napravna opatieni regionli a mést
vyuzivajici piilezitosti v rozmani-
tosti jejich hodnot museji byt orien-
tovana na dlouhodoba zlepseni.

+ Uzemni diagnostika se musi rozvi-
nout v nastroj k nalezeni nejlepsich
opatfeni pro boj s krizi.

Je zfejmé, ze se hospodarska krize
v regionech a méstech dale prohlu-
buje. Mira rlstu se snizuje, dochazi
k podstatnému ristu nezaméstnanos-
ti, makroekonomicka politika ovliv-
nuje domaci poptavku. Data z regi-
ond a mést nejsou dostupna, nejlepsi
moznosti jsou kvalifikované odhady.
Potfebujeme informace o narodnich
a sektorovych vlivech, dopady vsak
nemaji zemni zékonitosti. Je potfe-
ba zménit politiku a podpofit ji vefej-
nymi investicemi a podporami, které
maji uzemni uéinky. Uzemni dopady
se mohou také rychle pfemistovat bé-
hem pfistich mésict a let. Zranitelnost

regionit a mést a rozlozeni dopadi
v Uzemi patrné zavisi na zranitelnosti
narodni ekonomiky, zvlasté na pfi-
tomnosti finanéniho a bankovniho
sektoru, zpracovatelského primyslu
orientovaného zejména na export,
sektort souvisejicich s bydlenim, au-
tomobilového primyslu a jeho subdo-
davatelu, turistického sektoru, ale také
na stabilité jednotlivych podnikd.

Usili se presouva do intenzivn&jsi
globalni hospodarské spoluprace. Vy-
uziva se proristovy endogenni poten-
cial. Roste vyznam zelené ekonomie
a energie, pomaleji roste doprava.
Velky vyznam maji investice do in-
frastruktury. V nékterych zemich do-
chazi k zpomaleni porodnosti, legalni
pristéhovalci se vraceji domu a roste
tlak nelegalni migrace. S klimaticky-
mi zménami rostou preventivni opat-
feni omezujici emise sklenikovych
plynt. V ramci krize se da pozorovat
konstruktivni rozpad hospodaiskych
struktur a jde o to, aby destrukce ne-
prevladla.

Ekonomickou a socialni situaci evrop-
skych regioni napfiklad vykresluje
jedna z map zpracovana v ramci pro-
gramu ESPON, viz obr. 1.

Odborné workshopy a bloky seminare
se snazily odpoveédét na otazku ,,Jaka
strategicka opatieni by mohla prispét
k ptekonani krize?* V tomto ¢lanku
vam pfiblizime obsah nejzajimaveéj-
Sich pfednasek a poznatkli vyzkumu
ESPON.

1) Clanek navazuje na informaci o Open seminafi programu ESPON v Praze uveiejnénou v Easopisu Urbanismus a tizemni rozvoj &. 3/2009.
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Zdroj: www.espon.eu — mapa mésice (listopad 2009)
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Regiony s potencialni multimodaini dostupnosti (2006),

kterd se nachazi nad priimérem EU 27, nebo regiony, za které chybéji data.

Regiony s potencialni multimodéini dostupnosti, kterd se nachézi pod pridmérem EU 27,
dokumentované roc¢ni Cistou migraci a drovni HDP na obyvatele.

Regional level: NUTS 3

Sources.

Net migration: based on Eurostat data, 2006
GDP-PPS per capita: Eurostat, 2006
Accessibility: S&W Accessibility model, 2006

Origin data.

Net migration: ESPON Demography update, 2009
GDP-PPS per capita: ESPON Database, 2009
Accessibility: ESPON Accessibility update, 2009

© EuroGeographics Association for administrative boundaries

Obr. 1: Vykonnost regionii se Spatnou dostupnosti
(Castecny preklad legendy: autorka + redakce)

Workshop Regionalni
reakce na demografické
a energetické problémy -
severni Evropa

Projekt ReRisk — Regiony s rizikem
chudoby zpitsobené vzristajicimi ce-
nami energii (Oihana Blanco Men-
dizabal, INNOBASQUE, Spanélsko)
Dopady zvysujicich se cen energie
jsou zavislé na pramyslové struktuie
v regionech a mife specializace pri-
myslu s vysokou spotiebou energie.
Nejvice ohrozené regiony v EU vli-
vem specializace se nachazeji v Ceské

republice, kde pét z osmi regioni ma
nepfiznivou prumyslovou strukturu,
pokud jde o nakup energie, a v Italii,
kde predstavuji vice nez 50 % za-
meéstnanosti v pramyslu. Kombinace
s dopravnimi indikatory ukazuje, Ze
nejvice ohrozené jsou regiony s lo-
gistickymi centry, periferni a ostrovni
regiony, ale také nckteré venkovské
regiony zavislé na pracovnich piile-
zitostech v méstskych polech a zemé-
délské regiony s vysokou mirou ex-
portu. Uzemni perspektiva je zejména
zavisla na spotfebé a je urcena klima-
tickymi podminkami, ekonomickou

a dopravni strukturou a socialni situ-
aci v regionech a méstech.

Identifikace ohroZenych regionti sou-
visi s identifikaci sektorti s nevyssi
energetickou spotiebou v kazdém
Clenském statu a regiond s vysokou
mirou zaméstnanosti v téchto sekto-
rech. Vliv ma regionalni mira spotie-
by, specifikovana regionalnimi indi-
katory. Dulezita je rovnéz regionalni
zavislost na motorizované dopraveé
— zavislost na letecké dopravé, za-
méstnanost v dopraveé, mira dojizdéni
a ceny pohonnych hmot v nakladni
dopravé. Socialni indikatory odraze-
ji pfic¢iny chudoby — regionalni miru
dlouhodobé nezaméstnanosti, (narod-
ni) zadluzenost domacnosti a miru ri-
zika chudoby.

Projekt navrhuje nasledujici opatfeni:
Snizeni ekonomického ohrozeni di-
verzifikaci ekonomické struktury nej-
vice ohrozenych regiond a snizenim
spotieby energie v primyslu. Omeze-
ni zavislosti na dopravée diverzifikaci
hospodarskych Cinnosti regionit nej-
vice zavislych na dopravé, omezeni
fosilnich paliv v dopravé. Omezeni
socialnich dopadd zvysujicich se cen
energie podporou energetické efek-
tivnosti a Gspor domacnosti s nizkymi
pfijmy. V regionalni politice, podle
typt regiond, podporu vyzkumu a vy-
voje, meziregionalni spoluprace v ob-
lasti energie, zlepSeni fizeni mistnich,
regionalnich a nadnarodnich ener-
getickych systémt, snizeni ohroZeni
regionalni energetické infrastruktury
zménami klimatu.

Projekt DEMIFER (Andries de Jong,
NIDI, Nizozemi)

Projekt se zaméfuje na soudobé tren-
dy v migraci, porodnosti a imrtnosti,
na rozdily mezi regiony v ristu oby-
vatelstva, poétu obyvatel v produk-
tivnim véku a starnuti obyvatelstva.
Predpovida, jak budouci vyvoj migra-
ce, porodnosti a imrtnosti ovlivni riist
poétu obyvatel a zmény ve vekové
struktufe v rdznych typech regiond.
Analyzuje, jak se zméni pracovni sila
v riznych typech regiont vlivem pfi-
rozeného ristu, vnitini a mezinarodni
migrace a miry zaméstnanosti. Vyhod-
nocuje, které politiky pfispivaji k pfi-
rozenému rustu, migraci a zaméstna-
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Zdroj: www.espon.eu, projekt DEMIFER.
dilci zprava z 29. 4. 2009

nosti. Zkouma vztahy mezi migraci
interni, migraci mezi evropskymi sta-
ty a migraci do Evropy a budouci
ucinky klimatické zmény na migracni
proudy. Projekt obsahuje Ctyfi scénafe
(viz obr. 2).

Priklady uc¢inkli hospodaiské recese
na urovni regiond NUTS 2: na mife
porodnosti se (v roce 2005) nejvice po-
dilely nasledujici faktory: zeslabovani
rodinné politiky, asistovana reproduk-
ce, regulace potratl, mimoevropsky
vliv. Dochézelo k ristu narodnich i re-
gionalnich rozdilt v porodnosti. Miru
doziti (pramér 2002-2004) nejvice
ovlivnily nasledujici faktory: zvySo-
vani koufeni, obezita, piti alkoholu,
snizovani l¢kaiské péce, zvySovani
narodnich i regionalnich zdravotnich
rozdild. Cista migrace na 1000 obyva-
tel (pramer 2000-2006) se snizuje. Je
ovlivnéna hlavné selektivni vnitrostat-
ni migracni politikou pro mimoevrop-
skou migraci. Regionalni migrace se
tyka zejména silnych regionti. Porov-
nani obdobi 1995-1999 a 2001-2005
(ESPON Territorial Observation No 1,
www.espon.eu) dokumentuje rostouci
polarizaci vychod—zapad s vyraznym
zvySovanim odlivu obyvatelstva mig-
raci z vychodni Evropy. Ro¢ni popu-
laéni piirtstky (pramér 2000-2007)
se snizuji. Celkove, pokud jde o Cistou
migraci a populacni rist, rostou rozdi-
ly mezi regiony — silné regiony rostou,
slabé regiony ztraceji. Relativni dopa-
dy v Evropé vykazuji rist v severni
a zapadni Evrop¢ a pokles ve vychod-
ni a jizni Evropé.

Workshop Faktory rustu
a nastroje regionalni
politiky = jizni Evropa

Byla zde prezentovéana témata a vy-
sledky vyzkumt v ramci Priority 2
— Cilenych analyz na objednavku —
konkrétné se jednalo o nésledujici dva
projekty.

Projekt SURE (Victoria Primhak,
Neapolskd univerzita, Itdlie) a pro-
jekt SS-LR (Roberto Camagni, Poli-
tecnico di Milano, Itdlie).

Regiony jsou nejvice zasazeny global-
ni financni krizi a lokalni krizi staveb-
nictvi. Na mistni a regiondlni Grovni je
velky prostor pro snizeni dopadi krize
— regionalni agentury by mély sledo-
vat regionalni vyvoj a zabyvat se pla-
novanim, posilovat strategické mys-
leni, iniciovat a vytvafet strategické
projekty, podporovat inovace a kon-
kurenceschopnost podnikdi  zejmé-
na v prubojnych sektorech s velkou
potfebou pracovnich sil, jakymi jsou
cestovni ruch, textilni primysl a me-
talurgie, podporovat podnikatelského
ducha a tvorbu a stabilizaci podnikd.
S tim souvisi potieba pfildkat a udr-
zet talenty, potieba uzsich vazeb mezi
rekvalifikacnim vzdélavanim a trhem
prace, tvorba sdruzeni a partnerstvi,
a v neposledni fadé posilovani a vyu-
ziti mistni identity a image (marketing
mést, marketing venkovskych oblasti).
Regiony by mély svou politikou zmir-
novat dopady krize na rodiny a po-
moci mistnim samospravam financo-
vat vydaje socialniho zabezpeceni.
Regionalni ufad v Katalansku pfijal
dvandct opatfeni v oblasti tvorby pra-
covnich mist (napfiklad nova pracovni
mista a zaméstnavani nezamestnanych
v sektoru pecovatelskych sluzeb, posi-

leni mistnich sluzeb prace, vytvoreni
sité¢ agentll smétujici ke zlepSeni kva-
lity mistni turistiky).

Prilezitostmi pro konvergencni regi-
ony (Italie) jsou zejména: zavedeni
potiebnych strukturalnich reforem,
podpirna opatfeni pro prizptisobeni
malych a stfednich podnikil, tvorba
klastrii, rozSifovani znamek a certifi-
katt kvality. Pfiznivé vlivy budou mit
patrné: rast endogenniho trhu, navrat
strategické pozice malych a stfednich
meést a zvySeni konkurenceschopnos-
ti v cestovnim ruchu. Pfiznivé pu-
sobi rovnéz velké investice v infra-
struktufe a investice v ekoinovacich
a energetickém sektoru. Jako ptiklady
ozdravnych opatieni je mozno uvést
koordinaci narodnich a regionalnich
opatieni, uvolnéni strukturalnich fon-
da od byrokracie a urychleni procesu.
V socialni oblasti pak pomaha zajis-
téni zachranné socialni sité, schémata
rekvalifikace a navratu do pracovniho
procesu a investice do socidlnich slu-
zeb. V ekonomické oblasti jsou potie-
ba schémata rizikového kapitalu pro
malé a stfedni podniky, infrastruktury,
investici v prumyslu s pfidanou hod-
notou a schémata konsolidace zadluze-
ni. Regiony by mély byt podporovany
také podle jejich uzemni specifi¢nosti.

Workshop Zména faktoru
a prilezitosti tzemniho
rozvoje = vychodni Evropa

Projekt METROBORDER (Tobias
Chilla, Lucemburska univerzita)

Predchazejici projekt v rameci ESPON
2006 identifikoval ve stiedoevropské
oblasti dva polycentrické méstské
preshranicni regiony, které zasahuji
tizemi CR, a to Viden—Brno a Ostra-

Rist ROSTOUCI EXPANDUJICI
diky technickym SOCIALNi EVROPA TRZNI EVROPA
a socialnim inovacim Vysoky rust / Kolektivismus Vysoky rist / Individualismus
Ekonomika | . i
— Jivotni Rist omezeny OMEZENA PROBLEMOVA
prostiredi environmentalnimi SOCIALNi EVROPA TRZNi EVROPA
limity Nizky rist / Kolektivismus Nizky rlst / Individualismus

Kolektivismus

Individualismus

Mira prerozdélovani — spravedlnost

Obr. 2: Cty¥i scéndie projektu DEMIFER (scéndie jsou psany velkymi pismeny)
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va—Krakov. Na to nyni navazal projekt
METROBORDER, ktery zahrnuje
na jihu $irsi tzemi Viden—Brno—Bra-
tislava—Budapest. Preshrani¢ni izemi
analyzuje a poskytuje navody k feSeni
spole¢nych problémi cestou spolecné
preshranicni strategie, ktera vyuziva
prilezitosti a fesi problémy méstskych
polt i mezilehlych venkovskych oblas-
ti. Tim se upeviuje preshraniéni spo-
luprace a vznikaji spolecné instituce.
V porovnani vnitrostatnich a pteshra-
ni¢nich aglomeraci se ukazuje rozdilna
doplikovost funkci, slaba soudrznost
a rozdilny image a dostupnost. V poli-
tickém uspofadani je preshrani¢ni role
samospravy miziva, ale preshrani¢ni
vztahy jsou viceuroviové.

Ministerstvo pro mistni rozvoj (Josef
Postranecky a Pavel Novotny) pted-
stavilo regionalni strukturu a osidleni
v CR a problematiku vztahti més-
to—venkov, ktera byla prioritou CR
v ramci piedsednictvi.

Celkové 1ze shrnout piilezitosti ve stfed-
ni a vychodni Evropé nasledovné:

Je potfeba zmény v zivotnim stylu
s ohledem na klimatické zmény (to
znamena udrzitelnost, ale i zpomaleni
ekonomickych zmén), zvysit preven-
tivni opatfeni (eroze pudy, vykyvy
teplot, povodné, vichfice). Je potfeba
zmén ve vyrobnim sektoru (zemé-
délska struktura), rozvoj ,,zeleného
hospodarstvi®, rozvoj technologii al-
ternativni energie, zavadéni novych
materiali, ,inteligentnich budov*.
Je moznost rozvoje vazeb sever—jih
a prostorovych siti ve stfedni a vy-
chodni Evropé. Pokud jde o ozdrav-
né strategie, je v oblasti integrace
a soudrznosti zapotfebi provést hlubsi
diverzifikaci hospodaiské struktu-
ry, posilit vztahy a propojeni, posilit
evropskou identitu a zaroven mistni
identitu (imigranti, podniky), a dale
posilit uzemni soudrznost. Posilit udr-
zitelnost — vétsi mobilitu zajisténim
flexibiln€jsiho bydleni, vnitini mobi-
litu. U podnikt a investic naopak sni-
zit mobilitu k zajisténi vetsi stability,
podpotit nebo zachovat vétsi rozma-
nitost v ekonomii i ekologii. Je zapo-
tiebi vétsi rovnovahy vychod-zapad,
meésto—venkov a zlepsit rozhodovani
ve velkém i malém méfitku.

Workshop Aglomeracni
ekonomie v méstskych
regionech - zapadni Evropa

Projekt CAEE (Alan Harding, Univer-
zita v Manchesteru, Velkd Britdnie)
Mezi hlavni trendy patii posilovani
pétice mega mést EU a hlavnich mést
stati mezi nimi. Tomu napomaha do-
pravni politika. AvSak mésta druhého
fadu maji rovnéz schopnost rozvijet
aglomeracni ekonomiku a jiz ptekona-
la své nejvétsi nevyhody — monofunke-
nost apod. Tato mésta dnes vytvareji
strategie zalozené na svych hodnotéach.
Vzory vydajua jsou v jednotlivych sta-
tech politickym tématem, protoze vét-
Sina investic slouzi velkym metropo-
lim (viz rozpoétové uréeni dani v CR),
a zbytek je rozdélovan mezi ostatni
mésta a venkov bez skute¢ného stra-
tegického zaméru. Nicmén€ v cen-
tralizovanych a decentralizovanych
politickych systémech se tyto vzory
lisi. Otazkou je budoucnost malych
a stfednich mést — maji preferovat
rezidencni ekonomii? Jejich vyznam
v souvislosti s venkovskym zdze-
mim roste, jsou s nim totiz provazana
mnozstvim socialnich, ekonomickych
i kulturnich vazeb a ve spojeni s nim
mohou aspirovat na mésta nebo uzem-
ni klastry druhého fadu v narodnim
nebo regionalnim meéfitku. Piiklady
ukazuji, ze dobfe organizovana samo-
sprava, zahrnujici mistni aroveil a vy-
uzivajici partnerstvi, umoziuje silna
politicka rozhodnuti ku prospéchu
celé aglomerace. Rozvoji aglomeracni
ekonomie pfispiva kreativni hospo-
dafstvi ve smyslu novych spotiebnich
navykd, vyroba zalozend na sitich vy-
robct sdilejicich rizika a vyuziti po-
tencialu pro export. Politika by méla
vytvatet podminky pro klastrovani
a rozvoj kreativniho hospodafstvi.

Zastupce SKODA AUTO, a.s. (Petr
Jonék) predstavil situaci koncernu,
jeho plany a moznosti v ramci Evropy
vcetné perspektivy rozsifeni vyroby
smérem na vychod.

Mad’arska zastupkyné Ministerstva
narodniho rozvoje a hospodarstvi
predstavila ambiciézni plany pro ma-
d’arské piedsednictvi v Rad¢ EU ty-
kajici se revize Uzemni agendy EU
v roce 2011 a zéaroven pfiprav regio-

nalni politiky na nasledujici obdobi.
Mad’arsko hodla intenzivné spolupra-
covat s evropskymi staty a je nutno
pfipomenout, Ze ma rovnéz vyhodu
v silném vyzkumném zazemi v orga-
nizaci VATL

Uzemni rozvojové
strategie pro velka uzemi

Uzemni piistup v uvedenych strate-
giich slouzi jako vzor pro budouci
koordinaci evropskych zdroji v ramci
politiky soudrznosti.

Strategie pro Baltské moie (Sverker
Lindblad, Svédsko)

Jde o novy typ spoluprace na pod-
klad¢ spole¢ného zajmu pobaltskych
statt, kterou podporuje i Evropska
komise. Uzemni rozvojovéa strategie
mega regionu identifikovala Ctyfi cile:
udrzitelny rozvoj, zvySeni prosperi-
ty, dostupnost a atraktivitu, ochranu
a bezpeCnost. Na strategii navazuje
akeni plan, ktery identifikuje mnoz-
stvi projekt véetné projektd vadcich.
Ak¢eni plan se pravidelné aktualizuje
a otevira prostor pro nové projekty.
Na pocatku byla dohoda mezi osmi
pobaltskymi staty, vedouci partneti
identifikovali 50 projektl, na jejichz
realizaci se podileji rovnéz Norsko,
Rusko a Bélorusko. Byla vytvofena
fidici a monitorovaci struktura (GA-
ERC, Evropskd komise a clenské
staty). Na realizaci strategie se podi-
leji vSechny evropské fondy dostupné
v pobaltskych statech. (,,Klicovym
prvkem je koordinace mezi evropsky-
mi programy, ktera zajisti, ze fondy
dostupné v regionu budou plné napo-
mahat strategii.“ — Evropska komise)
Z technického hlediska se nejprve

vvvvvv

vvvvvv

(flagship) k podpofe, metodou shora
se s nimi pracuje (model strategickych
projekttr). Paralelné mimo vybérovy
proces dochazi k Gipravam programo-
vych dokumentl operacnich progra-
md, strategie je doplnéna hodnoticimi
(vyberovymi) kritérii pro vybér pro-
jektt. Pribézné analyzy uzemi poma-
haji uréit, jaké projekty maji byt v dal-
$i etapé vybirany do akéniho planu.
Ridicim organtim operaénich progra-
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mu jsou poskytovany pravidelné in-
formace, které zajisti vazbu na finan-
covani projektl. Strategie a akéni plan
se tak stdvaji novym dulezitym refe-
renénim ramcem programu. Vsechny
urovné se shoduji, Ze strategie ma
mit vliv na opera¢ni programy. Bude
rovnéz lepsi piehled o jejich realizaci
ana narodni ucast a relevanci projektt
jsou kladeny vétsi naroky.

Strategie pro Severozdpad (Ruut
Louwers, NWE Programme)

Vznikla v rdmci programu Interreg
IV B a nejlépe koordinuje spolupraci
v ramci daného Gzemi. Ma Ctyfi pri-
ority: znalostni ekonomie, pfirodni
zdroje a fizeni rizik, zlepSeni dopravni
navaznosti, silné a prosperujici obce
a dale strategické iniciativy. Uzemni
pristup podporuje uzemni soudrznost,
coz znamena nejlepsi vyuziti mistnich
hodnot, posileni struktur a zmirnéni
disparit. V programu Interreg IV B
se testuji projekty spoluprace napfic¢
sektory, mezinarodni spoluprace, sil-
na partnerstvi — investice se realizuji
na zakladé spoleéného rozhodovani
a zkousi se nové typy samospravy. Po-
uceni pro budoucnost — Cil 3 je levny
a efektivni néstroj s vysokou ptidanou
hodnotou.

Ministerstvo pro mistni rozvoj (Mar-
tin Tunka) ptedstavilo Spolecény do-
kument uizemniho rozvoje zemi V4+2
definujici poly a osy rozvoje, a také
koridory silni¢ni, zelezni¢ni a vod-
ni dopravy, véetné feSeni navaznosti.
Prace na Spole¢ném dokumentu za-
pocaly z podnétu zpracovani Politiky
tizemniho rozvoje CR, ktera méa ob-
dobny obsah. Zaroven vsak vyvstaly
otazky navaznosti rozvojovych os
a komunikaci v sousednich statech.
Velkym pfinosem je navazani part-
nerstvi v ramci zemi V4 (Polsko, CR,
Slovensko a Mad’arsko) na zakladé
dohody ministrd a jeho nasledné roz-
Sifeni o Rumunsko a Bulharsko.

Uzemni dopady evropskych
politik a jejich hodnoceni

Druhy vyznamny blok se zaméfoval
na uzemni dopady evropskych politik
a jejich hodnoceni.

Zatimco seminaf v Nizozemi 5. 3. 2009
oteviel mnoho otazek, jak postupovat
v hodnoceni dopadit do tizemi (Ter-
ritorial Impact Assessment — TIA),
projekt TIPTAP — Territorial Impact
Package for Transport and Agricul-
tural Policies (Roberto Camagni, Po-
litecnico di Milano, Italie a Andreu
Ulied, Mcrit, Spanélsko) navazujici
na predchazejici vyzkumy vyzkousel
a zdokonalil dvé metody a pouzil je
na hodnoceni uzemnich dopadi Spo-
lecné zemédélské politiky a Dopravni
politiky EU, resp. toho, jak pfispivaji
tyto politiky k uzemni soudrZznosti.

Pro hodnoceni Spole¢né zeméd¢lské
politiky byla pouzita metoda vicekri-
terialniho posuzovani variant TEQUI-
LA (Territorial Efficiency QUality
Identity Layered Assessment) rozsife-
na o regionalni citlivost (TEQUILA 2).
Pfitom se berou v potaz tfi hlavni sou-
¢asti uzemni soudrznosti, a to uzemni
uc¢innost (cfficiency — ucinnost zdrojt
pokud jde o energii, pidu a pfirodni
zdroje, konkurenceschopnost a atrak-
tivita, vnitini a vnéjsi dostupnost),
tizemni kvalita (kvalita Zivotniho
a pracovniho prostfedi, srovnatelny
zivotni standard po celém uzemi, rov-
na dostupnost sluzeb vefejného zajmu
a dostupnost znalosti) a tzemni iden-
tita (,,socialni kapital“, krajina a kul-
turni dédictvi, kreativita, produktivni
»Schopnosti® a ,,jedine¢nost* kazdého
uzemi). Pro posouzeni byla pouzita
tato tfi kritéria a jejich podkritéria (pro
jednorozmérové dopady).

Regionalni citlivost odrazi riznost in-
tenzity politiky v riznych regionech,
protoze jednotlivé dopady tam jsou
vnimany odlisn€ (uzite¢nost), ohroze-
ni jednotlivymi negativnimi dopady je
rizné, prijem jednotlivych kladnych
dopadd je v rGznych regionech rov-
néz ruzny. Pro kazdé podkritérium
byl vytvoren indikator a pocitacoveé
zpracovan souhrnny vysledek za kri-
térium a poté celkovy dopad, s po-
moci tii vzorcu. Jednotlivé intenzity
politik jsou vypoéteny bud’ s pomoci
ekonometrického simula¢niho modelu
(Dopravni politika EU), nebo s pomo-
ci dopadovych indikatorQ a expertniho
posouzeni (Spole¢na zemédélska poli-
tika EU).

Workshop Venkovské
regiony

Projekt TIPTAP (Guy Garrod, Uni-
verzita v Newcastle, Velkd Britdnie)
Dopady Spole¢né zemédélské poli-
tiky: pravdépodobné se snizi piijmy
téch zemédélskych podnikid, které
maji pfijmy vétsi nez 5000 euro roc-
né. Zemédé€lei tuto skuteCnost bud’
pfijmou, nebo pfesunou zdroje k po-
kryti ztrat pfijmid. Schopnost ziskat
ztracené piijmy je zavisla na nékolika
faktorech: zemédé€lci mohou zahrnout
pudu do agroenvironmentalnich sché-
mat a ziskat podporu v rdmci pilife
2 nebo mohou diverzifikovat ¢innost
do cestovniho ruchu nebo jinych eko-
nomickych ¢innosti v ramci zeme-
délského podniku. Ekonomickymi
a environmentalnimi dasledky tohoto
chovani jsou zvySend nezaméstnanost
a slouceni malych farem do vétSich
zivotaschopnéjSich podnikti. Nékteré
okrajové farmy mohou ukoncit ¢in-
nost, coz muze dale zptsobit zménu
krajiny. Vice pudy v agroenvironmen-
talnich schématech by mélo zlepsit
kvalitu zivotniho prostfedi a krajiny.
Socialni dasledky lze charakterizovat
nasledovné: pokud jiz je nezaméstna-
nost vysokd, mtze dal$i nezaméstna-
nost vyvolat vyst¢hovavani a upadani
mistnich sluzeb. Zemédélei mohou
diverzifikovat vyrobu ve smyslu regi-
ondlnich produkti a mit to jako svo-
ji marketingovou strategii. Pokud se
vSak ztrati tradicni zemédélska kra-
jina, dojde i k ztraté jejich socialnich
funkci. Bilance vychéazi nésledov-
né — piinosy jsou vyssi: ekonomicky
rust, turisticky ruch, kvalita zivotniho
prostiedi, specifické mistni vyrobky;
ale vy$si jsou ztraty: nezaméstnanost,
ztrata zivotaschopnosti obci, emise,
riziko eroze pudy, ztrata rozmanitosti
krajiny a identity obci.

Rozbor Spole¢né zemédelské politiky
otevira zasadni politické otdzky. Jaky
vliv mé pilif 1 a pilif 2 na jednotliva
uzemi? Je Spolecnd zemédelska poli-
tika nejlep$im zptisobem, jak podpo-
rovat rozvoj venkova? Nebylo by lep-
§i pfesunout Cast rozpoctu Spolecné
zemédelské politiky do ostatnich regi-
ondlnich podpor? Piispiva nebo brzdi
Spole¢na zemédélska politika tzemni
soudrznost?
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Projekt EDORA — Evropské rozvo-
jové piileZitosti venkovskych oblasti
(Andrew Copus, UHI Millenium In-
stitute, Velkd Britdnie)

Projekt vychazi z literatury o demogra-
fii venkova, zaméstnanosti na venko-
vé&, rozvoji podnikani ve venkovskych
oblastech, vztazich mésto—venkov,
kulturnim dédictvi, dostupnosti slu-
zeb, institucionalni kapacité, klima-
tickych zménach a strukturalnich
zménach zemédé€lskych podniki. Cha-
rakterizuje zmény a navrhuje politicka
opatfeni v¢etné uprav politiky soudrz-
nosti EU. Pfitom pracuje s dostupnymi
indikatory, databazi a zpracovava pro-
fil stath, vytvari typologické sestavy
a do hloubky zkouma vybrana tizemi.
EDORA definuje ¢tyfi strukturalni
typy venkovskych oblasti: venkov di-
verzifikovany do soukromych sluzeb
— Cini témét 50 %, venkov diverzifi-
kovany do silného zpracovatelského
primyslu — téméf ¢étvrtina Gizemi a vét-
§i podil podle obyvatelstva a HDP,
agrarni typ — témeéf Ctvrtina Uzemi,
mensi podil podle obyvatelstva a HDP,
spotiebitelsky venkov — 22 % tzemi,
12 % obyvatelstva, ale 15% HDP.
Z map vyjadiujicich typologii ven-
kovskych oblasti 1ze vy¢€ist zajimavou
pozici CR v Evropé: pomér zpracova-
telského pramyslu k soukromym sluz-
bam je nejvyssi v Cechach a severnim
Svédsku (v CR je malo soukromych
sluzeb), CR se vyznaduje diverzifikaci
¢innosti se silnym sekundarnim sekto-
rem, zatimco nejsilngjsi diverzifikace
je ve Francii, Norsku, severnim N¢-
mecku a Italii, kde spociva v silnych
soukromych sluzbach. Z predbéznych
zaveéra vyplyva, ze: ,,agrarni* regiony
jsou zpravidla chud$i nez ostatni, ale
vétSina regionll nejsou ,,agrarni, nej-
vice prosperujici venkovské regiony
jsou ty nejméné spojené s primarnim
nebo sekundarnim sektorem. Venkov-
ska tzemi se vyznacuji rozmanitosti
uzemnich potenciali pro tvorbu po-
litiky. Klicové otazky jsou interakce
mezi misty a Uzemnimi hodnotami
(pro lidi): pokud jsou otazky vztahu
mésto—venkov v poptedi zajmu, pak je
klicovou hodnotou blizkost méstskych
oblasti, ale pokud jsou interakce cha-
pany globalné, pak ma venkov mnoho
jinych hodnot. Dfive se zduraznova-
la potfeba dopravy a infrastruktury,
nyni je kladen diraz na vytvareni in-

stitucionalni kapacity, vzdélani, digi-
talniho zaélenéni, podnikani atd. Jde
o §ifi a rozmanitost intervenci v ramci
vertikalni a horizontalni koordinace
a integrace politik.

Workshop
Méstské regiony

Projekt TIPTAP (Roberto Camagni,
Politecnico di Milano, Itdlie)
Posuzovani dopadd do uzemi — TIA
ma nékolik typt a funkci. Jde o tra-
di¢ni integrované hodnoceni projek-
ti zahrnujici environmentalni dopa-
dy, nebo o celkové hodnoceni zmén
ramcovych podminek — demografie,
klima, krize. Midze jit o hodnoceni
dopadti nebo vlivl politik a opatie-
ni sméfujicich do prostorového nebo
méstského rozvoje a sektorovych
politik, programd, investic a regulac-
nich opatieni. V neposledni fadé jde
o hodnoceni zamyslenych, ale jesté
ki politik a opatieni. K c¢emu potiebu-
jeme evropskou TIA? Jako kontrolu
subsidiarity, pro posuzovani progra-
mi a predpist, nejen planovanych
dotaci a opatieni, ale také existujicich
programi a smérnic, a také prekazek
méstského rozvoje — nékteré evrop-
ské smérnice napfiklad ptsobi proti
vétsim hustotam nebo omezuji zmény
vyuziti brownfieldu.

Projekt FOCI (Morit; Lenert, IGE-
AT, Belgie)

Projekt odhaduje dopady krize
do mést. V kratkodobé perspektivé
budou pravdépodobné vice ohroze-
ny metropole a primyslova mésta.
V dlouhodobém vyhledu budou v met-
ropolitnich regionech dva protichtidné
procesy — financni krize oproti rozvoji
znalostniho hospodafstvi. Rozhodujici
bude regulace. Primyslova mésta bez
znalostniho fizeni svého hospodafstvi,
koncepcnich zamért a vyzkumu bu-
dou trpét vice. Budou rovnéz vice za-
sazeny mezilehlé regiony a mésta, ale
také nékteré vychodni regiony, pokud
nezvladnou zajistit rist hodnot. V hos-
podafstvi dojde k vyznamnym zmé-
nam, v nékterych sektorech ustoupi
globalizace, ale rozvoj doméaci poptav-
ky a obnova endogenniho ristu budou
zaviset na makroekonomické politice.

Dlouhodobé investice se v kratkodo-
bém a stiednédobém horizontu sniZi,
ptistup k investicnim Gvérim bude
omezen. Rovnéz v méstskych systé-
mech a méstech pravdépodobné dojde
ke zménam vlivem kratkodobych do-
padt upadku stavebni ¢innosti, mésta
zavisla na zpracovatelském primyslu,
dlouhodobych investicich a cestovnim
ruchu pociti v kratkodobém horizontu
jejich zmény. Silny vyznam budou mit
vetejné investice a ,,zelena ekonomie*,
pravdépodobné dojde k zlepseni mést-
ského prostredi diky novym doprav-
nim technologiim. Stfedni a mala més-
ta mohou v budoucnu tézit z oziveni
endogenni ekonomiky. Dopad krize
do mést nelze hodnotit nyni, protoze
prechodné stadium muze trvat dlou-
ho, nicméné je jasné, ze mésta budou
reagovat rizné¢ podle své velikosti,
geografického prostredi a ekonomické
specializace — ve velkych metropolit-
nich oblastech vzniknou protikladné
trendy, pro prumyslovda mésta bude
rozhodujici ekonomicka specializace,
specializace vyplnujici niky primyslu
nebo sluzeb na vysoké irovni ziista-
ne vyhodou (Toulouse, Oulu, Balea-
ry atd.). Vyzkum ma tii pilife: trendy
a faktory v tematickych oblastech:
ekonomie, doprava, socialni soudrz-
nost, zivotni prostfedi, prizkum vy-
voje vztahl mésto—zazemi a pfistup
k analyze funk¢ni polycentricnosti.
Ve vztahu mésto—venkovské zazemi
dominuji tfi faktory: pracovni pfilezi-
tosti, trzni sluzby a vefejné sluzby.

Celkové hodnoceni TIA politiky
uzemni soudrznosti definuje nékolik
okruhti problémt — velké disparity
v HDP na hlavu, jasné uzemni roz-
misténi nerovnosti (staré a nové Clen-
ské staty), coz neodpovida Smlouve
o Evropské unii, pokud jde o socialni
a ekonomickou soudrznost. Svétova
konkurenceschopnost EU je nejista,
proto by aglomerace a specializace
mély mit podporu, tzemni kapital by
mél byt 1épe vyuzit. Pokracuje ubytek
obyvatelstva ve venkovskych oblas-
tech a starnuti, dochazi k marginali-
zaci zemé&d€lstvi, zaroven roste vliv
klimatickych zmén, hrozi nizka tro-
ven sluzeb. Roste polarizace v ramci
Evropské unie, vylouceni a chudoba
mést, rozlévani mést do priméstskych
oblasti (sprawl). Evropské sektorové
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politiky nejsou geograficky koordino-
vané a integrované hodnoceni Gzemi
v ramci planovani je komplikovano
Evropskou komisi.

Workshop
Periferni regiony

Projekt EURISLES (loanis Spilanis,
Egejskd univerzita, Recko), projekt
TeDi — Territorial Diversity (Erik
Gloersen, Nordregio, Svédsko a An-
dreu Ulied, Mcrit, S’panélsko)

Ostrovy nejsou atraktivni pro usazo-
vani podnikd kvuli vysokym vyrob-
nim nakladim, limitovanym ptirodnim
zdrojim, rozloze pudy, nedostatku kva-
lifikovaného lidského kapitalu, $patné
dostupnosti, nedostatecné infrastruktu-
fe a vefejnym sluzbam — doprave, spo-
jum, energii, slabé vefejné a soukro-
mé podpofe podniki, slabym bankam
a konzultantim. Rovnéz tak nejsou
atraktivni pro stalé bydleni, protoze
maji omezené prilezitosti zaméstnani
a kariéry, vysoké zivotni naklady zhor-
Sené turistikou, maji omezenou az vel-
mi omezenou dostupnost, nizkou zivot-
ni Groven v klicovych hospodaiskych
a socialnich sektorech (zdravotnictvi,
vzdélavani, sportu, kultufe apod.). Po-
litika musi zahrnout hledisko atrakti-
vity. Ostrovim napomaha Spoleéna
zemédélska politika vice nez v minu-
Iém obdobi, ale politika rozvoje ven-
kova (2. pilif) ma jenom omezeny vliv.
Je zapotiebi také mekkych investic za-
hrnujicich lidsky kapital, samospravu,
kulturu a kreativitu, kvalitni produkty
a sluzby, rizikové fizeni, kvalitu zivot-
niho prostiedi a kvalitu Zivota. Je ziej-
mé, Ze stejna opateni vyvolavaji v riz-
nych podminkach rizné Gcinky.

Nastroje ESPON

Projekt Kompilace typologie (Kai
Bohme, Spatial Foresight GmbH)

Projekt identifikoval a zpracoval 56
typologii, které jsou zpravidla ucelo-
vé specifické. Jedinou typologii po-
kryvajici celé uzemi EU je typologie
vyvinuta v ramci programu ESPON.

Typologie vyuziva pouzitelnych prv-
ki komplexnich typologii (OECD,
ESPON 2006, DG Regio).

Projekt identifikuje osm typu regio-
ni: meéstské a metropolitni regiony
(zobrazeni na trovni NUTS 2, podle
Urban Audit a v porovnani se stupném
urbanizace podle EEA), venkovské re-
giony (zobrazeni na urovni NUTS 3,
dostupnost méstskych center 45 minut,
vyznam zemédé€lstvi podilem hrubé
pridané hodnoty a podilem na zamést-
nanosti: venkovské oblasti v blizkos-
ti méstskych center se zemédélskym
profilem a bez zemédélského profilu
a vzdalené venkovské oblasti se ze-
meédélskym profilem a bez zemédél-
ského profilu), fidce osidlené regiony
(na urovni NUTS 3, s vyuzitim defini-
ce ze strukturalnich fondi: méné nez 8
a mén¢ nez 50 obyvatel na km?), regi-
ony s prumyslovou proménou (Uroven
zpravidla NUTS 3, podil vybranych
vyrobnich odvétvi na hrubé ptidané
hodnoté a zamé&stnanosti, rozvoj v ¢ase
a ve vztahu k narodnimu primeéru),
preshranic¢ni regiony (uroven NUTS
3, rozliSeni riznych typt hranic — EU/
EFTA, interni a externi, pevninské
a namorni, rozmé&r hranice — prechody/
km hranice a/nebo podil mezi km hra-
nice a rozlohou regionu), dale horské
regiony, ostrovy a pobiezni regiony.

Projekt Databaze (Claude Grasland,
UMS RIATE)

Projekt sjednocuje casovou linii uzem-
nich dat, métitko zkoumané tzemni
jednotky, pracuje s daty EUROSTATu,
EEA, ale i narodnich statistickych tra-
di. Problémem jsou pribézné zmény
nazvi, kodl, zpltisobti méfeni, hranic
a hierarchické urovné i kompatibilita
se svétovou databazi UNEP (NUTS 0=
WUTS 5), s Mezinarodnim ménovym
fondem a s CHELEMem. Cilem je vy-
tvofit koherentni mistni data a méteni
s EUROSTATem, Eurogeographics
a narodnimi statistickymi tfady a ze-
jména odstranéni chyb na narodnich
trovnich (uvedeny piiklady z CR
na urovni obci). Jinym problémem je
kombinace socioeckonomickych dat
pro administrativni jednotky (NUTS)

a environmentalnich dat (Corine Land
Cover), ktera jsou zobrazena na pravi-
delné siti — integraci dat na referencni
siti 1 km. Problematika mést se vy-
znacuje mnozstvim definic a potize-
mi s kombinaci dat z riznych zdroju.
Zdroje dat jsou rozptylené i mezi gene-
ralnimi feditelstvimi Evropské komise
(DG Regio, DG Agri) a Evropskym
parlamentem. Data rovnéz zastaravaji.
Projekt konstruuje pro piekonani téch-
to potizi metadata, kterd budou pou-
zita pro vnitini potieby a dlouhodobé
skladovani dat. Databaze ESPON pak
bude jednodussi strukturou pro vyuziti
v ramci projektl a pro vefejnost. Uzi-
vatelé by méli mit moznost prochazet
databazi, vyhledavat a dotazovat se
na metadata tak, aby vyhledali co nej-
pickym pozadavkem muize byt: ,,Ukaz
mi demograficka data uzemi ESPON
z obdobi 1991-1995 v nomenklatuie
NUTS 2010. Zajimaji mé pouze data
na trovni NUTS 3 s alespon 90 %
uzemnim pokrytim, vytfidéna podle
uplnosti. Sefad’ data podle dtlezitosti.*

Zaveér

Seminaf byl prezentovan v CR na tis-
kové konferenci, vyslo nékolik ¢lankd
v tisku, je mu vénovano samostatné
Cislo 8 ESPON Newsletter (viz www.
espon.eu). Ze seminafe byla vydana
oficialni tiskova zprava ESPON, kte-
ra je pievzata na webovych strankach
evropskych statt, véetné Ceské re-
publiky EC Pressroom RAPID, link:
MEMO/09/310.

Pristi otevieny seminaf programu
ESPON se bude konat 9.-10. 6. 2010
v Alcale, ve Spanélsku.

S vyuzitim prednasek semindrii

v Praze a v Malmé (2.-3. 12. 2009)
sestavila a komentovala

Ing. arch. Kamila Matouskova, CSc.
Odbor evropské vzemni spoluprace
Ministerstvo pro mistni rozvoj
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