ANALYZA ZAVAZNOSTI A FOREM VYDAVANI
UZEMNE PLANOVACICH DOKUMENTACI
V EVROPE

Josef Morkus

Ministerstvo pro mistni rozvoj objednalo analyzu zdvaznosti a forem vydavani vizemné planovacich dokumentaci ve vy-
branych evropskych stdtech. Analyzu zpracovala Advokdtni kancelai Hartmann, Jelinek, Frana a partneri, s.r.o. v roce
2020. Analyza obsahuje souhrn evropskych planovacich systémii, mapuje legislativu v zemich Evropské unie a prindsi
prehled kategorii izemné planovacich nadstroju. Zahrnuje téz rozbor zavaznosti a forem vydavani vizemné planovacich
dokumentaci. Soucdsti materialu je i analyza vyuziti postupu podobného nasemu opatreni obecné povahy a smisenych
pravnich aktit ve vybranych zemich. Velkou cast analyzy tvori popis systému tizemniho planovani v 11 zemich, véetné pri-
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vystupy analyzy. Kompletni dokument je zveiejnén na strankdch Ministerstva pro mistni rozvoj.”

Legislativni zakotveni Gzemniho planovani

V Evropskych zemich obvykle existuje zakon o tizemnim
planovani, ktery definuje hlavni okruhy regulace a jeji na-
stroje. Tento zakon je obvykle doplnén nekolika dal§imi,
které fesi napt. ochranu pamatek, zivotniho prostfedi apod.
Tento piistup je typicky pro CR, severské zemé, Svycar-
sko, Polsko, Slovensko, Mad’arsko a dalsi. Objevuji se vSak

NI

i piistupy vice roztisténé (Recko, Italie, Portugalsko).
Systém uzemné planovacich
dokumentaci a jejich hierarchie

V Evropé neexistuje k uzemnimu planovani jednotny pii-
stup, ktery by fungoval ve vSech zemich. Proto i Evrop-

ska unie ponechava v kompetenci jednotlivych ¢lenskych
zemi, jak k FeSeni regulace uzemi pfistoupi. Existuje velké
mnozstvi riznych typi planovacich nastroji. Mnoho z nich
zahrnuje kombinaci ramce vizionafského, strategického
arovnich, na niz$ich trovnich pak prevlada regulatorni pii-
stup, ale neni tomu tak vzdy.

Na§ systém zavaznosti nadifazené uzemné planovaci
dokumentace pIné odpovida praxi v Evropé. Ve vsech
analyzovanych zemich je uzemné planovaci dokumentace
dasledné hierarchicky uspofadana, pfi¢emz dokumentace
vys§i uzemné spravni trovné je vzdy zavazna pro doku-
sledné sledovano pfislusnymi organy statu a regionu, veétsi-
nou to byvaji ifady izemniho planovani.
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Analyza odhalila, ze se v nékterych
ptipadech objevuji téz tendence k tzv.
,pratoénému’ planovani, kdy nizsi
uroven mize aktivné ovliviiovat tro-
ven vyssi nebo dokonce v oduvod-
nénych ptipadech dosdhnout ad hoc
zmény této nadfazené dokumentace
nebo udé€leni souhlasu s odchylkou
(Nizozemsko, Svycarsko, Belgie).

Zajimavou metodu hledani konsenzu
mezi riznymi urovnémi samospravy
pouziva Belgie. Ve v§ech Girovnich tam
existuje soucasné koncepcni a prova-
déci dokumentace. Shoda je nejprve
hledana v koncepci, ktera je zavazna,
a poté je jednodussi nalézt uzemni pri-
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Piiklad némecké dokumentace na regiondlni uirovni (Landesentwicklungsplan

fiir Saschen, 2013).”

nim uzemi.

1) https://www.mmr.cz/cs/ministerstvo/stavebni-pravo/publikace-a-odborne-texty/analyza-zavaznosti-a-forem-vydavani-upd-v-evrope

2) Zdroj: https://www.landesentwicklung.sachsen.de/31381.htm. Pfevzato z:

Advokatni kancelat Hartmann, Jelinek, Frana a partneti. Analyza zavaznosti

a forem vydavani izemné planovacich dokumentaci ve vybranych evropskych statech. 2020. s. 105.
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Kraj Obec Cast obce

Ceska republika | Zasady uzemniho rozvoje Uzemni plan Regula¢ni plan

Slovensko Uzemny plan regionu Uzemny plan obce Uzemny plan zony

Polsko Plan zagospodarowania Studium uwarunkowan i kierunkéow | Miejscowy plan zagospodarowania
przestrzennego wojewodztwa zagospodarowania przestrzennego | przestrennego

Mad’arsko Megya teriiletrendezési terve Telepulésrendezési terv Szabalyozasi terv

Rakousko Landes-Raumordnungsprogramm / | Ortliches Entwicklungskonzept / Bebauungsplan
Landesentwicklungskonzept Flachenwidmungsplan / Ortlicher

Entwicklungsplan

Némecko Landesentwicklungsplan Flachennutzungsplan Bebauungsplan

Francie Schéma directeur de la région Schéma de cohérence territoriale Plan local d‘urbanisme (PLU)
(Ile-de-France (SDRIF)) (SCoT)

Holandsko Provinciale ruimtelijke Structuurvisie Bestemmingsplan
structuurvisie

Svédsko Oversiktsplan Detaljplan

Italie Piano territoriale regionale / Piano | Piano regolatore generale comunale | Piano esecutivo
territoriale di coordinamento (PRGC)
provinciale

Belgie Ruimtelijk structuurplan Vlaanderen | Gemeentelijk ruimtelijk Bijzondere plannen van aanleg
(RSV) / Provincial ruimtelijk structuurplan (GRS) (BPA‘s)/ Gemeentelijke ruimtelijke
structuurplan (PRS) / Provinciale uitvoeringsplannen
ruimtelijke uitvoeringsplannen (RUPs)

Svycarsko Richtplan Nutzungsplan Sondernutzungsplan

Uzemné plinovaci dokumenty na riiznych spravnich iirovnich ve vybranych evropskych stitech.”

Uzemné planovaci dokumentace

Ve vEtsiné zemi jsou planovaci instrumenty, zv1asté na de-
tailni Grovni, zavazné a jsou popsany v zakoné.

Ve vétsiné sledovanych zemi existuje tfitiroviiovy sys-
tém spravniho usporadani (vyjma Italie a Belgie, kde jsou
urovné Ctyfi), ale zavazna izemné planovaci dokumentace
na urovni celého statu v fadé zemi neni legislativné kodifi-
kovana. Neni-li v nékteré ze sledovanych zemi celostatni
zavazny dokument, musi izemné planovaci dokumentace
respektovat zakony s dopady v izemi nebo sektorové plany
(nejcastéji v oblasti dopravy a energetiky).

Zavaznou tzemné planovaci dokumentaci na urovni regio-
nalni maji téméf vSechny sledované staty.
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Piiklad francouzské dokumentace koordinujici funkcéni
oblast (Schéma de Cohérence Territoriale — SCOT, Archi-
tecture territoriale multipolaire, Lyon).”

3) Zdroj: Advokatni kancelat Hartmann, Jelinek, Frana a partnefi. Analyza zavaznosti a forem vydavani izemné planovacich dokumentaci ve vybranych

evropskych statech. 2020. s. 24.

4) Zdroj: https://www.scot-agglolyon.fr/wp-content/uploads/2017/10/Architecture_territoriale_multipolaire.jpg. Pfevzato z: Advokatni kancelai Hartmann,
Jelinek, Frana a partneti. Analyza zavaznosti a forem vydavani izemné planovacich dokumentaci ve vybranych evropskych statech. 2020. s. 112.
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Ve vsech zemich je vice nez jeden plan na urovni muni-
cipality. Ten prvni fesi $irSi ramec vyuziti izemi (Gzemni
plan), druhy detailni regulaci a implementaci (regulacni
plan). Uzemni plan je mnohdy chapin jako koncepéni
material zdvazny pro vefejnou spravu, soudné nepie-
zkoumatelny, zatimco pro obcany a tedy i stavebniky
jsou zavazné pouze regulacni plany, at’ uz jsou jejich for-
ma a obsah jakékoli. VyuZiti izemnich plani jako zavaz-
nych dokumenti pro povolovani staveb neni v Evropé
vyjimecné, tézisté pro tyto ucely ovSem leZi jednoznacné
v planech regulacnich.

Uzemné planovaci nastroje v Girovni regulagnich planti exis-
tuji ve vSech zemich EU kromé Irska (a Velké Britanie). Jsou
to detailni zavazné plany, které maji rozhodujici roli v regu-
laci rozvoje izemi, a které definuji podminky s piesnosti
na parcelu. V nékterych zemich jsou propojeny tizemni
plany a regulaéni plany v jednom dokumentu. Pomér-
né Casté je vyuzivani vyjimek v planech na této urovni.
Typicky regulacni plan:

a) zahrnuje celou municipalitu nebo jeji ¢ast,

b) indikuje specifické vyuziti budov a podminky pro infra-

strukturu s pfesnosti parcely,

¢) garantuje pravo na vystavbu nebo na zménu funkéniho
vyuziti po schvaleni v pfislu§ném fizeni.

Na§ model regulacnich plana pro povolovani staveb je
velmi blizky vétSinovym trendiim, ale naSe praktické
vyuziti téchto plani je mnohonasobné mensi, zejména
srovname-li se s nejbliz§imi sousedy, vyjma Slovenska.

V Némecku, v Nizozemsku, v Belgii a v Italii neni mozné
pozadat o stavebni povoleni v nezastavéném uzemi, aniz by
mich, kde je ze zakona povinnost mit regulac¢ni plan, ale celé
uzemi statu jimi neni pokryto anebo jsou plany zastaralé.

Povolovani staveb na zakladé uzemneée
planovaci dokumentace

Uzemné planovaci dokumentace je vzdy zasadnim nezbyt-
nym zévaznym podkladem pro povolovani staveb. Neni
samoziejmé podkladem jedinym, vedle ni je aplikovan sta-
vebni fad nebo zévazné zakony na celostatni nebo regional-
ni Grovni. Rovnéz presny vyznam slova ,,zavazny* se znac-
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Piiklad rakouské uizemné planovaci dokumentace na obecni tirovni (Flichenwidmungsplan Prinzersdorf).”)

5) Zdroj: https://prinzersdorf.riskommunal.net/Buergerservice/Flacchenwidmungsplan. Prevzato z: Advokatni kancelat Hartmann, Jelinek, Frana a partnefi.
Analyza zavaznosti a forem vydavani tzemné planovacich dokumentaci ve vybranych evropskych statech. 2020. s. 99.
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né lisi. V nékterych pripadech to znamena, ze kdyz zadost
o povoleni stavby odpovida planu, povoleni musi byt vy-
dano. V jinych ptipadech musi zadost odpovidat planu, ale
mistni ifad ma pravo vyzadovat splnéni dal§ich podminek.

Ve vSech zemich EU se pfi stavebnim fizeni postupuje
podle nejnizsiho stupné izemné planovaci dokumenta-
ce, ktera je zavazna pro obc¢any a ktera je velmi podrobna
(regula¢ni plany). Takto se postupuje v Némecku, Belgii,
Nizozemsku, které maji téméf uplné pokryti zastavitelného
uzemi regulacnimi plany, nebo Polsku ¢i Mad’arsku, kde
ovsem lze neziidka vyuzivat vyjimky. V pfipadé€ nejasnosti
ma tento plan vyssi statut nez strategické nebo jiné plany
vys$i Grovné. Je to proto, ze komunalni plany z téchto pla-
nl vychazeji, jsou s nimi v souladu a prokazuji mnohem

vétsi miru znalosti konkrétni situace.

Existuji zemé, které regulacni plany vyZaduji ve vy-
jmenovanych pripadech, ale jinak pripoustéji a casto
vyuZivaji moZnost povolovat stavby pouze na zakladé
tizemniho planu. Takto se postupuje v Rakousku (vyjma
Vidng, kde se vyzaduje regulaéni plan viude) &i ve Svéd-
sku. Na Slovensku je pfistup k regulaénim planim obdob-
ny jako u nas.

Novym prvkem v planovani rozvoje i ochrany uzemi je
v nékterych statech vyuzivani smluvniho vztahu mezi ve-
fejnym a soukromym sektorem, ve kterém se kromé regu-
lativi fesi i otazky ¢asové souvislosti a podileni se na na-
kladech vefejné infrastruktury.
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Planovani v Polsku a v Mad'arsku

Mad’afi jiz od roku 1997 a Polaci zakonem z roku 2003
presli na némecky model, v némz jsou tizemni plany za-
vazné pro spravu meésta, zatimco obec zavazuje vlastniky
nemovitosti az v planech regulacnich, které samoziejmé
museji byt ve shodé s plany tizemnimi.

V obou zemich vedlo nové nastaveni zakonnych podmi-
nek a propojeni povolovani staveb s regula¢nimi plany
k rychlému pofizeni stovek regulacnich plant, zejména
ve velkych méstech, kde se vice stavi. Regulacni plany zde
vznikaji v naprosté vétsiné na popud investort, protoze bez
nich by neziskali potfebna dal$i povoleni. Naptiklad Buda-
pest byla pokryta regulacnimi plany ze 75 % za nékolik let
platnosti nového zakona.

Prestoze obé zemé pievzaly némecky model, chybi jim
vsak némecka mentalita a ¢as, ktery Némci na jeho aplika-
ci méli (s regulacemi zacali ve 30. letech 20. stoleti). Vy-
sledky jsou proto mnohdy jiné, nez néktefi predpokladali.
V Polsku se trapi s praxi uzemniho rozhodovéni v pfipa-
dé chybgjicich regulacnich plant, coz vede az k destrukci
koncepce rozvoje sidla. V Mad’arsku je problémem roztiis-
ténost systému planovani a odtrzeni strategického planova-

ni od regulace v tizemi.
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Piiklad nizozemské nejpodrobnéjsi dokumentace (Het bestemmingsplan over het Roomburgerpark).®

6) Zdroj: https://roomburgerpark.nl/roomburgerpark.nl/wat-zegt-het-bestemmingsplan-over-het-roomburgerpark/. Pfevzato z: Advokatni kancelaf Hartmann,
Jelinek, Frana a partneti. Analyza zavaznosti a forem vydavani uzemné planovacich dokumentaci ve vybranych evropskych statech. 2020. s. 120.
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Piiklad nejpodrobnéjsi iizemné planovaci dokumentace v Mad’arsku (Szabdlyozdsi terv, Koszeg).”

Forma vydavani uzemné planovaci
dokumentace

Uzemné planovaci dokumentace je vydavina v nejriiz-
néjsich legislativnich formach. Ty se 1isi stat od statu nebo
uroveil od trovné v ramci jednoho statu. Pravni forma vy-
chazi vzdy z tradice, jak jsou pravni piedpisy v legislative
ukotveny a jak konkrétni pravni fad vymezuje kompetence
regionti a obci vydavat zdvazné predpisy.

Nékteré staty vyuZivaji obdobu naseho opatieni obecné
povahy, napt. na Slovensku existuje ,,opatrenie vSeobecne;j
povahy“, piestoze neni zakotveno v legislativé. V Polsku
piimd obdoba opatieni obecné povahy neni, podoba se
mu vsak tzv. ,,generalny akt administracyjny*. V némec-
kém pravu je opatfeni obecné povahy zakotveno jako druh
spravniho aktu, naopak rakouské pravo s pojmem opatieni
obecné povahy nepocita. Ve §vycarském pravnim fadu je
Allgemeinverfiigung vymezeno jako forma spravni ¢innos-
ti na pomezi pravniho piedpisu a individualniho spravniho
aktu, povahou blizko k Allgemeinverfiigung maji obzvlaste
nékteré izemné planovaci nastroje.

Pusobnost pFi pofizovani a vydavani
uzemné planovaci dokumentace

Uzemné planovaci dokumentaci zpravidla poFizuje
v primé pusobnosti pFisluSny tuzemné spravni celek,
resp. jim povéieny uiad. Samospravné celky pfi tom vzdy
musi respektovat omezeni dana statem a regionem (museji
respektovat zakony a nadfazenou uzemné planovaci doku-
mentaci). Soucasné je tfeba zdUraznit, Ze pojem ,,obec* je
tteba vzdy vnimat v souvislosti s jeji velikosti. V Evropé
patii Ceska republika svoji znaénou spravni roztii§ténosti
k raritam, srovnatelné roztfisténou samospravu obci ma ze
sledovanych zemi pouze Francie.

Pienesend ptisobnost je obecné vyuzivana v Evropé pomeér-
n¢ malo, v pfipadé pofizovani uzemné planovaci dokumen-
tace je uplatilovana v Bulharsku a v Litve.

Schvalovani izemné planovaci dokumentace volenymi
zastupiteli je uplatiiovano v celé Evropé, vyjma nékolika
drobnych doplnujicich uprav (Francie, Italie). Dokumen-
tace na celostatni urovni byva schvalovana vladou nebo

7) Zdroj:http://nagyvazsony.hu/nagyvazsony-kozseg-telepulesrendezesi-eszkozeinek-modositasa-2/02-szabalyozasi-terv-belterulet-bsza-4-6-7-mod-2/.
Pievzato z: Advokatni kancelai Hartmann, Jelinek, Frana a partnefi. Analyza zavaznosti a forem vydavani uzemné planovacich dokumentaci ve

vybranych evropskych statech. 2020. s. 94.
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ministerstvem. Uzemné& planovaci dokumentace na urovni
regionu a obce je zpravidla schvalovana volenymi zastupci
prislusného tizemné spravniho celku. V nékterych ptipa-
dech si vys$i izemné spravni celek bere pravo tuto doku-
mentaci schvalit sam (Svycarsko, Italie).

V kazdé zemi existuji nastroje na zneplatnéni (Slovensko)
nebo omezeni platnosti obecni Gzemné planovaci doku-
mentace (Nizozemsko, Italie, Svycarsko a dalsi) nebo jina
omezeni (napi. ve Francii zakaz vydavat stavebni povoleni
v obci do doby odstranéni vad). V Némecku, Italii nebo Ma-
d’arsku muize stat piimo zasahovat do izemnich planti a mé-
nit je, pokud obce samy nerespektuji zakonny postup nebo
stat potfebuje zrychlit realizaci zdméru s celostatni prioritou.

Systémy a dokumenty tzemniho
planovani vybranych zemi

Piehled systémti izemniho planovani ve vybranych zemich,
stejné tak jako ukazky uzemné planovacich dokumentaci
pro jednotlivé urovnég, vcetné legend, je soucasti ptiloh ma-
terialu Analyza zdvaznosti a forem vydavani uzemné plano-
vacich dokumentaci ve vybranych evropskych statech.

Ing. arch. Josef Morkus, Ph.D.
Odbor uzemniho planovani
Ministerstvo pro mistni rozvoj CR

ENGLISH ABSTRACT

An analysis of the obligatory character and forms of spatial planning documentation in Europe, by Josef Morkus

The Ministry for Regional Development commissioned an analysis of the obligatory character and forms of documents
of spatial planning published in selected European countries. The analysis was performed by the Law Office of Hartmann,
Jelinek, Frana and Partners in 2020. It contains a summary of European planning systems, a survey of legislation systems
in EU countries and an overview of categories of spatial planning tools. Also, it includes an analysis of procedures similar
to Czech measures of a general nature and mixed legal acts in selected countries. A major part of the analysis consists
of a description of spatial planning systems in 11 countries, including examples of documents of spatial planning. The ar-
ticle is a brief summary of the most important outcome of the analysis. The full version has been published on the website
of the Ministry for Regional Development.
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