Evzen Polenka

Cldnek byl zpracovdn s cilem podat strucnou informaci o hlavnich zméndch v pristupu k povodiiové ochrané, jak jsou na-
vrzeny v Planu hlavnich povodi Ceské republiky a uvést také dirvody, proc jsou zmény navrhovany.

Ochrana pred povodnémi a dalsimi skodlivymi ucinky vod je jednim ze tFi hlavnich témat, kterymi se zabyva Plan hlav-
nich povodi jako strategicky dokument vymezujici ramec hospodareni s vodnim bohatstvim v Ceské republice. Vyraznou
odlisnosti pri zpracovani problematiky ochrany pred povodnémi v tomto dokumentu je podstatné vétsi diraz vénovany
v ném preventivni ochrané. Navrhovand opatrieni jsou smerovana k tomu, aby do prevence byla zavedena systematic¢nost
a priprava preventivnich opatieni byla provazana s jiz zavedenym systémem zdchrany pri vzniku povodnovych situaci.

Hlavnimi podklady, o které se opi-
raji navrhy na opatfeni ke zlepSeni
ochrany pied povodnémi, jsou vedle
jiz znamé Strategie ochrany pted po-
vodnémi pro tizemi CR, pfijaté usne-
senim vlady ¢. 382 z 19. dubna 2000
a Koncepce ochrany obyvatelstva do
1. 2006 s vyhledem do r. 2015 (usne-
seni vlady €. 417 z r. 2002 a usneseni
vlady €. 21 z 1. 2005), také Akéni plany
a programy ochrany pfed povodnémi
pro mezinarodni povodi Labe, Odry
a Dunaje. Tyto akéni plany nebo pro-
gramy byly pfijaty pfislu§Snymi mezi-
narodnimi komisemi pro ochranu La-
be 23. fijna 2003, pro Odru 5. prosince
2003 a pro Dunaj 13. prosince 2004.
Vyznamnymi podklady pro navrhy
na opatieni zarazend do Planu hlav-
nich povodi CR byly vysledné zpra-
vy vyhodnoceni povodiiovych situaci
z Cervence 1997 a ze srpna 2002, pii-
jaté usnesenimi vlady ¢. 700 z 26. fijna
1998 a ¢. 76 z 21. ledna 2004. Velmi
aktualnim podkladem bude i ptipravo-
vana evropska smérnice k povodiové
ochrang, jejiz schvaleni se predpokla-
da v roce 2007.

Odbornym vychodiskem pro pfi-
pravu a navrhovani preventivnich
ochrannych opatieni pied G¢inky po-
vodni jsou tyto poznatky:

— Povodné jsou soucasti pfirodnich
procestt a pro fiéni ekosystémy

a zivoCi$né druhy jsou dulezitym

ekologickym faktorem jejich dal-

Siho pfiznivého pfirozeného vy-

voje.

—  Cetnost vyskytu a intenzita extrém-
nich hydrologickych jevu (jak po-
vodni, tak sucha) mize rist s pro-

bihajicimi klimatickymi zménami.

— Je nevyhnutelné vénovat trvalou
pozornost zménam odtokovych po-
méru, které jsou vyvolavany zmé-
nami ve vyuzivani uzemi kdekoliv
v plose povodi a zejména v udol-
nich nivach. Jedna se predevsim
o plosné zmény obhospodaiova-
ni zeme&délské a lesni pidy s vy-
raznymi ddsledky ve vodni erozi,
o urbanizaci izemi s nasledky ve
zménach podilu odtoku z celkové
spadlych srazek na urbanizované
plochy a o zmény odtoku povrcho-
vych vod z uzemi, ovliviiované li-
niovymi stavbami (pfedevsim do-
pravnimi).

— Zasahy do ptirodnich procest je
zadouci pokud mozno vyloucit,
predchazet jim a jiz uskutecnéné
nebo nevyhnutelné zasahy, pokud
je to mozné, kompenzovat.

Zakladni piistupy, jak preventivni
povodniovou ochranu koncipovat, by-
ly formulovany nasledovné:

— Povodiiovou prevenci je tieba di-
sledné zalozit na analyzach na-
kladi a uzitki a na peclivé vy-
vazenosti mezi bezpecnostnimi
pozadavky a principem nutné ko-
existence s povodnémi. V ram-
ci prevence je nutné zvazit i Gcin-
ky moznych havarii riznych vod-
nich d¢l (zvlastni povodné), véetné
poruch prvkid ochrannych systému
pred ucinky povodni.

— Preventivni opatfeni musi disledné
eliminovat i nebezpe¢i kontamina-
ce vody a pidy nebezpeénymi lat-
kami, zptsobené kontaktem povod-

fovych vod se Skodlivymi latkami

v sidlech, v priamyslovych nebo

zemédélskych objektech, skladech

a v zatizenich na likvidaci odpad-

nich vod (kanalizace, ¢istirny).

— Preventivni opatfeni musi byt za-
méfena i na feseni situaci, kdy na-
sledkem povodni mize dojit k pre-
ruseni dodavek pitné vody nebo
dodavek vody pro technologické
ucely pro dulezité provozy (zejmé-
na energetika, chemicky prumysl)
a k porucham systémi ekologic-
ky prijatelné likvidace odpadnich
vod.

Ptistup formulovany v prvé odrazce
povazujeme za zéklad Gspésnosti sys-
tému. Vyvazeni bezpeénostnich poza-
davki a nakladt na ochranna opatfeni,
nelze podle nézoru zpracovateli do-
sahnout bez zavedeni zfetelné piimé
zainteresovanosti konzumentl ochra-
ny na jejim financovani. Musi proto
byt hledany a vyuzivany predevs§im
takové nastroje, které i pti vyrazném
vyuzivani vefejnych zdroji na finan-
covani ochrannych opatfeni nepotlaci
samoregulaéni prvek pfimé finanéni
ucasti uzivateld ochrany. Pravé na ta-
kova legislativni opatfeni a vytvoreni
takovych ekonomickych nastrojt jsou
zaméfeny navrhy zahrnuté do Planu
hlavnich povodi CR.

Druhy princip reflektuje stale
vzrustajici citlivost vyspélé spolec-
nosti na spolehlivost funkci technické
infrastruktury, zejména zajisténi vody
a energii, bez kterych dochazi k pod-
statnym druhotnym Skodam.

Tteti princip odrazi nutnost vylou-
¢it dlouhodobé pisobici skodlivé vli-
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vy, jejichz pusobeni by pfetrvavalo
i mimo obdobi trvani povodiovych
situaci a dlouhodobé omezovalo funk-

ce uzemi.

Zakladni koncepéni opatfe-
ni jsou zalozena na téchto hlavnich
myslenkach:

— Za konkrétni ukoly v prevenci
musi byt jasné vymezena zodpo-
védnost mezi statem, kraji, obcemi
a ohroZzenymi subjekty.

— Zodpovédnost za pripravu a reali-
zaci opatfeni musi byt piimo pro-
vazana se systémem financovani
opatieni.

— Efektivnost opatieni muze byt
garantovana tim Iépe, ¢im jed-

noznacnéji budou do systému
finanéné zapojeni piimi uZzivatelé
ochrany.

Jako hlavni cil v povodiiové ochra-
né¢ vytycuje Plan hlavnich povodi
CR snizit po&et ohroZenych obyvatel
a omezit ohrozeni majetku, kulturnich
a historickych hodnot pfi prioritnim
uplatfiovani principu prevence. Tento
cil je dosazitelny pouze uskuteciova-
nim mnoha postupnych dil¢ich krok,
u nichz je nutné zachovat jak kauzalni
posloupnost, tak vzajemnou navaz-
nost. V Sestiletém obdobi platnosti
Planu je realné uskuteénitelné dosah-
nout téchto dilé¢ich cilt, které jsou
nutnou podminkou pro dal$i postupné
kroky:

— dokon¢it vymezeni zéaplavovych
uzemi pro vSechny toky, kde je
ohrozeno trvale bydlici obyvatel-
stvo, Skoly, zdravotnicka zafizeni
nebo stavby, v nichZ je manipu-
lovano s latkami nebezpecnymi
vodam;

— zajistit vefejnou dostupnost infor-
maci o druhu, rozsahu a pravdé-
podobnosti vyskytu povodiového
nebezpec¢i v ohrozenych tizemich
a informaci potfebnych pro vyhod-
noceni efektivnosti ochrannych
opatfeni v ramci celkd dil¢ich nebo
hlavnich povodi;

— zajistit informace o mife rizi-
ka a wvysi potencidlnich Skod
v ohrozenych uzemich, vyhodno-
cenych jednotnou metodikou;

— zpracovat koncepéni studie proti-
povodnovych opatfeni v ucelenych
povodich, integrujici vSechny dru-
hy opatieni a umoznujici posouze-
ni jejich efektivity (vztah ucinku

a celospole¢enskych nakladi na
jejich zavedeni a provoz);

— vytvotitstandardy piijatelného rizi-
ka jako zaklad vyjadiujici vefejny
zajem v ochrané pted povodnémi;

— vytvofit  systém  informovani
vlastnikli nemovitosti ohrozenych
povodiiovym nebezpecim

o pozadavcich na technické zajis-
téni a vybaveni staveb a na jejich
zpusob uzivani, odpovidajici exis-
tujicimu ohrozeni povodinovym
nebezpe¢im s cilem dosahnout,
aby zbytkové riziko bylo omezeno
na urovei obecné povazovanou za
prijatelnou;

— urychlit investorskou pfipravu sta-
veb preventivnich protipovodiio-
vych opatfeni s prokazanym efek-
tem na snizeni rizika z povodni,
které pied jejich zavedenim pie-
kracuje pfijatelnou uroven a zaha-
jit jejich realizaci.

Zakladni divody pro volbu pravé
téchto dil¢ich cild jsou, kromé jiz vyse
uvedené kauzalni podminénosti a vza-
jemné navaznosti, tyto:

Vetfejna  ptistupnost  informaci
o ohrozeni povodnémi umozni zvy-
Sit tlak na zodpovédné rozhodovani
uzivatelll ohroZenych uzemi i pii libe-
ralngjSich podminkach povolovani
uzivani soukromych pozemkt. Umoz-
ni i zvysit pozadavky na prevzeti zod-
povédnosti soukromymi subjekty za
svoji ochranu, pokud se jejich majetek
nachazi v ohrozeném uzemi.

Stanoveni standardii ochrany by
mélo vyjadiit zakladni uroven ochra-
ny (z opaéného pohledu nejvyssi jesté
prijatelnou uroven zbytkového rizika),
ktera bude zajistitelna z vetejnych pro-
stiedkt. To je podminéno politickym
rozhodnutim o mnozstvi prostiedki,
které 1ze uvolnit na ucely ochrany pted
povodnémi.

Uskute¢nitelnost cili, v rdmci vel-
mi omezenych vefejnych prostiedkil
a nakladnosti opatieni, je mozna jen
pii jasném vymezeni zodpovédnosti
vSech subjekti, které se na preven-
tivnich opatfenich podileji (ohrozeny
subjekt, obec, kraj, stat a jeho slozky),
pii disledném provazani vymezené
zodpovédnosti s finanénim podilnic-
tvim, vymezeni uloh pfi pfiprave a pfi
udrzbé zafizeni, opét s daslednym
feSenim otazek financovani. V otdz-

kach financovani je navrzeno fesit jak
rozpoc¢tové ureni dani, tak piipadnou
jejich modifikaci a zavedeni novych
finan¢nich instrument, usmériuji-
cich chovani ekonomickych subjektt
v rizikovych uzemich apod.

Zakladnim celkem pfi feSeni otazek
ochrany pfed povodnémi musi zlstat
prirozena povodi a jejich specifické
pfirodni podminky, pfi feseni ochra-
ny je nutné dbat i socioekonomickych
zajmu v dil¢ich oblastech ohrozenych
uzemi a je proto nezastupitelna pri-
tomnost politické zodpovédnosti
krajskych samosprav pfi rozhodo-
vani o opati‘enich.

Hlavni zaméteni opatfeni
navrzenych v Planu hlavnich povo-
di CR k problematice ochrany pted
povodnémi lze charakterizovat takto:
1. Vytvofit motivaéni prostiedi pro

zefektivnéni procesti navrhu a rea-

lizace ucinnych preventivnich
ochrannych opatfeni.

2. Omezovat potencial povodnovych
Skod zpisobem vyuzivani zapla-
vovych tizemi s vyuzitim uzemni-
ho planovani.

3. Zvétsit retencni ucinek v jednotli-
vych povodich.

4. Trvale zlepSovat
povodiovych situaci.

5. U obyvatelstva zlepSovat pové-
domi o povodinovém nebezpeci
a praktické dovednosti k zvladnuti
jeho dusledkd.

6. Zlepsit vetrejnou dostupnost infor-
maci o v8ech druzich povodiové-
ho nebezpeéi — véetné zvlastnich
povodni.

Prvni skupinu opatfeni povazuje-
me za klicovou pro jakykoliv realny
pokrok v povodiniové ochrané.

Druha skupina opatfeni sméfuje
k tomu, aby vefejny zdjem ochrany
pied povodnémi byl v§emi prostiedky
uzemniho planovani, jako koordinato-
ra vefejnych zajmi v Gzemi, disled-
néji a vSestrannéji prosazovan. Jde
napf. o dislednou formulaci regulati-
vl vyuzivani vSech izemi ohrozenych
povodnémi s respektovanim jejich spe-
cifik v konkrétnich lokalitach. Regula-
tivy respektujici konkrétni podminky
tak musi vyuzivat celou skalu usmér-
fyjicich podminek vyuzivani uzemi,
od zakazl staveb po podrobnou spe-
cifikaci jejich technickych paramet-

predpovidani
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ra, kterymi bude zajisténa jejich bez-
pecnost i pii ugincich zaplav. Uelné
by bylo i adekvatné posilit postaveni
spravei povodi v procesech tizemniho
planovani, aby ziskali ke své povin-
nosti plo$né péce o stav povodi a pro-
stfedi vody také odpovidajici nastroje.
Ty v soucasnosti nemaji pro tak zadvaz-
ny ukol k dispozici.

Treti skupina opatieni zdlraziiuje
skute¢nost, ze zvétseni retence povod-
novych pritokt je hlavnim opatfenim,
kterym je mozné omezovat rizika vy-
plyvajici z povodiového nebezpeci
velmi G¢inng. Je tim vyjadieno, Ze je
ucelné podporovat vsechny formy re-
tence s prokazatelnym efektem na po-
vodnovy odtok.

Ctvrta skupina opatieni zahrnuje
jak zlepSovani pozorovacich siti pri-
tokli a srazek, tak zlepSovani metod
méfeni a prenosu a zpracovani infor-
maci. Zahrnuje také nezbytnost dal-
$iho prohlubovani znalosti o vztazich
mezi pii¢innymi jevy a nebezpe¢nymi
formami odtokové odezvy.

Pata skupina opatieni sleduje jed-
nak zamér uplatnit legislativni Gpravy
reflektujici ochranu pted Skodlivymi
ucinky vod do $irsi palety zakladnich
zakont, aby tato problematika presta-
la byt vnimana jako vylu¢nad doména
vodohospodafstvi. Druha ¢ast zaméru
je reakci na ovéfeny poznatek, ze po-
ucena vefejnost zvlada mimotadné si-
tuace s podstatné mensimi problémy,
nez vefejnost neobeznamena s ne-
bezpeCim a moznostmi jeho zvlada-
ni. Opatieni tedy sméfuji k zavadéni
vetejnost obecné a specifickych $ko-
leni a praktickych nacvikli pro oby-
vatelstvo z ohrozenych Gizemi.

Sesta skupina opatieni sleduje na-
plnéni vyse uvedeného dil¢iho cile stej-
ného nazvu. Zahrnuje proto napt. zameér
propracovat zpusoby jak v tzemnich
planech, planech oblasti povodi a v po-
vodiovych planech obci podavat laicky
srozumitelné informace o vSech for-
mach povodinového nebezpeci v kon-
krétnich izemich. Soucasti této skupiny
opatieni by mélo byt i zavedeni sta-
tistického sledovani vyvoje ukazatele
charakterizujiciho rozsah povodiiového
ohrozeni v CR — napf. podet obyvatel
bydlicich v tzemi, kde riziko povod-
nového nebezpeCi je vyssi nez uroven
uznana jako pfijatelné riziko.

Jak jiz bylo nékolikrat zminéno,
povazujeme za klic¢ovou skupinu opat-
feni pravé vytvoieni motivacniho pro-
stiedi. Jaké divody pro to existuji, se
pokusim objasnit v nasledujici ¢asti
¢lanku.

Logika vymezeni zodpovédnosti
mezi stat, kraje, obce a ohrozené sub-
jekty vychazi na jedné strané z prin-
cipu subsidiarity — rozhodovat pokud
mozno na nejniz§i mozné Urovni, nej-
blize obcanovi, av§ak na takové nej-
blize vyssi trovni, kde 1ze garantovat
priméienou rovnost Sanci. Na druhé
strané¢ musi byt respektovana nezbyt-
nost FeSit ochranu pred povodnémi
v ramci celkd povodi. Tyto dva vza-
jemné protichtidné pozadavky vyvola-
vaji nutnost angazovat vedle ohroze-
ného subjektu (obc¢ana) na jedné strané
a statu jako garanta rovnosti $anci na
narodni Grovni na strané druhé, také
obce a kraje. Tyto Gizemni jednotky
vystupuji v tomto piipadé jednak jako
reprezentanti urcitych jasné uzem-
n¢ vymezenych skupin ob¢anii, jed-
nak jako subjekty nadané moznostmi
garantovat pripadné i vynucovat
v ramci své pusobnosti a pravomoci
samospravnych celkd i nezbytnou mi-
ru solidarity u dalSich izemn¢ zain-
teresovanych subjektii (ob&ant, prav-
nickych osob).

Ptifazeni nejvétsi miry zodpovéd-
nosti krajim pak logicky vyplyva
z vécné daného imperativu fesit po-
vodnovou ochranu v celcich povodi.
V procentnim vyjadieni odhadujeme
podil zodpovédnosti u kraji na cca
50%. Podil obci na této zodpovédnos-
ti odhadujeme cca 30% a podil statu
tedy jen na cca 20%. Pfitom je nut-
né neztratit ze zietele, ze v 80% po-
dilu zodpovédnosti kraji a obci jako
reprezentantli obCanl je zahrnut ne-
oddiskutovatelny osobni podil ohro-
zenych subjekti, které maji zadkonem
danou pfimou zodpovédnost za svo-
ji ochranu. Kraje a obce tuto jejich
zodpovédnost z velké casti jen re-
prezentuji, nikoliv pf¥ebiraji. Tento
fakt je mimotradné dilezity pro logic-
ké urceni finan¢nich podilti na uhradé
nakladu.

Z vécného pohledu by zodpovéd-
nost staitu méla spocivat piedevsim
v zajisténi zékladnich informaci
o0 ohrozeni povodnémi, o jeho druhu,
rozsahu, ve vytvareni jednotnych na-

strojii posuzovani a vyhodnocovani
rizik a ve sjednocovani nastrojii na
usmériovani vyuzivani ohrozenych
uzemi. V Planu hlavnich povodi jsou
koncep¢ni opatfeni garantovana sta-
tem proto formulovana jako hlavni
cil — zkompletovat kvalitni podklady
potfebné pro piipravu preventivnich
ochrannych opatfeni.

Vysoka nakladnost opatfeni na
ochranu ptfed povodnémi vyzaduje,
aby nastaveni systému jejich financo-
vani bylo takové, ze zajisti maximalni
efektivitu tj. nejvétsi dosazitelné ucin-
ky za minimum nakladd. Jsem pfe-
svédcen, ze takového chovani systému
nelze dosahnout, nebude-li systém za-
hrnovat povinnost chranénych subjek-
th podilet se zietelnym piispévkem na
uhradé celkovych nakladi. Stanoveni
jednozna¢ného procentniho podilu bu-
de nutit ohrozené subjekty nejen ke
kladeni pouze realnych pozadavki na
ochranu, ale také k vybéru takovych
opatfeni, kde ochranny uéinek bude
nesporny a nejveétsi mozny. Pomuze ta-
ké k tiplnému piekonani postoju té cas-
ti vefejnosti, ktera stale pozaduje nad-
mérny protekcionismus statu namisto
své vlastni zodpovédnosti. Byl by ta-
ké jasnym uplatnénim principu, Ze za
vyuzivané sluzby ma platit jejich spo-
tiebitel (jeden z pozadavki Ramcové
smérnice pro vodu). Velmi jednoznac-
né budou v takovém systému mit Sanci
na uplatnéni i opatieni takového typu,
ktera vyzaduji aktivni ucast uzivatele
tj. zejména zmény v uzivani nebo kon-
strukénim feseni staveb, které pfinesou
snizeni potencidlu Skod nebo krajni
opatfeni typu vymisténi staveb z ohro-
zeného izemi. Takové prostiedi bude
také omezovat zajem na umistovani
novych staveb do ohrozeného tizemi,
kdyz ochrana nebude zajistovana z ve-
fejnych prostfedkii. Domnivam se, ze
takovym jasné stimulaénim zaintere-
sovanim chranénych subjektl by byla
napf. povinnost hradit tfetinovy podil
na nakladech konkrétnich ochrannych
opatieni. Pro rozbéh takového systému
a preklenuti prechodu mezi souc¢asnou
praxi, kdy veskeré naklady jsou hrazeny
z vefejnych zdrojt, je mozné a ziejmeé
i nutné zavést rizna podpirna opatfeni
jako napt. obdobu stavebniho spofeni
na pofizeni bytu, zvyhodnéné hypotec-
ni uvéry, statni prispévek na odstranéni
nebo zodolnéni staveb, nabidku vyme-
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ny statnich pozemkd mimo ohrozena
uzemi apod.

Zbyvajici dvoutfetinovy podil by
mély financovat predevsim kraje a ob-
ce s vazbou na jejich podil zodpoveéd-
nosti za preventivni opatfeni. Podil
statu na konkrétnich opatfenich (typu
staveb nadrzi, hrazi, obtokovych koryt
apod.) by mél byt omezen jen na vyji-
mecné pripady mimoradného rozsahu
a vyznamu pro velké tuseky toku, za-
sahujicich do vice kraji. Jednak proto,
ze stat svij finanéni podil na realizaci
prevence vyda na opatieni vySe popsa-
na (zajistovani informaci o povodiio-
vém nebezpeci, studie odtokovych po-
mérl, vymezovani zaplavovych izemi
a mapy rizika z povodni apod.), jed-
nak s ohledem na princip subsidiarity
(v tomto piipadé ,.kdo rozhoduje at’
plati®). Nutnym pfedpokladem pro re-
alizaci je vSak jiné rozdéleni danovych
vynost mezi statni rozpocet a rozpoc¢-
ty krajl a obci.

Porovname-li nyni struéné nasti-
nénou predstavu nové navrhovaného
fungovani systému pfipravy preven-
tivnich opatfeni na ochranu pied po-
vodnémi se skuteénosti jak je pfiprava
realizovana nyni, je mozné i vel-
mi kontrastné odhalit jak uskali sou-
casného systému, tak nalézt jasné ar-
gumenty pro vysSe popsané zmeény.
Soucasny stav je charakteristicky pie-
devsim tim, ze:

Naprosta vétsina opatieni je finan-
covana z vefejnych zdroja. To vyvola-
va jejich trvaly a absolutni nedostatek
na pozadovana opatfeni. Realizace
opatfeni je zdlouhava, vybirana jsou
pfednostné opatfeni malo nakladna,
aby bylo uspokojeno $ir$i spektrum
zajemct, mnohdy ale také malo ucin-
na. Pozadavky na opatieni naopak tr-

vale rostou, protoze nejsou korigovana
samoregulaénim mechanismem zain-
teresovanosti uzivatele. Vsichni ohro-
zeni pozaduji ochranu, ale je jim cizi
uvazovat o moznostech zmény své-
ho chovani ve vztahu k povodiiovému
nebezpeci — opousti ohrozeny prostor
jen ve vzacnych ptipadech tplné li-
kvidace nasledkem povodni apod. Po-
kud jsou ochranna opatfeni realizova-
na jako prioritni vefejny zajem, jsou se
skute¢nym ochrannym opatienim (ne-
bo dokonce na jeho tikkor) prosazovana
i mnoha opatfeni slouzici zcela jinym
zajmum a potfebam (vodni energetika,
revitalizace, obnova mokiadd, rybai-
stvi apod.).

O naprosté vétsing opatieni je roz-
hodovano az na centralni Grovni mi-
nisterstev. Rozhodovani je tézkopad-
né, zatizené mnoha procedurami, kte-
ré ve skuteCnosti jen vytvareji alibi
pro piipady, kdy se rozhodnuti pozdé&ji
ukaze jako $patné, ale pfitom k efek-
tivnosti a spravnosti rozhodnuti ni-
jak nepfispivaji, protoze rozhodovani
je vzdalené mistu, které je jim ovliv-
novano. Rozhodovani postrada za-
interesovanost uzivateld, ktera je ne-
spravné nahrazovana tzv. odbornou
objektivitou. Na prikladu riznorodosti
vozového parku automobilil je pfitom
mozné jasné ukdzat, ze rozhodova-
ni uzivatell pouziva daleko pestiejsi
Skalu kritérii a ta vede k daleko pre-
cizng&j8i optimalizaci rozhodovani, nez
jakou jsou schopni uplatnit jakkoliv
fundovani a ,,objektivni odbornici,
pokud rozhoduji za uzivatele.

Podil politické reprezentace obci
a kraji na rozhodovani o opatienich
je velmi omezeny. Tato reprezentace
si ve valné vétsing stale dostatecné ne-
uvédomuje nejen dualezitost své ulo-

hy v tomto rozhodovani a moznosti
ovlivnit vyvoj smérem prospesnym
pro spravované uzemi, ale predevs§im
jeji nenahraditelnost. Z tohoto divo-
du jsou mnoha rozhodnuti ptislusejici
pravé jen této politické reprezentaci
ponechavana na bedrech spravct po-
vodi s alibistickym poukazem na je-
jich odbornou fundovanost. Nepiizni-
vé nasledky tohoto postupu vyplyvaji
opét z faktu, ze rozhodovani pak pro-
biha zase s pouzitim mnoha jinych kri-
térii, nez by probihat mélo a optimum
vysledku je vyrazné posunuto jinam.

Podrobny popis opatfeni, ktera by
méla soucasnou nevyhovujici situaci
zménit, je v navrzich Planu hlavnich
povodi CR bud’ pfimo obsazen, nebo
alesponn naznacen. V rozsahu tohoto
¢lanku neni ucelné uvadeét jejich uplny
vycet. Pti zavadéni jakychkoliv opat-
feni by vSak bylo tfeba nezapominat na
hlavni divody, pro¢ je tieba je uplatnit
a k jakému cili maji smérovat vyvoj.
Mnoha aktualné uplatiiovana opatieni
vSak bohuzel ptisobi uplné jinym smé-
rem a lze o nich fici, ze spi$§ konzervuji
vSechny podstatné nectnosti souc¢asné
praxe, nez aby napomohly k jejich od-
stranéni. Mam tim na mysli napf. vlad-
ni usneseni ¢. 496 ze dne 10. kvétna
2006, kterym se schvaluje financovani
protipovodiiovych opatfeni plné z ve-
fejnych zdrojl prostfednictvim Minis-
terstva zemédélstvi a Fondu pro reali-
zaci protipovodiovych opatfeni, a ta-
ké material ptedlozeny v dubnu 2006
Ministerstvem zivotniho prostiedi pro
informaci ¢lenti vlady, kde povodiova
ochrana je piili§ zfetelné na vedlejsi
koleji.

Ing. Evien Polenka
Vyzkumny vistav vodohospoddrsky T.G.M.
pobocka Brno

ENGLISH ABSTRACT

What Does the Plan of Major River Basins Say about Flood Protection, and Why? by Evzen Polenka

This article has been written in order to briefly inform about some important changes in the approach to flood protec-
tion, as proposed by the Plan of Major River Basins of the Czech Republic, and to present the reasons for such changes.
Protection against floods and damage caused by water is one of the three main objectives of the Plan of Major River Ba-
sins, a new strategic document about the water resources management in the Czech Republic. One important difference
from previous documents of its kind is a substantially bigger stress on prevention. The proposed measures are meant to
introduce efficient steps of prevention into the existing flood rescue system.
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