Zdenék Opravil

Uzemni a dopravni planovani ma sva geografickd, ekonomicka a environmentdlni omezeni a je uizce spojeno se socidalni-

mi a politickymi podminkami kazdé zemé a zaroven je pod vlivem globalizacnich sil. Planovani v konecném diisledku neni

pouze jednostrannou zalezZitosti, ale vytvari slozité otazky a klade vysoké naroky na pochopeni pozadi a interakci klico-

vych faktorii pri politickém rozhodovani. Autor ve svém prispévku predstavuje zdakladni principy prostorového rizeni tizemi

a organizaci verejné spravy v Nizozemsku, ktera se svym obsahem a pristupem stala vzorem pro rozvoj Fadu mést a obci.

Uvod

Uzemni a dopravni planovani je ob-
lasti, kterd byla ve své historii silné
ovlivilovana, kontrolovana a zaroven
se vyvijela na zakladé politickych roz-
hodnuti. Zhruba od 70. let 20. stoleti
se pak v ramci izemniho a dopravni-
ho planovani hovoii o urcité udrzitel-
nosti, kde v procesu planovani dochazi
ke kombinaci ekonomickych, social-
nich i environmentalnich otazek [Whe-
eler and Beatley, 2004]. V dnesni dobé
existuje velké mnozstvi zprav, vladnich
dokumentti, védeckych praci a odbor-
nych publikaci, které navazuji a pokra-
¢uji v diskusich politickych feSeni a je-
jich efektivnosti v otazkach uzemniho
a dopravniho planovani [Geerlings
and Stead, 2003]. Ackoliv cilem vSech
téchto politickych debat po celém svété
je dosazeni udrzitelného rozvoje a bla-
hobytu jedince, neexistuje vzdy jediné
feSeni nebo idedlni kombinace politic-
kych rozhodnuti, které by zajistily eko-

nomickou, socidlni a environmentalni
udrzitelnost a zaroven pfijmuti roz-
hodnuti feseného problému vefejnosti
[Hall and Pfeiffer, 2000]. Tento ptispé-
vek podava zakladni prehled o systému
uzemniho planovani a jeho pfistupech
v jedné z industrializovanych zemi Ev-
ropy, konkrétné v Nizozemsku.

Uzemni planovani
v Nizozemsku

Nizozemsko je mald zemé se 17 mili-
ony obyvateli (16,8 mil.)" a vysokou
hustotou obyvatelstva, ktera se pohy-
buje okolo 405 obyv./km?. Pfitom Ni-
zozemsko je zemé, kde je pouze 12 %
tzemi urceno k zastavbé a 26 %? zemé
se naopak nachazi pod hladinou mofte.
To je jeden z hlavnich divodd, pro¢ je
dnesni Nizozemsko postaveno na pol-
drech. Omezeni ve formé zaplaveni
uzemi vodou se stalo dilezitou hybnou
silou v otazkach uzemniho planova-

ni a zaroven vybizelo nejen politickou
reprezentaci, ale i vefejnost k vét§imu
zapojeni do procesu uzemniho rozvo-
je a spravy zemé. Zem¢ si prosla obdo-
bim, kdy byly pfijimany narodni poli-
tické dokumenty v oblasti uzemniho
a dopravniho planovani. Mnozi experti
se shoduji, ze v prubéhu doby, zejména
od konce 2. svétové valky do soucas-
nosti, se Nizozemsko vyvinulo do vel-
mi dobfe organizované spolecnosti, coz
se promitlo i do problematiky uzemni-
ho fizeni.

Nizozemsko je decentralizovanym uni-
tarnim statem, ktery je clenén na 12
provincii, 408 obci® (municipalit) a 3
zvlastni spravni obvody (bijzondere
gemeenten), pro které se pouziva spo-
le¢né pojmenovani ,Karibské Nizo-
zemsko®. Rozhodujicimi organy jsou
vlada a parlament. Nizozemsky systém
uzemniho planovani vychazi z celkové
organizace vefejné spravy, ktera je tii-
stupiiova (stat — provincie — obec).

Uroveii vefejné . . . . Nevolené organ ., ,
, 1 Volené zastupitelské organy . gany . Exekutivni organy
spravy s exekutivni pravomoci
vlada (vétsinou koali¢ni vlada
stat parlament (ob&€ komory) slozena z 3 a vice ministerstva
politickych stran)
provin¢ni vlada kralovsky komisaf
. . Gedeputeerde Staten), jmenovany), piedseda s oy
provincie (Gedep o ) G any ), preds mrovinéni ufad
Parlament provincie provin¢ni vlade
(Provincialen Staten) (Gedeputeerde Staten)
il . , méstsky (obecni
méstska rada kralovsky starosta N y( S )
obce . . , ufad (magistrat)
(Gemeenteraad) zahrnujici (jmenovany)
(Gemeenten) s 11, , (Burgermeester en
i prilehlé venkovské obce (Burgemeester)
wethouders)

Tab. 1: Organice veiejné spravy v Nizozemsku

1) Udaj k ¥ijnu 2013, Centraal Bureau voor de Statistiek, www.cbs.nl
2) Ministerstvo zahrani¢nich véci CR, http://www.mzv.cz/jnp/cz/encyklopedie_statu/evropa/nizozemsko/zakladni_informace o_teritoriu.htm
3) Udajk 1. 1. 2013, Centraal Bureau voor de Statistiek, www.cbs.nl
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Administrativni ¢lenéni vetejné spra-
vy v ramci Uzemni hierarchie v systé-
mu tzemniho planovani v mnoha ohle-
dech mizeme srovnat a americkym
systémem stattl, zemi (kraji) a mistni
spravy (obci). Oba dva systémy (jak
nizozemsky, tak americky) pracuji se
sidelni strukturou vétSich mést a ma-
lych mést veetné venkovského zazemi.
Zaroven v Nizozemsku je vnimana EU
jako 4. hierarchicky (nejvyssi) stupen,
ktery predklada evropské smeérnice,
které jsou pak zacleovany do prav-
nich predpist jednotlivych ¢lenskych
statd. V tomto hierarchickém systému
také dochazi k pterozdélovani celko-
vych finan¢nich piijmt. EU také po-
skytuje finanéni prostiedky k samot-
né realizaci smérnic a politik, jakymi
jsou napt. evropska zemédélska politi-
ka nebo rozvoj chranénych krajinnych
ekosystémil a siti. Vefejnymi instituce-
mi, které odpovidaji za realizaci uzem-
niho planovani v Nizozemsku, jsou
vlada, provincie a obce (municipality).

Urovei Instituce
vefejné
spravy

stat narodni planovaci
agentury, Narodni
komise pro uzemni
planovani, Rada

ministra (VROM)

Komise pro tizemni
planovani, rada
(vlada), parlament
provincie

provincie

obec
(municipalita)

rada (vlada) mésta

Tab. 2: Veiejné instituce zodpovédné
za uzemni planovdani v Nizo-
zemsku

Centralni azemni
planovani a politické
dokumenty v Nizozemsku

Od 50. let 20. stoleti se Nizozemsku
dostalo dobré povésti jako zemi, ktera
se snazi fesit dlouhodobé uzemni pro-
blémy. Od této doby Nizozemsko pro-
Slo celkem péti planovacimi obdobi-

ETRUCTLRIRNISEE 3015 GORINCHEM

Zdroj: http://ruimtelijkeplannen.gorinchem.nl

Obr. 1: Strukturni vize uzemniho planu mésta Gorinchem do roku 2015

mi. Nicméné vzhledem ke komplexni
povaze systému uzemniho planovani
a lidského jednani, at’ uz v globalnim
¢i lokalnim meéfitku, celkové zvlad-
nuti a koordinace uzemniho rozvoje
nebyly viibec jednoduché. To je také
pfipad Nizozemska.

Po 2. svétové valce rlst obyvatelstva
a nasledna poptavka lidi po bydleni
vedly ke koncentrickému rtistu mést
a vzniku suburbannich lokalit s niz-
§i hustotou obyvatel oproti méstim.
Aby bylo mozné né&jakym zptisobem
fidit ,,prelévani toku“ obyvatelstva
z prilehlych oblasti do center mést,
a aby zaroven doslo k lepSimu vyuziti
zemé, byl pfijat dokument ,,General
extension plan® pfedstavujici myslen-
ku ,,Concentrated deconcentration‘
[Faludi, van der Valk, 1994]. Tento
dokument byl alternativou k mono-
centrické uzemni struktufe mést, ktera
v té dob¢ prevladala diky nardstu oby-
vatel ve méstech [Frey, 1999].

V poloviné 80. let 20. stol. (4. pla-
novaci obdobi) se centralni politika
uzemniho rozvoje zaméfovala spise
k formé kompaktnich mést. Politicka
rozhodnuti v oblasti planovani smeéfo-
vala k nalezeni rozvojovych oblasti,
které bezprostfedné sousedi s kom-
paktnim méstem, nebo se zamétova-
la na vyuziti a ptestavbu brownfields
[Geurs and van der Wee, 2006].
Soucasny stav nizozemské politiky
v lizemnim planovani (4. a 5. planovaci

obdobi) klade diraz na kompaktni roz-
voj a chytry rust (smart growth). Kromé
kompaktniho rozvoje jsou dilezitymi
sméry v ekonomickém rozvoji rovnéz
vyuziti a pfestavba brownfieldt a lepsi
propojeni center [Maat, 2002; Vink, B.,
van der Burg, A., 2006].

Uzemni planovani
na narodni urovni

Na nérodni urovni jsou pro oblast
uzemniho planovani stanovena legis-
lativni pravidla, které schvaluje a vy-
dava parlament. Parlament také schva-
luje narodni planovaci dokumenty
— narodni plan. Nérodni plan je par-
lamentu predkladan na doporuceni:
* Narodni planovaci agentury;
* Narodni komise pro Uzemni planovani;
* Ministerstvem pro bydleni, uzemni
planovani a zivotni prostiedi (Mini-
sterie van Volkshuisvesting, Ruimte-
lijke Ordening en Milieu or VROM).

Uzemni planovéani na narodni Grovni

je obsazeno v narodnim planu, kte-

ry se sklada z nasledujicich hlavnich
uzemné planovacich dokument:

* Narodni planovaci politika (rota
ruimtelijke ordening) je dokument,
ktery je aktualizovan jednou za 10
let a je koordinovan s dal$imi uzem-
né planovacimi politikami (napf. by-
dleni, rozvoj mést, vodni hospodar-

4) The Ministry of Housing, Spatial Planning and the Environment
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Zdroj: http://www.ruimtelijkeplannenvalkenswaard.nl

stvi, dopravni infrastruktura, ochrana
ptirody a krajiny). Dokument vytvari
ptredpoklady pro uzemni rozvoj pro-
vincii a mést.

* Narodni strukturalni plan — prezen-
tuje smérnice Uzemné planovacich
politik na narodni trovni (rist mest,
rozvoj pramyslu, ochrana piirody
a krajiny).

o Strukturdlni schéma — jedna se
o narodni strukturalni plan pro jed-
notlivé sektorové politiky.

« Diléi (specifické) projekty narodni-
ho vyznamu.

V posledni, paté aktualizaci Narodni
planovaci politiky jsou rozvojové smé-
ry (témata) formulovany az do roku
2020, s dalsim vyhledem az do roku
2030. Mezi zékladni rozvojové sméry
v Nizozemsku patii pfedevS§im by-
tova vystavba, ktera v sobé zahrnuje
kombinaci soukromého a socialniho
bydleni, vhodnych lokalit pro byto-
vou vystavbu, vodni hospodarstvi,
energetické zdroje, uzemni pozadavky
na usporadani uzemi a doprava. Jedna
se 0 zavazn¢ pravni dokument, ktery
formuje zakladni sméry regionalni-
ho rozvoje. Jednotlivé kroky jsou pak
upiesiiovany v tuzemné planovacich
dokumentech provincii a municipa-

lit. Narodni politiky uzemniho rozvo-
je jsou definovany v obecné podobé
strukturalnich plantt a narodnich do-
kumentd. Kazdé klicové rozhodnuti
urcuje jeho trvani a je pravné zavazné.
Zaroven 1 projekty narodniho vyzna-
mu mohou byt pravné zavazné (jedna
se predevs§im o velké infrastrukturni
projekty). Aby byl soulad mezi rizny-
mi pravnimi ptedpisy na riznych vlad-
nich urovnich pii provadéni klicovych
rozhodnuti, muze centralni vlada
vydavat smérnice (smérnice o tom,
co by mély uzemni plany provincii
a municipalit obsahovat), nebo piikazy
k revizi izemnich plani.

Uzemni planovani
na provinéni Urovni

Nizozemsko se sklada z dvanacti pro-
vincii. Uzemni pldnovani provincii
zahrnuje zejména odpovédnost:

* pii podrobnéjsim popisu pfislus-
nych aspektil narodni planovaci po-
litiky uzemniho rozvoje na trovni
provincif;

* pfi realizaci uzemné planovaci po-
litiky na venkové;

* v dohledu nad Gzemné planovaci
politikou obci v provincii.
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Obr. 2: Kartografickd vizualizace strukturni vize uzemniho planu mésta

Valkenswaard

Na provinéni urovni je za oblast
uzemniho planovani odpovédna ,,Ko-
mise pro uzemni planovani provincie®,
ktera predklada jednotlivé dokumenty
ke schvaleni ,,viade provincie. Pro
kazdou provincii se vypracovava tzv.
regionalni rozvojovy plan, ktery se
sklada zejména:

* z popisu hlavnich bod Gzemniho
rozvoje, a pokud to vyzaduje zamér,
tak 1 z popisu jednotlivych etap pl-
néni zaméru;

» znazornéni hlavnich bodd v mapé
(pokud je to mozné);

* zvysvétleni, ve kterém jsou rozebra-
ny hlavni vysledky prizkumu a jed-
notlivd projednani se sousednimi
provinciemi, ufady a dal§imi organy.

Regionalni rozvojové plany rovnéz
obsahuji zasadni body rozvoje do bu-
doucna a definuji tak mozné nebo
zadouci usporadani zemi. Zahrnu-
ji dil¢i faktory, jakymi jsou ochrana
ptirody a krajiny, zemédélstvi, oby-
vatelstvo a technickd zafizeni. Plany
jsou aktualizovany jednou za 10 let
a zpracovavaji se na zakladé narod-
nich dokumentti. Vedle regionalnich
rozvojovych plani mohou existovat
dilci odborneé plany zejména pro oblast
ochrany ptirody a krajiny, rekreace,
ochrany zdroji vod apod. [Schultig,
G., Memon, A., Thomas, M., 2005]

Vladni pravomoci v jednotlivych pro-
vinciich jsou podle ustavy rozdéleny
mezi:

» komisafe (za uzemni planovani je
zodpovédna Komise pro uzemni
planovani, kterd predklada jednot-
livé dokumenty ke schvaleni vladé
provincie);

* vladu provincie (vydava politiku
rozvoje provincie);

» provinéni ufad (pfipravuje a rozvi-
ji jednotlivé politiky pomoci pla-
ni a memorand, ufadu je zaroven
zodpovédna provincni agentura pro
uzemni planovani).

Uzemni planovani
na lokalni arovni

Provincie (regiony) Nizozemska se
¢leni na jednotlivé obce (gemeenten).
Obec je chapana jako vlastni sidlo
a okolni venkovska oblast s mens§imi
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Zdroj: http://www.roplandata.nl

| Bestinpplan ed.
V' Japranmcs
| T agrames mowrd
| I bedry)
| [ pedrivaniames
| B oo
||:|:-n|r.dn
B cutuur en ontsp
I onispanning en
= dein prancei
[ disnstveriening
[ gemengd
i'-nrar
I horeca
l||:|.:|r|mnr
[ maatschappeis
[ rituiuir
Cloverg
[0 recrean=
I spori
.|:Iun
[ verkner
] e
'!|:|'H='H.-'
[ wastsgbind

Obr. 3: Vyrez uzemniho planu p¥i zonovdni ulice ,,Van Voorst tot Voorst“

ve méste Vught

sidly. Obce maji podobné pravomo-
ci, ale autonomie obce je podfizena
provinénim a narodnim politikam
uzemniho rozvoje. Podle zakona obce
vypracovavaji mistni plany a politiky
uzemniho rozvoje. Zaroven na zakla-
dé nafizeni obce musi implementovat
pozadavky specialnich politik uzem-
niho rozvoje narodniho nebo proviné-
niho vyznamu. Pro realizaci narodnich
cili izemniho planovani na provinéni
a lokalni tirovni jsou dtlezité finan¢ni
prostiedky mést a regiontl.

Financovani jednotlivych provincii,
obci ¢i mést vychdzi do znacné miry
z narodnich zdroji (dani) ve for-
mé obecnich nebo zvlastnich grantd
na zakladé¢ poc¢tu obyvatel. Ptidélené
finan¢ni prostfedky provincii a mést
odrazeji povahu a rozsah rozvojovych
aktivit (plant), které jsou uvedeny
v narodnich planech. Systém financo-
vani predstavuje vyznamny kontrolni
mechanismus na lokalni trovni. Cel-
kové narodni vynosy se zvySuji pro-
stfednictvim narodnich pfijmt a dani
z prodeje. Zdanéni na provinéni a lo-
kalni trovni je velmi malé. Vynosy
jem piijmi pro obce v Nizozemsku
v poslednich padesati letech. Vynosy
z dani a poplatkd vzrostly z 98 mil.
euro (1960) na 7,9 mld. euro (2010).
To je ekvivalentni narGstu na hlavu

z 9 euro (1960) na 474 euro (2010).
Hlavnim zdrojem pfijmi na lokalni
urovni jsou v omezené form¢ dané
z nemovitosti a poplatky za komunal-
ni sluzby (voda, kanalizace, odpady,
energie apod.) V roce 2010 byla dan
z piijmu jednim z hlavnich zdroji
obci, kdy celkova vyse se pohybovala
okolo 3 mld. euro. Z celkového roz-
poctu mistni danové piijmy tvoii 18 %
vSech ptijmu [CBS, 2012]. Od dani
z nemovitosti jsou osvobozeny pouze
cirkev a zemédélska pida.
Na mistni Grovni je za prostorové
planovani zodpovédna obecni rada
(gemeenteraat), ktera planovaci doku-
menty schvaluje na navrh magistratu
(burgermeester en wethouders). Vy-
konnym organem je starosta (burge-
meester). Mezi hlavni izemné plano-
vaci nastroje na lokalni urovni patfi:
* Plan uspotadani izemi
» Zastavovaci plan
* Plan obnovy tizemi
* Podminky (vyhlaska) o Grovni Zi-
votnich podminek

Plan uspofadani uzemi zobrazuje
mistni Urovenn a usporadani funkci
uzemi. Jeho zpracovani vychazi z re-
gionalniho (provin¢niho) rozvojové-
ho planu. Mistni ufad vymezi v pla-
nu usporadani uzemi mozné vyuziti
pozemku, které vychazi z rozsahlych

analyz usporadani obce a zahrnuje té-
mata, jakymi jsou pfirodni prostiedi,
rozlozeni obyvatelstva, socialni a kul-
turni vyvoj. Zohlednéna je také hospo-
darska proveditelnost planu.
Zastavovaci plan se zpracovava v pfi-
padé, Ze je potieba dosahnout vyvaze-
ného stavu rozvoje. Predepisuje uspo-
fadani uzemi a stavebnich pozemki
pro dosud nezastavéna tzemi. Plan
stanovuje zejména hustotu a vysku
zastavby, popt. druh budovy, miru za-
stavéni pro ucely zeméd¢lstvi, plochu
pevnin nebo vodnich cest v oblasti do-
pravy, chranéna uzemi.

Na mistni urovni se lze také setkat
s plany obnovy uzemi. Plany slouzi
zejména pro revitalizaci urbannich pro-
stor a maji pfedevsim charakter zasta-
vovaciho planu. Dale se miizeme setkat
s podminkami (vyhlaskou) o urovni
Zivotnich podminek. Jedna se o mate-
rial, jehoz cilem je chranit kvalitu obyt-
ného prostredi nebo estetické hodnoty
uzemi. Pomoci této vyhlasky probiha
intervence rychleji a umoziuje obci
ucinngjsi a rychlejsi obnovu méstského
prostiedi, nez by tomu bylo u zastavo-
vaciho planu. [Schultig, G., Memon,
A., Thomas, M., 2005]

Zavér

Nizozemskeé zkuSenosti v oblasti uzem-
niho a dopravniho planovani se staly
,doktrinou” tUzemniho rozvoje pro
ostatni mésta a regiony nejen svym
obsahem, ale i zptisobem vypracovani
a pfijetim, a mohou byt inspiraci pro
tadu odborniki. Uzemni planovani
je pevné zakofenéno ve vSech tfech
urovni organizace vetejné spravy v Ni-
zozemsku. Vyvinulo se v komplexni
spravu rdstu a racionalné se pfizpa-
sobilo témto dopadim. Planovani
ma dvé podoby. Jedna se tyka vyvoje
prostorové struktury a druhd smétuje
k organizaci a spravé planovacich pro-
cestl. PInohodnotné planovani se skla-
da ze vzajemné propojenych a pevné
stanovenych pojmt.. Komunitni plano-
vani soucasné sdruzuje lidi, ktefi vice
¢i méné sdileji stejné hodnoty, normy
a pojmy. Systém Uzemniho planovani
v Nizozemsku lze charakterizovat jako
hierarchicky — dokumenty na nizsi
urovni museji byt v plné souladu s do-
kumenty vysSimi.
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ENGLISH ABSTRACT

Physical planning and spatial control in the Netherlands, by Zden¢k Opravil

Physical and transportational planning has its geographic, economic and environmental limits. It is closely linked to the social
and political conditions of each country and, at the same time, influenced by the forces of globalization. After all, planning is
not a unilateral process but one that generates complex questions and requires understanding of the background and interaction
of key factors in political decision-making. The author of this article presents some basic principles of spatial control and or-
ganization of public administration in the Netherlands, which by its content and approach has become a model example for the
development of a number of cities and settlements.
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