STAVEBNE SPRAVNI PRAXE

. PRILOHA INFORMACI
PRO ORGANY UZEMNIHO PLANOVANI A STAVEBNIHO RADU

€asopisu Urbanismus a Gzemni rozvoj

INFORMACE O VYDANYCH PRAVNICH
PREDPISECH, CLANCICH A PUBLIKACICH

SBIRKA ZAKONU 1998

Céstka 4 - &s. 14 - Zakon, kterym se méni a dopliluje zdkon C.
138/1973 Sb., o vodéch (vodni zdkon), ve znéni pozd&jsich predpi-
st Uinnost od 6.3.1998.

Castka 12 - &is. 28 - Natizeni vlady, kterym se stanovi obsahové né-
pln& femeslnych Zivnosti. Ve Skupiné 113: Stavebnictvi se tyka fe-
mesel zednictvi, tesafstvi, obkladadstvi, pokryvacstvi, klempifstvi,
Stukatérstvi, podlahafstvi, vodoinstalatérstvi, izolatérstvi, kominictvi
a topendfstvi. Uginnost od 24.2.1998.

SPRAVNI PRAVO

¢.5/1997

JUDr. Stanislav Maly: Je$t& n&kolik poznamek v souvislosti s pfi-
pravovanou novelou stavebniho zdkona.

Pispévek navazuje na ¢lanek oti§t€ny ve Spravnim pravu ¢.2/97.

¢. 6/1997

Vybér soudnich rozhodnuti ve vécech spravnich, ¢stka 6/97.

Z publikovanych rozsudktl Vrchniho soudu v Praze se pusobnosti

stavebnich tfadd dotykaji rozsudky publikované pod

- ¢. 170 ze dne 17.11.1995 (ochrana prdv nabytych v dobré vife v
mimoodvqlacim fizeni podle § 65 odst. 2 spravniho fadu, rozdily
mezi fizenimi podle § 82 a 85 SZ),

- €. 171 ze dne 17.11.1995 (postaveni obce jako ticastnika izemniho
fizeni - § 34 odst. 2 SZ),

- €. 173 ze dne 15.12.1995 (povinnosti spravniho orgénu vici Gcast-
nikim i{zent, jsou-1i dopliiovany podklady rozhodnuti).

PRAVNIK
Cislo 10 - 11/1997 ]
Doc. JUDr. M. Paukaerov4, CSc.: Uzndni zahrani¢nich pravnickgch osob.

VESTNIK MMR

(stala piiloha odborného periodika Obec a finance)

Cislo 1/98 v

- Nové programy podpory bydleni.

- Stétni podpora tivérovani bytové vystavby.

- Statn{ pomoc ob&aniim postiZenym povodn€mi (vyjimky udélova-
né ministrem pro mistni rozvoj z podminky piihldSeni k trvalému
pobytu).

- Informace o zaji§tovani bezbari€rové pfistupnosti a uZivani staveb.
Komentat k vyhlasce €. 174/1994 Sb.

- Pozndmky k aplikaci stavebniho préva.

PRAVNI RADCE

Cislo 1/1998

JUDr. Cyril Svoboda: Harmonizace Ceské legislativy s pravem Ev-
ropskych spolecenstvi (stav na za¢4tku roku 1998).

Celkovy pohled na danou problematiku, jeji soutasny stav, potfeby a
tikoly v pFizptisobovéni prava CR pravu ES.

JUDr. Lubos Chalupa: Prévni subjektivita organizatnich jednotek
obcanskych sdruZeni podle zékona ¢. 83/1990 Sb.

Autor se zabyva podminkami vzniku a prdvni subjektivity pravnic-
kych osob, oblanskych sdruZeni a jejich organizacnich jednotek, jak
jsou upraveny v zdkoné o sdruzovani obcanil. |

Mgr. Jana Hamplova: Pravni postaveni starosty jako orgdnu obce.
Komentovani ustanoveni zdkona o obcich, ktera vymezuji postaveni
starosty obce.

Ing. Antonin Vacik: NaleZitosti pfedvedeni obcana z hlediska sprdv-
niho ¥4du (osvojeni praktického postupu).

Clanek upozoriiuje na zavaznost opravnéni spravniho organu zaloZe-
ného v § 42 zikona o spravnim fizeni, tykajicim se pfedvedeni; jeho
soud4sti je vzor doZ4d4ni k Policii CR a vzor rozhodnuti.

JUDr. Eva BareSové: Odstoupeni od smlouvy a vécna bfemena. -
Autorka reaguje na €lanek stejného nazvu v Préavnim rddci ¢. 9/1997.
Predklid4 argumenty tykajici se zejména pojmu vécného bfemene
jako pravniho institutu ve vztahu k zapisovani do katastru nemovi-
tosti a pfipojuje pravni ndzory obsaZené v nékolika rozsudcich kraj-
skych soudis a Méstského soudu v Praze ohledng této problematiky.

Cislo 2/1998

Vzory pravnich smluv a podini: Jifi DoleZal - ndvrhy na vydini
tzemnich rozhodnuti.

Piiklady navrhii na vydani rozhodnuti o umistdni stavby a rozhodnu-
tf o vyuZiti tizemi, s informacemi o piilohdch ndvrhi s praktickymi
pozndmkami.

SOUDNI JUDIKATURA ve vécech spravnich

Z obsahu ¢. 1/1998: '

- Pusobnost ve véci rozhodovéni o telekomunikacnich thradach
a poplatcichi (z rozsudku Vrchniho soudu v Praze z 2.4.1997).
Z rozsudku se podavd, ze Cesky telekomunikaéni tfad je pouhou
organiza¢ni sloZkou Ministerstva dopravy a spoj, nikoli zikonem
zfizenym spréviim tGfadem ve smyslu &l. 79 odst. 1 Ustavy CR.

- Pfedmét dan€ z nemovitosti. .

- Ukladéni pokut za po¥kozeni podzemnich telekomunikacnich ve-
deni. .

- K pravnimu charakteru CSN pfed G¢innosti zakona &. 22/1997 Sb.,
o technickych pozadavcich na vyrobky.
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STAVITEL

Cislo 1/1998

Pravnické minimum XII.

V Clanku je rozebirdna otdzka prévni jistoty nabyvané z rozhodnuti,
uplatifovani rozkladt proti rozhodnutim dstfednich orgdnt a dale
mimofadnych opravnych prostfedki k pfezkoumavdni pravomoc-
nych spravnich rozhodnuti (obnova fizeni, mimoodvolaci fizent).

Nova povinnost pro vyrobee a dovozee: ProhléSeni o shodg.

Autor Ing. V. Zykén seznamuje s novu pravn{ tipravou zaloZenou
v zdkon& €. 22/1997 Sb., o technickych poZadavcich na vyrobky
a v navazujicich nafizenich vlady. Zabyva se zejména posuzovanim
shody vyrobkd s technickymi predpisy, obsahem pojmu harmonizo-
vana Ceskd technickd norma a nékterymi otdzkami, nejasnostmi
a problémy souvisejicimi s touto novou problematikou.

Doc. RNDr. A. Andrle; CSc., Doc. Ing. J. Dupal, CSc.: Bydleni v CR.
(redak¢ni piiloha Casopisu).

Rocéenka ¢asopisu Stavitel ‘98

(vloZeno do €. 1/1998).

Obsahuje mj.:

- Katalog stroji a néstrojll, materiald, vyrobki a sluZeb pro stavebnictvi.

- Vybrand pravni Gprava v roce 1997 - stavebnictvi (obsahuje vybra-
né pravni pfedpisy platné v roce 1997).

- Harmonizované normy ve stavebnictvi.

- Stavebni tifady v okresech, m&stech a obcich (stav k 1.1.1997).

Cislo 2/1998

Pravnické minimum XTI

Dal§{ kapitola seridlu je v€novina pfezkoumdvéni pravomocnych
spravnich rozhodnuti v mimoodvolacim ¥izeni a pfezkoumavéni roz-
hodnuti spravnich organti soudy (spravni soudnictvi).

Teze zékona dlouho oCekédvané.

Teze nové budouci pravni Gpravy vefejného stavebniho priva - z4-
kona o stavebnim fadu (prozatim 1.¢4st). I kdyZ ptijeti nového zéko-
na Ize oCekdvat aZ po roce 2000, zverejnéni tezi ve velkém predstihu
'umoZziiuje odborné. vefejnosti, nevlddnim organizacim a vSem sub-
jektfim plisobicim ve sféfe inZenyrské, projektové a zhotovitelské
Cinnosti zapojit se do diskuse a hleddn{ optimalnich postupil a feSeni
v podminkéch CR.

FORUM architektury a stavitelstvi

Cislo 1/1998

JUDr. Pavel Dvofdk: K novému zékonu o odpadech.

Autor seznamuje se zdkonem ¢, 125/1997 Sb., i€innym od 1.1.1998
a charakterizuje zikladni principy nové pravni Gpravy (rubrika Pravo).
0Od tého¥ autora uvedlo nakladatelstvi Linde Praha a.s. na trh pre-
hledné vydani tohoto zdkona vCetné komentdfl, pfiloh a odkazl
(125 stran, K¢ 116,-).

JUDE. P. Dvordk, JUDr. Ing. O. Vobofil: Predpisy pro stavby specidlni.
Kniha obsahuje ptedpisy pro stavby.letecké, stavby drah, pozemni
komunikace, stavby vodohospodéfskeé, telekomunikaéni a stavby
pro zésobovani energii (716 stran, K& 395,-).

PRAVNiI ROZHLEDY

Cislo 12/1997

JUDr. O. Jehli¢ka, CSc., Doc. JUDr. J. Mikes, Prof. JUDr. J. Svest-
ka: K nékterym aktudlnim otdzkdm obCanskopravniho institutu neo-
pravnéné stavby.

Autofi podrobné rozebiraji zdvaznou a aktuaIn{ problematiku staveb
realizovanych z hlediska obfanského préva neoprdvnéné, jak ji
upravuje ustanoveni § 135¢ obanského zdkoniku. Zam&fujf se napt.
na praxi soudi, postupy p¥i neopravn&né stavbé, nizorové rozdily na
feSeni problémi a spornych otdzek, ochranu vlastnika pozemku i
stavby a na potiebu vytvofeni vhodn&jsi pravni tipravy.

TYDENIK S ‘98

Cislo 2 (piiloha)

Doc. RNDr. A.Andtle, CSc.: Novy dokument k tizemnimu planova-
ni v Eviopé.

Cislo 3 (pFiloha)
PiiCiny, pribéh a nésledky povodni v 1ét€ 1997 (povodiiova bilance
Svazu vodniho hospodafstvi CR).

Cislo 4

Ing. Jitka Vichov4, odbor stavebniho fidu MMR: Nova tiprava tech-
nickych poZadavki na vystavbu.

Informace o koncepci pfipravované nové vyhlaSky o technickych
poZadavcich na vystavbu a o formé a obsahu tohoto piedpisu.

Cislo 5

Sprévni fizeni - proces lze prerusit i n&kolikrat.

Na dotaz, zda je mo7Zné prerusit spravni fizeni i vicekrét, odpovidd
JUDr. V. Ondrejechovd, feditelka odboru stavebniho fadu MMR,
v rubrice Poradna.

ADRESAR PREDNOSTU OKRESNICH URADU
Cislo 6

Stavebni fizeni - ovéfena dokumentace je zavazujici.

Na dotazy tykajici se zdvaznosti projektové dokumentace na pristav-
bu, ovéfené ve stavebnim fizeni, odpovida v rubrice Poradna JUDr.
V. Ondrejechova, feditelka odboru stavebniho fddu MMR.

Je3t€ k normotvorbé ve statni spravé.

K problematice obecné zdvaznych vyhlasek obei vydavanych v pre-
nesené pisobnosti a vydavani naffzeni okresnich Gfadl, zaujimi
v rubrice Konzultace stanovisko JUDr. M. Brima, vedouci oddé€leni
koncepce tizemni spravy MV - CSU. Zabyva se té7 formou, jakou
muize OkU uréit obecni Gfad stavebnim dfadem a formon vymezeni
ochranného pdsma kulturni pamédtky podle §17 zdkona
¢. 20/1987 Sb., o statnf pamétkové péci.

Cislo 7

Rozhovor s ministrem vnitra- JUDr. Cyrilem Svobodou o prévu jako
vyznamném néstroji stability spole¢nosti, zménach - reformé vefej-
né spravy a dalSich otazkéch.

Programové prohlaeni vlady CR prednesené v Poslanecké sngmoy-
ng Parlamentu dne 27.1.1998.

Cislo 8 (piiloha) :
Programy podpory bydleni na rok 1998.

Cislo 9

Rozhovor s poslancem Ing. arch. J. Ullmannem o novele stavebniho
zdkona a jejich ptinosech pro obce a stavebniky.

Novelou stavebniho zakona se zabyvé Parlament.

Informace zpracovana dle podkladi MMR k diivodové zpravé ndvrhu
novely (rubrika Konzultace). Obsahuje charakteristiku, funkci a obsah
stavebniho zdkona a pribliZuje nékteré z navrZenych zmén a doplnéni.
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NORMALIZACE

V lednu 1998 byla vyddna CSN 07 8304 Tlakové nadoby na plyny -
Provozni pravidla. Norma nahrazuje CSN stejného &isla z 1.2.1988
a neobsahuje z4vaznd ustanoveni.

SEZNAM Ceskych technickych norem (1. a 2. dil) - stav k 1.1.1998
vydal a distribuuje Cesky normalizaéni institut, 102 04 Praha 10,
Hornomécholupska 43 (cena K¢ 675,-).

UPOZORNENI &

RHODOS spol.s.r.o., Praha 2, VySehradskd 51 vydala publikaci au-
tora JUDr. Stanislava Adamce "Vzory spravnich tikoni podle sprév-
niho fadu". Obsahuje 92 vzori dokumentl a kompletni zn&n{ zdkona
0 spravnim fizeni; je zpracovana podle pravniho stavu k 1.12.1997
(cena K¢ 230,- + postovné a balné).

Zacal vychdzet novy odborny ¢asopis PROJEKT, mésicnik pro sta-
vebnictvi. Vedle 16 riizné zaméfenych rubrik obsahuje zvlastni rub-
riku v€novanou problematice stavebniho préva a prévni poradng.
Casopis vydava vydavatelstvi Adore se sidlem 150 00 Praha 5, Bozdg-
chova 7, kde je moZné &asopis objednat za ro¢ni predplatné 2.601 K&.

Cislo 1/1998

JUDr. V. Ondrejechova: Ochrana vefejnych z4jmi v fizeni podle sta-
vebniho zdkona.

V ¢lanku jsou rozebrany nejdileZitéjsi aspekty zajiStovani vefejnych
z4jmi chrangnych zv1&$tnimi zdkony v fizeni izemnim, stavebnim a
kolauda¢nim. Je poukdzéno zejména na nejedndtnost a ndrocnost
prévni dpravy zaloZené v téméf dvaceti zdkonech, na povinnosti na-
vthovateli a spravnich Gfadii a na zmé&nu v § 126, stavebniho zdko-
na navrZenou v jeho novele.

INFORMACE A STANOVISKA

Soulad stavebniho povoleni s podminkami izemniho rozhodnuti

(z rozsudku Krajského soudu v H.Krdlové zn. 30 Ca 40/97 ze dne
5.6.1997) ‘

Krajsky soud zrusjl stavebni povoleni na stavbu Cerpaci stanice po-
honnych hmot, které pfezkoumaval mj. z hlediska ochrany prav Za-

“lobeit k sousednim pozemkim. Zaloba namitala zasah do vlastnic-

kych prav spocivajici v omezeni podnikatelské Cinnosti tim, Ze v
souvislosti s povolenym dopravnim feSenim bude omezeno nebo
znemoZnéno. zasobovani obchodntho domu Zalobce a ztiZeno jeho
komeréni . vyuZiti. Zalobci poukazovali té% na nesoulad povoleni
stavby s podminkami tizemniho rozhodnuti.

Soud zjistil, Ze tzemni rozhodnuti fefilo vyjezd od Cerpaci stanice,
ne viak vjezd do stanice. Piijezd k Cerpaci stanici fesilo stavebni po-
voleni samostatng ulici "S". Soud neuznal argumenty stavebniho
fadu, Ze od pocdtku se uvaZovalo s napojenim z této ulice, Ze pii-
slu$na parcelni ¢isla pozemki z tizemniho rozhodnuti nedopatfenim
vypadla a Ze pifjezd 1ze felit samostatn€ formou ohléSent stavebni-
mu Gfadu. Mimo to byl v rozporu s tizemnim rozhodnutim zvySen
pocet vydejnich stojanil o dva. Ani v tomto bod€ soud neakceptoval
zdfivodnéni stavebniho tifadu, Ze §lo o zfejmou nesprédvnost pise-
mného vyhotoveni rozhodnuti ve smyslu § 47 odst. 6 spravniho fadu.
Soud dospgl k zavéru, e se jednd o okolnosti s vécnym dopadem do
tizem{ a pokud o nich nebylo rozhodnuto v dzemnim rozhodnuti o
umisténi stavby, nelze je fesit ve stavebnim fizeni a uZ viibec ne po-
stupem vySe uvedenym. Povoleni tak bylo vydano v rozporu s pod-
minkami Gzemniho rozhodnuti, a tim v rozporu s § 62 odst. 1 pism.
a) stavebniho zdkona. Bylo porueno t€Z ustanoveni § 62 odst. 4 sta-
vebniho zdkona, podle kterého stavebni ifad zamitne Zadost o sta-
vebni povoleni, jestlize by uskutetnénim nebo uZivanim stavby

mohly byt ohroZeny zdjmy spole¢nosti nebo nepfiméfené omezena
¢i ohroZena préava a opravnéné zdjmy GCastnikG ve vétSim rozsahu,
ne’ se uvaZovalo v izemnim rozhodnuti. ProtoZe otdzka ohroZeni
prav ucastnikdl nebyla v Gzemnim fizeni fe§ena, méla byt Zadost o
stavebni povoleni zamitnuta z divodt uvedenych v citovaném usta-
noven{ stavebniho zakona. Stavebni povoleni bylo vydéno v rozporu
s rozhodnutim o umisténi stavby v takovém rozsahu, 7e by zdjmy
Zalobcil na fadném uZivéni obchodnfho domu mohly byt ohroZeny
ve vEt$i mife neZ pfedpoklddalo tizemni rozhodnuti. Z tohoto pohle-
du je nutno némitky Zalobcti hodnotit jako namitky obCanskopravni
povahy ve smyslu § 137 odst. 2 stavebniho zdkona, nebot se v da-
ném prostoru stietly dva podnikatelské zamery. _

Soud se rovnéZ zabyval otizkou pravniho vyznamu grafické piilohy
izemniho rozhodnuti a dospél k nézoru, Ze graficka pfiloha tizemni-
ho rozhodnuti sama o sob& neni Zadnym rozhodnutim ani nenf smé-
rodatnd pro posouzeni, jakd stavba a na jakych pozemcich byla
umisténa; ve své podstate jde o technickou pomicku pro zicastnéné,
aby méli o predmétu rozhodnuti lepsi pfedstavu. Grafickou piilohou
se nezakladaji, neméni ani nerudi 7adné soukromopravni ¢i vefejno-
pravni vztahy.

K POVOLOVANiI TELEKOMUNIKACNICH STAVEB
(ze stanoviska odboru stavebniho fddu MMR ze dne 10.3.1998 &j.
11402/97-32/K-734)

V posledni dobé& se mnoZi dotazy jednotlivych stavebnich dfadi i bu-
doucich investord, kdo je ze zdkona povinen vést stavebni fizeni o te-
lekomunika¢nich stavbach. Pro uréeni plisobnosti spravniho organu je
nutno predeviim definovat, co se rozumi "telekomunikacni stavbou”.
Telekomunika¢nimi stavbami se rozumi stavby podzemnich a nad-
zemnich telekomunikaénich vedeni, véetng jejich opérnych a vyty-
¢ovacich bodli*). Tyto stavby nevyZaduji stavebni povoleni ani
ohlageni stavebnimu dfadu, jestliZe tato vedeni jsou soucdsti jednot-
né telekomunikacni sité. '
[§:17 zdkona o telekomunikacich a § 56 pism. b) stavebniho zdkona]
Telekomunika&ni stavbou neni nap¥. stavba budovy pro telekomuni-
ka¢ni zafizeni (napf. pro telefonni ustfednu), stavba stoZaru pro
umisténi radiokomunika¢nich anténnich systému vcetné pfislu$né-
ho technologického objektu, stavebni tprava stdvajici stavby pro
umisténi telekomunikacnich nebo radiokomunikacnich zafizeni

-apod.

Zde se vychazi z toho, Ze pojem "telekomunika¢ni stavba" obsahuje
pravni fad pouzenv ustanoveni § 120 odst. 1 a § 136 odst.-1 stavebni-
ho zdkona, pfi¢em? obsah pojmu neni ve stavebnim zakon€ ani v je-
ho provadécich pfedpisech pozitivn€ ani negativn€ vymezen. Zakon
o telekomunikacich ani jeho provadéci vyhlaska pojem telekomuni-
kaéni stavba neobsahuji. Smémice byvalého federdlniho minister-
stva spojli ze dne 25.7.1978 k provadéni stavebniho zdkona v rezor-
tu spojii a o kolaudaci telekomunikanich staveb nepodléhajicich
stavebnimu povoleni (uvefejnénd ve Véstniku EMS, ¢astka 42/1978
a registrovand v ¢astce 32/1978 Sb.) uvadi pojem "telekomunikaéni
stavba" pouze ve svém ndzvu, ddle v ¢l 3 odst. 4 jako "liniova tele-
komunikac¢ni stavba" a v nadpisu ¢l. 7, ktery s odkazem na ust. § 76
odst. 3 stavebniho zikona upravuje kolaudaci telekomunikagnich
staveb nevyZadujicich stavebni povoleni.

Na tomto stanovisku se Ministerstvo pro mistni rozvoj shodlo s Mi-
nisterstvem dopravy a spoji.

") "Nadzemni telekomunikacni vedeni jsou drdtovd nebo kabelovd,
postavend nad zemi a vaé budov, pokud kabely nejsou vedeny pii-
mo po povrchu zdi.
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Opérné body nadzemnich vedeni jsou konstrukce nesouct (podpi-
rajt’ci ) vodice nadzemniho vedeni nebo kabely, nap¥. stoZdr, stres-
nik, zedni konzola - podrobnosti uvddi CSN 34 2100.

Podzemni telekomunikacni vedeni jsou kabelovd vedeni véetné ka-
belovych souborii a zafizeni uloZend pod povrchem zemé. Kabelo-
vymi soubory a zaFizenimi se rozumi spojky, kabelové dopliiky,
pribéné zesilovace, opakovaée, zarizeni k ochrané kabelu pred
korozi, pred prepétim, zafizeni pro tlakovou ochranu apod. - po-
drobnosti uvddi CSN 33 4050.

Wtycovaci body podzemnich vedeni jsou kabelové oznacniky (pat-
niky nebo sloupky), urcujict polohu kabelovych soubori a zafize-
ni, kfifovatky kabelii s komunikacemi, drdhou, vodnimi toky, od-
boceni kabelu do volného terénu nebo polohové zmény trasy
kabelu v obcich a ve volném terénu, které nelze situacné podchytit
z nedostatku pevnych stdlych orientacnich bodi.

Jiti Dolesal, MMR CR
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