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V loniském roce byla na Slovensku pfijata nova pravni uprava vetejného sta-
vebniho prava — zakon o izemnim planovani a zakon o vystavbé (G¢innost
obou zékont od 1. dubna 2024). V tomto ¢isle pfinaS§ime rizné pohledy na oba
nové zakony prizmatem jejich tviircti i odbornikii z praxe. Nicméné teprve
ovéteni zakont praxi ukaze, jak je tato nova legislativa kvalitni a zda napliuje
cile, které si rekodifikace slovenského stavebniho prava vytyéila. Clanky tak
priblizuji genezi vzniku této nové legislativy a upozornuji na nékteré aspekty,
které mohou v aplika¢ni praxi nasledné piinaSet problémy.

Recenzovany clanek Vas seznami s vysledkem projektu vénované¢ho vyme-
zovani a ochran¢ vyznamného krajinného prvku tdolni niva. Vysledna meto-
dika je nezbytnym podkladem pro kvalifikované rozhodovani organt ochrany
prirody i dalSich organu statni spravy. Hlavni rubrika pak pfinasi informaci
o aktualizaci novych metodickych materiali k tzemni studii krajiny pro
spravni obvody obci s rozsifenou ptisobnosti.

Na prvni ¢ast ¢lanku o dopravni infrastruktufe v CR uvetejnénou v predcho-
zim ¢isle navazuje ¢asti druhou clanek tykajici se Ceské zelezni¢ni dopravy
a vodnich cest.

V informaéni rubrice naleznete recenzi knihy prof. Jitiho Skabrady vénova-
nou vypovedni schopnosti map stabilniho katastru, struéné shrnuti odbornych
konferenci Krajina Sidla Pamatky a Regionalni rozvoj jako soucast udrzitelné
Evropy. Pozornost si zaslouzi i pozvanka na dalsi ro¢nik kurzu City develop-
ment, kterou pofada Fakulta architektury CVUT v Praze v fijnu tohoto roku,
a pozvanka na v potadi jiz 24. celostatni konferenci o tizemnim planovani
a stavebnim fadu. Tématem konference, kterou porada jednou za dva roky
Ministerstvo pro mistni rozvoj ve spolupraci s Ustavem tizemniho rozvoje,
bude novela stavebniho zakona a digitalizace.

V mimotadné ptiloze, kterou je sbornik z konference Asociace pro urbanis-
mus a tzemni planovani CR, piinadime sérii ¢lankd reflektujicich téma ener-
getické krize. Jejich autofi se snazi odpoveédét na fadu otazek, které s tématem
souviseji predev§im v souvislosti s dopady umistovani obnovitelnych zdroja
energie v uzemi.

Dékujeme za VaSe naméty i zaslané ¢lanky a pfejeme piejemné 1éto.

redakce U&UR
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NOVE METODICKE MATERIALY K UZEMNI
STUDII KRAJINY PRO SPRAVNI OBVOD
OBCE S ROZSIRENOU PUSOBNOSTI

Karel Wirth

Ministerstvo pro mistni rozvoj publikovalo dva nové metodické dokumenty k vizemni studii krajiny — aktualizaci metodic-
kého pokynu ,, Zadani vizemni studie krajiny pro spravni obvod obce s rozsifenou piisobnosti** a ,, PFirucku k procesu za-
dani, zpracovani a implementace tizemni studie krajiny pro spravni obvod obce s rozsifenou piisobnosti . Clanek nejprve
strucné predstavuje tizemni studii krajiny a poté se vénuje obsahu obou zminénych dokumentii a jejich vyuziti pri tvorbé

uzemni studie krajiny.

Na webu Ministerstva pro mistni rozvoj byly v poloviné
¢ervna 2023 publikovany dva nové metodické dokumenty
k uzemni studii krajiny — aktualizace metodického poky-
nu Zadéni izemni studie krajiny pro spravni obvod obce
s roz§ifenou pusobnosti (dale také ,,Metodicky pokyn‘)
a Prirucka k procesu zadani, zpracovani a implementace
uzemni studie krajiny pro spravni obvod obce s rozsifenou
pusobnosti (dale také ,,Pfirucka®). V obou pfipadech se
jedna o spole¢né metodické dokumenty Ministerstva pro
mistni rozvoj, Ministerstva zivotniho prostifedi a Statniho
pozemkového tfadu. Nezli se pustime do predstaveni obou
dokumentti, je vhodné v kratkosti pfedstavit samotnou
tizemni studii krajiny (déle také ,,JUSK®).

Uzemni studie krajiny

Uzemni studie krajiny je uzemni studii ve smyslu staveb-
niho zékona (zékon €. 183/2006 Sb.), resp. nového staveb-
niho zakona (zékon ¢. 283/2021 Sb.). Jejim pofizovatelem
je ze zékona organ uzemniho planovéni. Podle Metodic-
kého pokynu ,, Cilem porizeni uzemni studie krajiny je vy-
tvorit odborny komplexni dokument umoznujici koncepcni
viceoborovy pristup k reSeni krajiny a jejich funkci s vy-
uzitim koordinacni ulohy vizemniho planovani. (...) Tézis-
tém reseni USK je ndvrh a tizemni primét opatieni slou-
zicich k predchdzeni a odstranovani ndsledkit nevhodného
hospodareni v krajiné a k adaptaci na negativni projevy

UZEMNI STUDIE KRAJINY

podpofené z IROP 2014-2020

pro spravni obvod obce s rozsifenou plusobnosti

MmSTERETVO
G} R MISTH -
Lol

USK pro sprdvni obvod ORP poiizené 7 Integrovaného regiondlniho operacniho programu 2014-2020
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zmeny klimatu (...), jako jsou opatreni k optimalizaci vod-
niho rezimu (véetné ochrany pred povodnémi a suchem),
ochrané obhospodarované pudy a ekosystémii a k podpore
biodiverzity. USK rovnéz navrhuje opatieni prispivajici ke
zlepSeni zivota cloveka v krajiné a ke kultivaci jeho uziva-
ni krajiny, jako jsou opatreni k ochrané krajinného razu,
k vytvareni podminek pro rekreaci, ke zlepSeni prostupnosti
krajiny a k usmérnovani rozvoje sidel a dalsich abiotickych
struktur v krajine.

Uvedenymi tématy se lze v zasad¢é zabyvat v Gzemni stu-
dii riizného méfitka, podrobnosti a velikosti feSeného tize-
mi (Gzemni studii krajiny si napt. poridily nékteré kraje),
z praktickych divoda se vSak pfedchozi dotaéni podpo-
ra z Integrovaného regionalniho operaéniho programu
2014-2020 soustfedila na USK pro spravni obvod obce
s roz$ifenou pusobnosti (dale také ,,ORP*) a stejné tomu
bude i v pfipravovaném novém dota¢nim titulu z operacni-
ho programu Zivotni prostiedi 2021-2027. Pro tento rozsah
feseného tizemi USK (a tomu odpovidajici miru podrob-
nosti feSeni) jsou také oba uvedené metodické dokumen-
ty primarné formulovany. Podstatnou vyhodou USK pro
spravni obvod ORP je, ze umoziiuje zabyvat se problémy
v krajing, které presahuji ramec jedné obce, pfitom ovSem
ve vetsSim detailu, nez jaky je dosazitelny v dokumentu fe-
Sicim celé uzemi kraje.

K dokresleni vyznamu jiz zpracovanych USK zbyva uvést,
ze v programovém obdobi 2014-2020 bylo s podporou
z Integrovaného regionalniho opera¢niho programu pofi-
zeno celkem 49 USK pro spravni obvod ORP, které svym
fesenym tzemim pokryvaji vice nez 23 % rozlohy Ceska.

Metodicky pokyn Zadani uzemni studie
krajiny pro spravni obvod
obce s rozsifenou pusobnosti

Jedna se o druhé aktualizované a doplnéné vydani Metodic-
kého pokynu, které nahrazuje predchozi verzi z roku 2016.
Cilem dokumentu je metodicky sjednotit zakladni

Pozadavkem operaéniho programu Zivotni prostedi je také
soulad USK s uvedenym Metodickym pokynem. USK by
se tedy méla zabyvat vySe uvedenymi tématy, jako je vodni
rezim, ochrana pudy, krajinny raz atd. a méla by k jejich
feSeni navrhnout urcita opatfeni. Podobné jako v pfedchozi
verzi, i aktualizovany Metodicky pokyn ponechava pofi-
zovateli volnost ohledn¢ toho, do jaké hloubky bude poza-
dovat se fesenim jednotlivych témat zabyvat, jaka opatieni
bude pozadovat apod. Ramec pro USK je tedy jednotny,
feseni konkrétni USK vsak bude piizpiisobeno na miru po-
ttebam daného uzemi, vyplyvajicim napf. z charakteru fe-
Seného tzemi (niZiny vs. kopce, krajina prevazné zeméd¢l-
ska vs. lesnata vs. siln¢ urbanizovana vs. krajina po tézbé
apod.), ¢i z rozdilné urovné podkladd, které jsou pro dané
uzemi k dispozici, napf. z miry naplnéni sledovanych jevtu
v uzemng analytickych podkladech.

Prirucka k procesu zadani, zpracovani
a implementace uzemni studie krajiny
pro spravni obvod obce s rozsifenou
pusobnosti

Prirucka svym obsahem navazuje na Metodicky pokyn.
Jejim cilem neni klast dalsi pozadavky na zadani a obsah
USK, ale podrobngji ukdzat moznosti naplnéni pozadav-
ki Metodického pokynu, mj. i na praktickych prikladech,
vétiinou inspirovanych nékterou z jiz zpracovanych USK.

Zatimco Metodicky pokyn se soustiedi na formulaci zadani
USK, Piirucka se zabyva celym Zivotnim cyklem USK od
pripravy zadani pies vybér zhotovitele USK, tvorbu dopl-
fjicich prizkumi a rozbord a tvorbu navrhu USK az po
pouiti jiz dokon&ené a schvalené USK v praktické ¢innosti
organu uzemniho planovani, jakoz i dalSich vyznamnych
aktérd, jako jsou organy ochrany pfirody, pozemkové tra-
dy (pfi pofizovani pozemkovych Uprav), stavebni trady
(pfi posuzovani souladu zaméru s cili a tkoly izemniho
planovani v piipadech, kdy se nevydava zavazné stano-
visko organu uzemniho planovani podle § 96b stavebniho

pozadavky na obsah a &lenéni USK pro spravni ob-

vod ORP. Metodicky pokyn klade pozadavky na:

» obsah feseni USK;

« formalni Gpravu obsahu a uspofadani USK;

= dalsi pozadavky, napt. na provedeni konzultaci
a na zpracovatelsky tym.

U dalsich pozadavkd Metodicky pokyn rozlisuje,
které pozadavky vyplyvaji pfimo ze zakona (napf.
povinnost nechat zpracovat USK osobou s piislus-
nou autorizaci), které vyplyvaji z pravidel dotac-
niho titulu v operaénim programu Zivotni prostie-
di, a jsou tedy povinné pro Zzadatele o tuto dotaci,
a které nevyplyvaji ani ze zakona, ani z nastaveni
dotac¢niho titulu (a tedy se striktné nevyzaduji), ale
darazné se doporucuji na zakladé zkusenosti s po-

ZADANI UZEMNI STUDIE KRAJINY

pre spravni obvod oboe s rozéitency plscbnosti

Spaletng mtadicky pokyn
VrEsleTEiv pro TEs e
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fizovanim USK v minulém programovém obdobi.

Nové metodické dokumenty k USK
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zakona), organy ochrany zemédélského pudniho fondu, or-
gany statni spravy lesl, vodopravni Grady a spravci povodi
a v neposledni fad¢ samoziejmé samotné obce.

Do nejvétsi hloubky se Piirucka zabyva fazi navrhu USK
a fazi jeji implementace. V samostatné kapitole je jako pri-
fezové téma rozebirana problematika konzultaci USK s re-
levantnimi organy vefejné spravy a s vefejnosti.

Oba dokumenty, Metodicky pokyn i Ptirucka, jsou v zave-

Zaver

Oba predstavené metodické dokumenty jsou k dispozici na
webu MMR na adrese: https://www.mmr.cz/cs/ministerstvo/
stavebni-pravo/stanoviska-a-metodiky/stanoviska-odboru-
-uzemniho-planovani-mmr/3-uzemne-planovaci-podklady-
-a-jejich-aktualizace/metodicke-materialy-k-uzemni-studii-
-krajiny-pro-sp. Lze si jen ptat, aby si nasly cestu ke svym
uzivatelim a aby pfispély k hojnému pocétu izemnich studii
krajiny pofizenych v aktualnim programovém obdobi, k je-

ru doplnény bohatym slovnikem vybranych pojmu. jich kvalitnimu zadéni a zpracovéni a v kone¢ném disledku

ptredevsim ke zlepSeni stavu nasi krajiny.

Ing. arch. Karel Wirth
Odbor uzemniho planovani
Ministerstvo pro mistni rozvoj

ENGLISH ABSTRACT

New Methodological Materials Dealing with the Landscape Spatial Study for the Administrative District of the
Municipality with Extended Powers, by Karel Wirth

The Ministry of Regional Development has published two new methodological documents on the landscape spatial study
- an update of the methodological guideline “Assignment of a landscape spatial study for the administrative district of
a municipality with extended powers” and the Manual on the process of assignment, processing and implementation of
a landscape spatial study for the administrative district of a municipality with extended powers. The article first briefly
introduces the landscape spatial study and then discusses the contents of both documents and their use in the development
of the landscape spatial study.
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VYMEZENI A OCHRANA VYZNAMNEHO
KRAJINNEHO PRVKU UDOLNI NIVA

Michael HoSek (ed.), Tomas Bartalos, Radek Kadlubiec, Michal KeSner, Pfemysl Pavka, Klara Pavkova, Pavel Trojacek

Od ucinnosti zakona o ochrané prirody a krajiny (¢. 114/1992 Sb. — ZOPK), ve kterém byl zaveden institut ochrany
vyznamnych krajinnych prvkii (VKP) véetné VKP udolni niva, nebyly zpracovany dostatecné nastroje k jejich praktické
ochrané. Udolni nivy jsou pritom krajinnym prvkem, ktery je v tizemi obtizné identifikovatelny a soucasné je ohrozovdn
rozvojem a vyuzivanim jeho vizemi. Cilem projektu ,, Praktické ndstroje pro planovani a ochranu VKP udolni niva“, ktery
byl realizovin v letech 2020-2023 za financni spoluicasti Technologické agentury CR v ramci programu Prostiedi pro
zivot, bylo zaplnit mezeru v dosavadnim nedostatecném planovani, ochrane a vyuzivani VKP udolni niva. Byl vytvoren
a ovéren postup vymezovani niv aplikovatelny v praxi organit ochrany prirody (OOP). Postup byl doplnén o navrh ka-
tegorizace udolnich niv a identifikaci jejich funkci, které jsou klicové pro rozhodovani OOP. Vysledkem jsou prostorovd
data a metodiky pro OOP a dalsi organy statni spravy pro rozhodovani v uzemi a také pro uplatnéni ochrany vzemi VKP

udolni niva v uzemnim planovani.

Kli¢ova slova: izemni planovani, ochrana ptirody, vyznamny krajinny prvek, Gidolni niva, izemn¢ analytické podklady,
metodika, geografické informacni systémy

Uvod

Cilem projektu ,,Praktické nastroje pro
planovani a ochranu VKP tdolni niva®,
ktery byl realizovan v letech 2020-2023
za finanéni spoluti¢asti TA CR v ramci
programu Prostfedi pro zivot, bylo pre-
devsim napravit tficet let trvajici absen-
ci akceptovatelné metodiky vymezova-
ni niv, kterd je nezbytnym podkladem
pro kvalifikované rozhodovani ohledn¢
ochrany a vyuzivani téchto izemi. Regi-
telsky tym byl slozen z expertl spolec-
nosti EKOTOXA, DHP Conservation
a GISAT, ktefi tuzce spolupracovali se
zastupci aplikacniho garanta (Odbor
adaptace na zménu klimatu Ministerstva
Zivotniho prostiedi — MZP).

Plochy tudolnich niv jsou dulezitou sou-
Casti krajiny a stfetava se v nich mnoho
zajmu. Diky pfitomnosti vodnich tokl
a akumulacnimu potencialu jsou nivy
zajmovym uzemim z hlediska vodohos-
podaiského. Z pohledu ochrany pfirody
se v nich vyvijeji zajimavé a cenné nivni
biotopy, v osach vodnich toki jsou Casto
vymezovany prvky uzemniho systému
ekologické stability. Udolni nivy tvoii
zékladni osy v krajing, a tim ovliviuji
krajinny raz. V pfirodn¢ hodnotnéjsich
udolnich nivach (cennd pfirodni stano-
visté, zv1asté chranéné druhy) jsou Casto
vymezovana zvlasté chranéna Gizemi.

vvvvvv

ce cennych nivnich biotopd a ekologicka

funkce téchto uzemi z hlediska vyznamu
pro vodni rezim. Dilezité je ale i naplio-
vani Ramcové smérnice o vodach. Zacho-
vani a zlepSovani stavajiciho ekologic-
kého a chemického stavu povrchovych
a podzemnich vod je mozné za predpokla-
du cilené napravy vodnich tokt a zame-
zeni nevhodnych zésaht do toku, ale i do
niv, jejichz vyuziti ma vliv i na podzemni
vody. Vyse uvedené funkce se daji pova-
Zovat za ,.ekologicko-stabiliza¢ni funkce*
tdolnich niv uvedené v § 4 odst. 2 zakona
o0 ochrang ptirody a krajiny (ZOPK) a jsou
dtvodem, pro¢ je poticba udolni nivy
chranit. Za ohrozeni ¢i omezeni takovych
funkei udolnich niv 1ze povazovat aktivity
snizujici retenéni, retardacni, akumulacni
a infiltraéni schopnosti krajiny negativ-
n¢ zasahujici do nivnich biotopti v Gizemi
a zhorsujici ekologicky a chemicky stav
povrchovych a podzemnich vod.

V prvni etapé projektu byla provedena re-
Serse dostupnych zdroju [1]. Ta byla pod-
kladem zejména pro korekci vybéru vhod-
ného postupu vymezeni niv a identifikaci
obecnych limitnich poZadavku na ochra-
nu uzemi. Zaroven byly vyhodnoceny do-
stupné zdroje dat pro prostorové analyzy
[2]. Pfed dalsimi kroky byla provedena
revize stavajiciho vykladu pojmu tdol-
ni niva, ktery je uveden ve sdéleni MZP
zroku 2007 [3], viz kapitola 1.1 Metodika
vymezovani udolnich niv. Druha etapa se
zaméfila na ramcové vymezeni a katego-
rizaci niv vyznamnych vodnich toki na
tizemi CR a na piipravu metodiky podrob-

ného vymezovani a kategorizace udolnich
niv. Tteti fze projektu byla zamétena na
specifikaci a ovéteni postupu podrobného
vymezeni niv v ramci izemi vybranych
pilotnich spravnich obvodi obci s rozsiie-
nou pusobnosti (ORP).

1. Metodika

1.1 Metodika vymezovani
udolnich niv

Metodika je zékladnim odbornym pod-
kladem pro vymezovani niv vodnich tokt
v CR [4]. Jedna se o odborny, nikoliv le-
gislativni dokument, ktery popisuje jak
ramcové, tak i podrobné vymezeni a ka-
tegorizaci niv (viz vyse). Slouzi piede-
v§im organiim vefejné spravy na Urovni
obci s rozsifenou plsobnosti pro pocho-
peni geneze, moznosti vyuziti a limitd
ramcové vymezenych niv na vyznam-
nych vodnich tocich a pro provedeni po-
drobného vymezeni a kategorizace niv na
vsech vodnich tocich v rdmci spravniho
obvodu ORP. Vymezeni a kategorizace
niv mohou byt provedeny samostatné
¢i v ramci pofizovanych dokumentaci
(4zemné analytické podklady, tzemni
studie krajiny nebo dopliujici prizkumy
a rozbory), vlastnimi silami ¢i prostred-
nictvim odbornych subjektil.

Stavajici definice nivy byla upravena tak,
aby zahrnula i potencial degradovanych
niv. Stavajici vyklad popisujici pouze
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hodnotné nivy, ve kterych probiha rozliv
povodni a vodni tok nivu aktivné pie-
tvaii, opomiji napt. nivy (jejich ¢asti) za
protipovodiiovymi hrazemi ¢i nivy zakle-
nutych vodnich tokd, jejichz funkce jsou
omezeny. Pfitom ochrana degradovanych
niv je dilezitd ve vztahu k nutnosti ob-
novy funkei niv, kterd vyplyva z narodni
adaptacni strategie [5]. Metodika definuje
udolni nivu jako ,, izemi, které bylo modi-
fikovdano vodnim tokem a bud’ je jim na-
ddle pietvireno nebo ovliviiovano, at’ uZ
na povrchu (rozlivy) ¢ pod nim (hladina
podzemni vody), nebo v tomto prostoru
existuje potencidl pro zajisténi nivnich
Sfunkci (tlumivé rozlivy povodni, podpora
akumulace, retence, infiltrace povrchové
vody apod.)“. Touto definici je zajisténo
i vymezovani degradovanych niv, ve kte-
rych lze realizovat revitalizacni opatfeni.

Pro vymezeni niv je dale ddlezité pocho-
peni vzniku nivnich uzemi. Jedna se o plo-
chy, ve kterych dochazelo ¢i stale dochazi
k ukladani splaveného materialu. Uklada-
ni materialu mize probihat jen v ur¢itych
segmentech podél vodniho toku.

Pro smysluplné vymezovani niv je pod-
statné chapani ucelu vymezovani — ma
slouZit jako podklad pro ochranu niv
v ramci Wzemniho plinovani a roz-

hodovani v tizemi. Chranény maji byt
nivy, které poskytuji nivni funkce.” Vli-
vem vyznamnych terénnich Giprav doslo
u nékterych segmentl niv k degradaci,
ktera jiz neumoznuje nivni funkce vy-
uzivat. Pokud je terén natolik pfetvoren,
7e nelze urcit hranice nivy, a tak zajis-
tit dostate¢nou ptesnost zakresu (terén-
ni Upravy v zastavbé, tézba nerostnych
surovin), je nutné stanovit, zda lze v da-
ném uzemi do budoucna nivni funkce
vyuzit. Pokud ne, neni potieba, aby zde
byl VKP udolni niva vymezen.

Kategorizace niv je dulezitd pro reflek-
tovani stavu, hodnot a potencialu vyme-
zenych niv. Z kazdé kategorie a jejich
charakteristik vyplyva, do jaké miry ¢i
jakym zptisobem lze podpofit nivni funk-
ce v tizemi. Pro kazdou kategorii v ni-
vach vodnich tokl jsou v metodice spe-
cifikovana vhodna (a nevhodna) opatieni
pro podporu ¢i obnovu nivnich funkci
a zachovani hodnot (pfirodé blizké useky
vodnich toku, historické nivni struktury,
nivni pfirodni biotopy, opakované se vy-
skytujici zamoktené plochy) pii zacho-
vani hlavniho vyuziti uzemi. Kategorizo-
vané nivy se specifikovanymi vhodnymi
a nevhodnymi opatfenimi jsou pomocni-
kem pro organy ochrany pfirody pro vy-
davani vyjadieni ¢i stanovisek.

Soucasti metodiky je manual pro vyuzi-
ti dat vymezenych a kategorizovanych
niv v Gzemné planovacich dokumenta-
cich, ktery stanovuje obecnou ochranu
niv a vymezuje segmenty niv s piisnéjsi
ochranou na zakladé kategorizace po-
drobné vymezenych niv (kapitola 1.4).
Kromé organti ochrany pfirody je urcen
i pro organy uzemniho planovani ¢i in-
vestic k vyclenéni segmentl niv k ochra-
n¢ a obnov¢ (revitalizacni akce).

1.2 Obecny metodicky pristup

Ramcové vymezeni a kategorizace niv
na vyznamnych vodnich tocich CR je
zalozeno na automatizovaném zpraco-
vani podkladovych dat a je charakterizo-
vano nizsi presnosti (méfitko 1 : 25 000)
odpovidajici feSenému rozsahu, zdrojo-
vym datim a zpusobu zpracovani. Ma
slouzit orgdniim statni spravy a samo-
sprav jako informacni zdroj o ramcovém
rozsahu a charakteru niv na vyznam-
nych vodnich tocich a jako podklad pro
podrobné vymezeni a kategorizaci niv
na zajmovém uzemi.

Podrobné vymezeni a kategorizace niv je
zalozeno ptevazné na manualnim zakre-
su v maximalni mozné ptesnosti (odpo-

Ramcoveé vymezeni a kategorizace niv

Korekoe
Viyhlazeni

Prevazujici typ niv dle pokryvu
a zpusobu wyuziti Uzemi

Nivni pfirodni biotopy

Tlumive rozlivy povodni i
Odbéry podzemnich vod

Pigpotel do hexagonove siteé H

3 " Fluvial Corridor (Roux, 2015) d Vikopis DMR 5G
E = Korekos Polohopis E
Wyhlazeni : Ortofotomapa
i BPEJ
Krajinny pokryw : 5LT
g Hydrologie i Zaplavova uzemi E
E i Fytocenclogie : Ostatni =3
Puda i
Hominowvé prostiedi

Podrobné vymezeni a kategorizace niv

! PrevaZujici typ niv dle pokryvu a
zplsobu vyuziti tzemi
Zachovalost niv a nivnich procesu
Tlumive rozlivy povodni

: Kapacitni vadni loky a vyznamné
prekazky rozlivu

Obr. 1: ZjednoduSené schéma ramcového a podrobného veSeni vymezeni a kategorizace niv (viastni zpracovani)

1) Za ,ekologicko-stabiliza¢ni funkce* niv povazujeme tlumivé rozlivy povodni, tvorbu nivnich pid, retenci a retardaci povrchové vody, infiltraci
povrchové vody, ¢isténi povrchové vody (zadrzovani zivin a polutanti), tvorbu kolektorit podzemni vody, akumulaci povrchové vody, ekotopy pro
rozvoj nivnich spole¢enstev, migraéni koridory podél vodnich toku.
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vidajici minimalné méfitku 1 : 10 000)
na vyznamnych i drobnych vodnich to-
cich v rozsahu spravniho obvodu ORP
na zaklad¢ vizualni interpretace nejpo-
drobnéjsich dostupnych dat, s vyuzitim
ramcového vymezeni a ovéfenim zékre-
su terénnim Setfenim. Vystup ma slouzit
organtim samosprav pro usnadnéni roz-
hodovani, nastaveni pravidel ochrany
niv v ramci uzemniho planovani, stano-
veni rozsahu VKP idolni niva a zaclen¢-
ni této vrstvy do UAP.

1.3 Ramcové vymezeni
a kategorizace niv

Hlavnimi pfedpoklady (a limity) pro ram-
cové vymezeni a kategorizaci niv jsou:
dostupnost relevantnich dat, opakova-
telnost postupu zpracovani a nezbytnost
maximaln¢ automatizovaného zpracova-
ni s vyuzitim GIS, nebot’ se v ramci CR
jedna o vymezeni a kategorizaci niv vice
nez 16 000 km vyznamnych vodnich tokd
o celkové vyméie zhruba 6 550 km?,

Proces ramcového vymezeni a katego-
rizace niv podrobné popisuje metodika
[6]. Postupy v ni popsané umoziuji opa-
kované provedeni operaci, nicméné pra-
videlna aktualizace vrstvy ramcového
vymezeni a kategorizace niv se nepied-
poklada. Plosna aktualizace je relevantni
pouze za piedpokladu aktualizace vstup-
nich dat nebo v delsim ¢asovém horizon-
tu piesahujicim 10 let, kdy se daji pted-
pokladat vyraznéjsi zmény ve vstupnich
datech, zejména ve vyuziti tzemi s do-
padem na zménu funkci a vyuziti niv.

Ramcové vymezeni sestava ze dvou na
sebe navazujicich krokli — prostorového
vymezeni nivy a zpracovani vrstvy s do-
plitkovou informaci o pravdépodobnosti
vyskytu nivy.

V prvni fazi je Uzemi niv vymezeno na
zakladé geomorfologickych charakteris-
tik (tj. obecné dominantnich charakteris-
tik ficni nivy) prostiednictvim analyzy
digitalniho modelu terénu (DMT). Z pfi-
praveného DMT jsou nejdiive odvozeny
vrstvy terénnich charakteristik (skloni-
tost, relativni sklonitost, relativni hloub-
ka udoli a drsnost). S vyuzitim nastroje
Fluvial Corridor (extenze pro ArcGIS)
[7] je paralelné vygenerovano hrubé vy-
mezeni geomorfologické nivy, které je
zpfesnéno na zakladé morfologickych
charakteristik, jejichz parametrizace je
zavisla na lokalnich podminkach a typu
nivy. Toto vymezeni je nasledné lokalné
upraveno a vyhlazeno.

Vzhledem k tomu, Ze niva neni vzdy vy-
razn¢ ohrani¢end, mohou byt jeji okraje
analyzou morfologie terénu obtizné za-
chytitelné, zvlaste s prihlédnutim k me-
titku zpracovani 1 : 25 000.

Utelem druhé faze je proto klasifika-
ce vymezeného prostoru nivy dle miry
pravdépodobnosti vyskytu nivy na za-
kladé podptirnych tematickych dat. Ta
potvrzuji, nevylucuji nebo vyvraceji
ptitomnost nivy. Jednd se o geograficka
data z tematickych okruht krajinny po-
kryv, zaplavova uzemi, fytocenologie,
pida a horninové prostredi. Vybér te-
matickych dat je omezen na geografické

vrstvy, které jsou oficialni, periodicky
¢i prubézné aktualizované, celostatniho
rozsahu a zaroven dostupné.

Pro praktickou ochranu niv jsou nezbyt-
né informace kde a v jakém rozsahu se
nivy nachazeji, v jakém jsou stavu, jaké
funkce v soucasnosti plni, jak jsou vy-
uzivany a jaky je jejich potencial obnovy.
Kategorizace prostoru nivy podporuje
rozhodovani ohledné zplsobu ochrany
stavajiciho stavu (ochrana hodnot) nebo
aktivni podpore nivnich funkei (ochrana
potencialu). Pro ramcove vymezené nivy
na vyznamnych vodnich tocich je proto
navrzena kategorizace zalozena na Cty-
tech kritériich:

= Kritérium 1: Pfevazujici typ pokryvu
a zpusobu vyuziti uzemi (POK) — za-
chycuje aktualni stav vyuziti segmentu
nivy, ktery ma vyznamny vliv na cile
ochrany a ¢leni nivu na 7 kategorii.
Kritérium 2: Nivni pfirodni biotopy
(BIO) — identifikace segmentl nivy
s vyznamnym zastoupenim nivniho
ptirodniho biotopu.

Kritérium 3: Tlumivé rozlivy povod-
ni (ROZ) — segmenty niv vhodné, pod-
minén¢ vhodné a nevhodné k ptiroze-
nym rozlivim povodni.

Kritérium 4: Odbéry podzemnich vod
(ODB) - identifikace segmenti nivy
v rizikovych vodnich utvarech pod-
zemnich vod z hlediska kvantitativni-
ho stavu.

Homogenizace podkladi riizné piesnosti
a podrobnosti je dosazeno ptrevzorkova-
nim informace vstupnich vrstev do pra-
videlné sité¢ hexagont se stranou 50 m

| Il Lesni

vicgl S

B e = i

PrevaZujici typ pokryvu a wvyuZiti Gzemi
Ornd pida a ostatni zem. kultury

| B Travni porosty

TE

] Urbanizované nivy
| I Vyznamné zastoupeni vodnich ploch §
Probihajici t&zba ner. surovin i
Ostatni a

It Wyskyt pirodniho biotopu

[ Hranice nivy - rdmcové vymezeni

A

7 s s BT

0 2 km
——

Mapovy podklad: & CLUZK Praha

i’ Sl

Obr. 2: Vizualizace dvou kritérii kategorizace na segmentu ramcové vymezené nivy (mapovy podklad: zakladni mapa
1:50 000, WMS © CUZK Praha)
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a naslednym vyhlazenim pomoci algo-
ritmu B-spline. Po pfeneseni hodnot jed-
notlivych kritérii do bunék hexagonové
sit¢ je vygenerovan pro kazdou buiku
slouceny kod, podle kterého je mozné
data klasifikovat.

1.4 Podrobné vymezeni
a kategorizace niv

Postup podrobného vymezeni niv byl
ovéfen na Uizemi tii pilotnich ORP. Jejich
vybér byl proveden na zékladé reprezen-
tativnosti izemi (zastoupeni rlznych
typl niv, charakter krajiny, morfologie
terénu), vhodné velikosti pro terénni Set-
feni, dostupnosti podkladovych dat a téz
s ohledem na o¢ekavanou soucinnost or-
gant ochrany piirody.

Po dohod¢ s aplikacnim garantem pro-
jektu byly pro testovani vybrany ORP
Slavkov u Brna, ORP Hradec Kralové
a ORP Frydlant.

Zpiasobem podrobného vymezeni nivy
a jeji kategorizaci se zabyva Metodika
vymezovani udolnich niv (popsana v ka-
pitole 1.1), ktera popisuje jednotlivé kro-
ky procesu: stanoveni rozsahu feSeného
uzemi a vyhodnoceni typu niv, ovéfeni
dostupnosti dat a reserSe dostupnych do-
kumentaci, konzultace s organy ochrany
pfirody a tzemniho planovani, ovére-
ni zajisténi programového, technického
a personalniho vybaveni, zajiSténi dat,
ptiprava pracovniho prostiedi, vymeze-
ni hranice nivy, kategorizace prostoru
nivy, pfiprava na terénni Setfeni a terénni
Setfeni, zapracovani informaci z terénu,

uprava vrstev, finalizace vystupu. Diraz
klade na priklady feseni spornych situaci
béhem vymezeni a kategorizace a zpi-
sob ovéfeni v terénu.

V ramci pilotnich Gzemi byly otestovany
rlizné zpusoby vymezeni nivy (poloauto-
matické, manudalni) nad riznymi daty
s vyuzitim rtznych algoritmt. Na zékla-
dé vyse uvedenych poznatki a piedpo-
kladu, ze podrobné vymezeni nivy bude
realizovano v rozsahu spravniho obvo-
du ORP, tedy rozsahem relativné ma-
1ém vzemi s moznosti ovéfeni vysledki
terénnim Setfenim, byl zvolen manuélni
postup vymezeni nivy na zaklad¢ vizual-
ni interpretace vybranych mapovych vrs-
tev s vyuzitim vrstvy ramcového vyme-
zeni niv na vyznamnych vodnich tocich.

Datové vrstva Zdroj DiilezZitost pro vymezeni Dﬁleiitos.t pr."
Siroka niva | Uzaviena niva kategorizaci
VS smamneh vodnich ocich paygon) Viasin data ) ' o
Vodni toky, vyznamné vodni toky CEVT MZP ++ ++ ++
Zﬁiﬁgsli]?jrgnzil;(;ii;)— DMR 4G/5G (stin. terén, CUZK Praha . T .
ZABAGED® — polohopis (vybrané vrstvy) CUZK Praha + + ++
Zakladni mapy CR CUZK Praha ++ ++ +
Ortofotomapy soucasné a historické CUZK Praha + + ++
BPEJ SPU ++ ++
Soubory lesnich typt UHUL + ++ +
Zaplavova uzemi VUV Praha ++ + ++
Ptidni bloky LPIS MZe CR + ++
Nivni biotopy z mapovani biotopt AOPK CR + ++
Mokf¥ady narodniho vyznamu AOPK CR + + +
MZCHU, VZCHU, oblasti NATURA 2000 AOPK CR
VKP registrované OOP
Smluvné chranéna izemi OOP +
Dobyvaci prostory CBU + ++
Geologické mapy CGS ++
Ochranné pasma vodnich zdroji VUV Praha +
Odtokové linie, DSO MZe, vlastni data +
Katastralni mapy (druh a vyuZiti pozemku) CUZK Praha +
Povinné otisky map stabilniho katastru CUZK Praha +
Panorama / Google Street View Mapy.cz, Google +
Informace z terénniho Settent Vlastni data ++ ++

Vysvétlivky: ++ vysoka dilezitost, + pomocna data, bez kiizku je datova sada v dané kategorii nerelevantni. Pro Gi¢ely ramcového vymezeni jsou nivy
rozdéleny do dvou typu: nivy Siroké — uvalovité nivy velkych tokd, oteviené; nivy uzaviené — zaklesnuté, ostatni.

Tab. 1: Zdakladni mapové vrstvy a informace vyuZivané p¥i vymezovdni niv
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Kategorizace v ramci podrobného feseni
vychazi z ptedchozi etapy projektu, ktera
vymezila a kategorizovala nivy ramco-
vé na vyznamnych vodnich tocich v CR.
Snahou bylo, aby kategorizace podrobné-
ho vymezeni niv byla co nejvice kompati-
bilni s kategorizaci ramcového vymezeni
niv, ale vzhledem k vétSimu méfitku za-
kresu (min. 1 : 10 000), vyuziti podrob-
ngjsich podkladovych dat a predevsim
moznosti ovéfit situaci terénnim Setfe-
nim, byly v podrobné kategorizaci prove-
deny zmény (viz tab. 2).

Upravy nenastaly pouze ve struktufe ka-
tegorizace, ale i v samotné metodice pii-
fazovani segmentt niv do kategorii, iden-
tifikaci hodnotnych lokalit a prekazek
rozlivu. Diky manualni editaci a dirazu
na ovéfeni situace v terénu se rozsiiil po-
et vyuzitelnych podkladovych dat.

2. Vysledky

2.1 Ramcové vymezeni
a kategorizace niv
vyznamnych vodnich toku

Ramcové vymezeni niv bylo zpracovano
pro nivy vyznamnych vodnich tokti CR
v celkové délce cca 16 000 km (jejich
rozsah je dan vyhlaskou ¢. 178/2012 Sb.
Ministerstva zeméd¢€lstvi, kterou je sta-
noven seznam vyznamnych vodnich tokt
a zplisob provadeéni Cinnosti souviseji-
cich se spravou vodnich tokt). Presnost
vymezeni je na irovni méfitka 1 : 25 000.
Na ramcové vymezeni navazuje podrob-
né vymezeni udolnich niv na vybranych
pilotnich Gizemich.

Vystupem je metodika rdmcového vy-
mezeni a kategorizace niv [6], vektorova
polygonova vrstva rdmcového vymezeni

niv s informaci o pravdépodobnosti vy-
skytu nivy v jednotlivych segmentech
a vektorova polygonova vrstva katego-
rizované nivy (divodem rozd€leni pro-
storovych vystupt do dvou samostatnych
vrstev je zamezeni nezadouci fragmenta-
ce polygonti kategorizované vrstvy nivy).
Data jsou zpfistupnéna formou webové-
ho atlasu s vyuzitim technologie ArcGIS
on-line (https://arcg.is/10LObG).

Vystup slouzi zejména jako podklad pro

podrobné vymezeni niv, slouzi vsak sa-

mostatné i k nasledujicimu:

= identifikuje nivy na vyznamnych vod-
nich tocich (v méfitku 1 : 25 000),

= ukazuje aktualni zptisob vyuzivani
niv, identifikuje hodnoty a potencial
niv vyznamnych vodnich tokd,

= stanovuje doporuceni k vhodnému
zplsobu vyuziti v ramci jednotlivych
kategorii, uvadi ohrozujici faktory ve

Ramcové vymezené nivy

Podrobné vymezené nivy

Pievazujici typ pokryvu a zptsobu vyuziti izemi (POK)

(POK)

Pievazujici typ nivy dle pokryvu a zptisobu vyuZiti izemi

Nivy s travnimi porosty (TTP)

Nivy s travnimi porosty (TTP)

Nivy s ornou pidou a ostatnimi zeméd¢lskymi kulturami mimo

Nivy s ornou pidou a thorem (ORN)

Nivy s trvalymi zemé&délskymi kulturami (vinice, chmelnice,

TTP (ZEM) ovocny sad, Skolka, rychle rostouci dfeviny, jina trvala kultura)
(TRV)
Lesni nivy (LES) Lesni nivy (LES)

Nivy s vyznamnym zastoupenim vodnich ploch (VOD)

Nivy s vyznamnym zastoupenim vod tekoucich (TEK)

Nivy s vyznamnym zastoupenim vod stojatych (STO)

Nivy ovlivnéné probihajici té¢zZbou nerostnych surovin (TEZ)

Nivy s probihajici tézbou nerostnych surovin (TEZ)

Urbanizované nivy (URB)

Urbanizované nivy (URB)

Nivy s ptevahou ploch s mimoprodukéni funkci (MMP)

Ostatni nivy (OST)

Nivni pFirodni biotopy (BIO)

Zachovalost niv a nivnich procest (BIO)

Vyznamné zastoupeni nivniho piirodniho biotopu (BIO = 0/1)

(BIO)

Nivy s vyznamnym zastoupenim piirodniho biotopu, nivnich
struktur, zamokfenych tzemi ¢i s piirod¢ blizkymi vodnimi toky

Tlumivé rozlivy povodni (ROZ)

Tlumivé rozlivy povodni (ROZ)

Nivy vhodné k pfirozenym rozlivim povodni (ROZ = V)

Nivy vhodné k pfirozenym rozlivim povodni (VHA)

Nivy podminéné vhodné k pfirozenym rozliviim povodni (ROZ = P)

Nivy podminéné vhodné k pfirozenym rozliviim povodni (VHP)

Nivy nevhodné k ptirozenym rozlivim povodni (ROZ = N)

Nivy nevhodné k pfirozenym rozlivim povodni (VHN)

Nivy mimo zéplavové tizemi Qo (ROZ = X) -

Odbéry podzemnich vod (ODB)

kvantitativniho stavu (ODB = 0/1)

Nivy v rizikovych vodnich utvarech podzemnich vod z hlediska

Kapacitni vodni toky a vyznamné pi'ekazky rozlivu (BAR)

Kapacitni useky vodnich tokl a bariéry v inundaci zabraiujici
tlumivym rozliviim pii povodnich (BAR) — pro stanoveni
segment niv s potencidlem obnovy nivnich funkei

Tab. 2: Srovndni kategorizace ramcové a podrobné vymezenych niv
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vztahu k cilovému stavu niv (v ramci
Metodiky ramcového vymezeni a ka-
tegorizace niv),

= je informacnim podkladem a podpo-
rou pro organy vefejné spravy pfi roz-
hodovani v nivach vyznamnych vod-
nich toku,

* je podkladem pro tizemni planovani —
vymezuje nivy, do kterych by pred-
nostné meéla byt sméfovana opatfeni
k ochran¢ a podpoie nivnich funk-
ci —nivy s vyznamnym zastoupenim
nivniho pfirodniho biotopu, nivy v ri-
zikovych vodnich utvarech podzem-
nich vod z hlediska kvantitativniho
stavu a nivy vhodné k tlumivym roz-
livim povodni.

2.2 Podrobné vymezeni
a kategorizace niv
na pilotnich uzemich

Vystupem etapy podrobného vymezeni
je vektorova polygonova vrstva prostoru
nivy pro jednotliva pilotni uzemi ve for-
matu ESRI shapefile v méfitku 1 : 10 000
a soufadnicovém systému S-JTSK. Tato
vrstva neni, na rozdil od analogického
vystupu ramcového vymezeni niv, jiz
dale nijak vnitin€ ¢lenéna. Vystupem po-

drobné kategorizace niv jsou Ctyii vrstvy
odpovidajici hodnoticim kritériim. Data
zpracovana na pilotnich izemich jsou
zptistupnéna formou webového atlasu
s vyuzitim technologie ArcGIS on-line
(https://arcg.is/0y 1POj).

Vystup slouzi k:

= zptesnéni vymezenych a kategorizova-
nych niv na vyznamnych vodnich tocich,

= vymezeni a kategorizaci niv na drob-
nych vodnich tocich,

= ochran¢ a podpofte nivnich funkci diky
formulovanym vhodnym a nevhod-
nym opatfenim v nivach vodnich tokd
v ramci jednotlivych kategorii,

= vybéru niv k ochrané a obnové v ramci
uzemniho planovani.

Podrobné vymezeni a kategorizace niv
na pilotnich uzemi je podrobnéji popsa-
no v Metodice vymezovani udolnich
niv [4], ktera je jednim z hlavnich vy-
stupti projektu.

2.3 Hodnoceni funkci uzemi

Soubézné s metodikou ramcového vy-
mezeni niv byl zpracovavan i Katalog
funkci niv. Ten byl pro navrh metodiky

klicovy, protoze spravna definice funkci
niv je nezbytna k presnéjsimu geografic-
kému vymezeni udolni nivy.

Uvodni reserSe umoznila definovat se-
znam moznych funkci niv a také zhod-
notit mozné piistupy k jejich clenéni
a Uizemnimu rozsahu. Tento seznam byl
nasledn¢ redukovan a upfesnén na kata-
log funkci [8] pro potfeby metodiky vy-
mezovani a kategorizace niv v prostiedi
CR. Nize je predstaven navrh struktury
funkci niv v podminkach CR (a za tce-
lem jejich vymezovani a kategorizace)
s moznosti podrobnéjsiho ¢lenéni. Na
funkce niv jsou ptimo vazany piijmové
skupiny (stat, vefejna sprava, soukroma
sféra, vefejnost, jednotlivei). Nékteré
funkce jsou definovany na zakladé po-
jmenovani konkrétni zajmové skupiny,
ve vétsing pripadd je tomu vSak naopak.

Vetejné zajmy:
* management vody v krajiné
— protipovodiiova ochrana
— retence a retardace povrchové vody
ovliviiujici mikroklima oblasti
— infiltrace v izemi podporujici zvy-
Seni mnozstvi podzemni vody
— ptirozena komunikace mezi vodnim
tokem a nivou

Obr. 3: Ukdzka prezentace vysledkii kategorizace podrobné vymezené nivy ve formé webového atlasu
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— ochrana kvality a kvantity tekou-
cich a stojatych vod
= zdroje pitné vody
— pitna voda
= Zivotni prostor pro organismy
— biotopy, migracni koridory a tzv.
stepping stones
— charakter biotopu zvySujici biodi-
verzitu v okolni krajiné
= regulace pudniho prostiedi
— vznik, vyvoj a udrzovani nivnich
typt pud
— zadrzovani splavenin, Zzivin i polu-
tanttl
— omezeni eroze

Soukromé zajmy:

= zdroje uzitkové vody

— voda pro technologie a primysl

— voda pro vyrobu energie

— voda pro zavlaZovani

produkce potravin a pfirodnich mate-

rialt

— produkce potravin

— produkce ptirodnich materiala (die-
vo, vlakna)

= Zzivotni prostor pro ¢loveéka

— prostor pro zemédelstvi, lesnictvi,
rybnikafstvi

— prostor pro stavby

tézba neobnovitelnych surovin

— neobnovitelné suroviny

= rekreace
— intenzivni rekreace
— extenzivni rekreace

2.4 Vyuziti vysledku
v Gzemnim planovani

Pro vymezovani niv, jako vyznamnych
krajinnych prvkl ze zakona, jsou pri-
slugné dotéené OOP. Udolni nivy jsou
ve smyslu stavebniho zakona limitem,
ktery je obsahem uzemné analytickych
podkladi (dale UAP).

Ramcové vymezené a kategorizované
nivy na vodnich tocich jsou vhodnym in-
formacnim podkladem pro zasady izem-
niho rozvoje a Gizemni plany. Z hlediska
uzemniho planovani je dulezity rozsah
vyznamného krajinného prvku chranéné-
ho zakonem ¢&. 114/1992 Sb., v platném
znéni, a informace vyplyvajici z katego-
rizace (nivy s vyznamnym zastoupenim
nivniho pfirodniho biotopu, nivy v rizi-
kovych vodnich utvarech podzemnich
vod z hlediska kvantitativniho stavu, nivy

vhodné k tlumivym rozlivim povodni),
viz vySe. Jednd se o segmenty niv, do
kterych by méla byt sméfovana opatieni
k ochran¢ a podpofe nivnich funkei.

V ramci etapy podrobného vymezeni
a kategorizace niv byl vypracovan ma-
nual pro vyuziti dat vymezenych a kate-
gorizovanych niv v izemné planovacich
dokumentacich. Vzhledem k podrobnos-
ti méfitka, ve kterém byly nivy vymeze-
ny a kategorizovany, jsou v ramci uzem-
né planovacich dokumentaci vhodnymi
podklady pro uzemni plany.

V ramci projektu byla definovana obecna

ochrana niv, kterd by méla byt soucasti

zékladni koncepce rozvoje tizemi obce,

ochrany a rozvoje jeho hodnot v ramci

uzemniho planu:

= Vnivé vodniho toku by mélo byt upied-
nostnéno takové vyuziti uzemi, které
nesnizi stavajici retencni, akumulaéni
a infiltracni schopnost izemi.

= Podél vodnich tokl bude zachovan co
nejsirsi ficni prostor pro umoznéni re-
naturacnich a revitalizaCnich ¢innosti
pfi soucasném zajisténi protipovodio-
vé ochrany sidel.

= Podporovat v nivach vodnich tokd mi-
moprodukéni funkei, travni porosty,
zakladani lesnich porosti ¢i za urci-
tych podminek vodni plochy se ziete-
lem na cile ochrany niv — dosazeni pfi-
rod¢ blizkého vodniho toku a rozvoj
nivnich funkei s nivnimi spolecenstvy.

Vzhledem k rozsahu, jaky nivy zaujimaji,
a mnoha zajmim, které se v nivach ku-
muluji, bylo nutné definovat segmenty
niv, které¢ by mély byt v ramci Gizemni-
ho planu chranény ptisnéji, resp. kde by
mély byt chranény a aktivné rozvijeny
zajmy ochrany piirody v rdmci vyznam-
ného krajinného prvku ze zékona.

K vybéru segmentl k ochrané a podpote
niv slouzi kategorizace niv. Pro piisnéjsi
ochranu a podporu nivy v rdmci uzemni-
ho planu byly vybrany ty kategorie, které
identifikuji hodnotné a potencialné¢ hod-
notné segmenty niv a segmenty niv s po-
tencialem obnovy nivnich funkci. Jedna se

o kategorie:

* nivy s vyznamnym zastoupenim pfi-
rodniho biotopu, nivnich struktur, za-
mokienych uzemi ¢i s piirodé blizkymi
vodnimi toky (BIO), coz jsou hodnotné
a potencialné hodnotné segmenty niv,

= kapacitni useky vodnich tokt a bariéry
v inundaci zabrafujici tlumivym rozli-
vum pii povodnich (BAR) — kategorie
identifikujici iseky vodnich tokii mimo
sidlo s kapacitou koryta vétsi nez Q,
a bariéry v nivach vodnich tokd, kte-
ré lze odstranit ¢i upravit tak, aby byl
umoznén rozliv vodniho toku do nivy,
coz je kategorie, v niz lze vytipovat
segmenty niv s potencidlem obnovy
nivnich funkci, viz niZe.

Ptisnéjsi ochrana niv spociva ve vybéru
segmentll niv do koncepce usporadani
krajiny formou ochrany nezastavéného
uzemi. V kategorii BIO je vhodné vy-
mezovat plochy smiSené nezastavéného
uzemi, plochy krajinné zelené, plochy
veiejné zelené, USES apod. a nevyme-
zovat v této kategorii (v plochach niv-
nich biotopi, historickych nivnich struk-
tur, zamokfenych ploch a v plochach
navazujicich na pfirod¢ blizky usek
toku) zastavitelné plochy.

Na navrh organu ochrany piirody a or-
ganu Gzemniho planovani pied pofizo-
vanim tzemniho planu ¢i jeho zmény
je dale podstatné vytipovat a vymezit
segmenty niv k obnové nivnich funk-
ci. Jedna se o plochy, které navazuji na
kapacitni vodni toky, protipovodiové
hraze ¢i jina opatfeni zuzujici inundaci
(kategorie BAR), ve kterych by méla byt
umoznéna obnova inundace v budoucnu
(umoznéni odsazeni hrazi, revitalizace
tokdl, zakladani nivnich struktur — po-
stranni ramena, ting, mokiady). Useky
vodnich toki k revitalizaci by mély byt
vyznaceny v grafické casti tizemniho
planu a plochy by opét mély byt chrané-
ny formou nezastavéného tizemi.

Hranice udolnich niv jako VKP ze zako-
na by mély byt soucasti koordinacniho
vykresu uzemniho planu. Limitem v ko-
ordinacnim vykresu jsou také stanovena
zaplavova uzemi a aktivni zony zapla-
vovych uzemi, které jsou soucasti pre-
ventivni protipovodiiové ochrany sidel.
Hranice stanoveného zéplavového uzemi
nemusi byt totozna s hranici vymezené
nivy (viz vyse). V grafické ¢asti je pre-
devsim nutné zajistit ochranu vybranym
segmentim niv formou nezastavéného
uzemi a vyznacit Gseky toku k revitaliza-
ci. Segmenty niv kategorie BIO a vybra-
né segmenty na zaklad€ kategorie BAR je
vhodné za¢lenit do nivnich vétvi USES.
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Vymezeni a kategorizaci niv by mé¢l mit
urbanista zpracovavajici izemni plan ¢i
jeho zménu k dispozici v ramci uzemné
analytickych podkladd, izemnich studii
krajiny ¢i samostatnych studii pro vyme-
zovani a kategorizaci niv.

3. Diskuse

3.1 Dostupnost dat
a jejich presnost

Metodika vymezovani tdolnich niv je
koncipovana tak, aby potiebna data byla
organiim samospravy bezplatné dostupna
nebo byla soucasti UAP. Cést datovych
vrstev je jiz nyni dostupna bezplatné ke
stazeni ve vektorové nebo rastrové podo-
bé, naprostou vétsinu je mozné prohlizet
pies bezplatné WMS sluzby, coz sice zne-
moziuje jejich dalsi zpracovani v GIS,
ale i v této podobé¢ jsou pro praci dosta-
Cujici. V poloving roku 2023 je planova-
no vyrazné rozsifeni nabidky otevienych
dat CUZK, tj. vrstvy polohopisu a vysko-
pisu ZABAGED®, ortofotografie, DMR
4G/5G budou volné k dispozici. V piipa-
dé externiho zadani ikolu bude potiebna
soucinnost OOP pii poskytovani nékte-
rych dat, jejichz sprava je v kompetenci
OOP nebo nejsou bézné dostupna (napf.
vrstva registrovanych VKP).

Pfi vymezovani a kategorizaci se vyuzi-
vaji dostupna data maximalni polohové
i vyskové piesnosti a aktualnosti. Vzhle-
dem k tomu, ze se vychazi predevsim
z oficialnich zdroju, jsou data kvalitné
spravovana, aktualizovana, s rozvojem
moznosti mapovani periodicky ¢&i pri-
bézné zptesiiovana a doplnéna metadaty.

Ve

datech jsou obsazeny v metodikach.

3.2 Naroky na software
a obsluhu

Pii zpracovani metodik se vychazelo
z predpokladu, ze OOP v ramci ORP, pii-
padné externi zpracovatel, bude mit po-
tfebné programové vybaveni na vizualiza-
ci a zpracovani geografickych dat vcetné
kvalifikované obsluhy. Data jsou k dispo-
zici ve standardnich formatech GIS — vek-
torovém formatu ESRI shapefile (SHP),
v nekterém z béznych rastrovych forma-
ti (ESRI grid, TIFF, JPG s georeferenci)
nebo v databazich (textové soubory se
soufadnicemi objektt). VéEtsina dat je také
dostupna pies bezplatné WMS sluzby.

Pro podrobné vymezeni jsou vhodné
nejbéznéjsi GIS aplikace (ESRI ArcGIS/
ArcGIS Pro, QGIS aj.) umoznujici béz-
nou manipulaci s prostorovymi daty (vi-

zualizace, klasifikace, prostorové analy-
zy, editace dat a grafické vystupy). Pro
ptipadné vyuziti postupi ramcového
vymezeni je nutné vyuzit pokrocilé na-
stroje pro praci s DMT, napf. extenze pro
ArcGIS (3D Analyst, Spatial Analyst),
qGIS/SAGA GIS, GRASS GIS).

3.3 Casova naroénost
podrobného vymezeni
a kategorizace niv,
naroc¢nost zpracovani dat

Provést univerzalni odhad narocnosti
zpracovani podrobného vymezeni a ka-
tegorizace niv je velmi obtizné. Cinnosti,
které je potieba provést jesté pred samot-
nym zakresem, pfi ném i po ném, a jejich
naro¢nost je velmi variabilni v zavislosti
na schopnostech operatora GIS, znalos-
ti uzemi, dostupnosti, formatu a kvalité
podkladovych dat, zvoleném zptisobu je-
jich interpretace a iprav, charakteru uze-
mi, typu, rozsahu a lokalizace niv, poctu
a rozsahu komplikovanych tzemi (ur-
banizované plochy, lesni oblasti) a s tim
souvisejici narocnosti terénnich Setfent,
dojezdové vzdalenosti. Proto se pro rliz-
né Gzemi lisi absolutni hodnoty ¢asové
narocnosti a stejné tak i poméry naroc-
nosti mezi dil¢imi ¢innostmi (viz tab. 4).

Parametr

Modelové uzemi

Rozloha feseného tzemi

150 km?

Vyznamné vodni toky

Hlavni tok + ptitok, 20 km

Délka evidovanych toku v tizemi celkem 130 km
Délka toku s Sirokymi a pfechodnymi nivami 25 km
Délka tokti s uzavienymi nivami 50 km

Typ tokt

Pievazné upravené a kapacitni (ohrazované, zahloubené¢),
minimum pfirodé blizkych

Charakter okoli toki (pokryv, vyuziti)

vodni plochy 5 %

Prevazné zemédélské, orna pida 75 %, lokalni zatravnéni 5 %,
kompaktni sidla 10 %, ve vyssich ¢astech povodi lesy 5 %,

Morfologie terénu

Vyskove Clenity (zvinéné tizemi az strze) i plochy

Prostupnost uzemi, cestni sit’

Dobra

Urbanizované plochy

1 vétsi, 1 mensi, 15 malych sidel, kompaktni zastavba,
navazujici zahrady a zdhumenky

Zaplavové uzemi

Vymezeno pouze na nékterych tocich

Pfirodné hodnotné lokality

Ojedinéle

Dostupnost a dostatecnost dat Dobra, bez problémi

Konzultace a sou¢innost OOP Dobra, bez problémi

Komplikace pifi vymezovani a kategorizaci Ocekavané, bézné

Tab. 3: Hlavni parametry uzemi ovliviiujici casovou ndrocnost, parametry modelového uizemi
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Cinnost Rel. &as. naro¢nost
Pripravné prace — reserSe, zaji$téni a pfedzpracovani dat, pfiprava pracovniho prostredi 5-15%
Vymezeni hranice niv, v¢. stanoveni piesnosti a identifikace problémovych mist 20-25%
Kategorizace nivy — pokryv a vyuZiti, identifikace hodnotnych ploch, bariér 15-20 %
Ptiprava na terénni Setfeni, zajisténi techniky, mapovych podkladii 5-10%
Terénni Setieni 20-40 %
Konzultace vysledkt zakresu a Setfeni 5%
Zapracovani informaci z terénniho $etfeni, Gpravy vrstev, finalizace 10 %
Celkem 100%

Tab. 4: Relativni Casova ndrocnost dil¢ich praci na vymezeni a kategorizaci niv 7 hlediska celkového objemu vymezeni

Hruby odhad pro modelové spravni tizemi
ORP (tab. 3 a 4) ¢ini 160-200 ¢loveko-
hodin, v pfipadé komplikovaného terénu
nebo absence dat spojenymi s naro¢nym
terénnim $etfenim mohou ¢asové naroky
vyrazné (az nasobné) narustat.

vevr

roven hodné Casoveé variabilni je terénni
Setfeni (které generuje i dal$i vicena-
klady), coz je logické, nebot ovéteni se
predevsim tyka lokalit vzdalenych od ko-
munikaci, ve $patné pfistupnych lesnich
oblastech, hiife prostupnych nivach bez
cest apod., pro které nejsou k dispozici
dostatecné presna data i fotografie.

Zavér

Na tizemi CR jsou nivy doposud vyme-

zovany v ramci samostatnych zakazek ¢i

v ramci Gizemnich studii krajiny a uzem-

né analytickych podkladid, vétSinou na

urovni obci s rozsifenou pusobnosti. Vy-

mezeni niv se li§i z divodu odlisnych

ptistupl jejich autort, a to v nasleduji-

cich aspektech:

= vymezeni soucasné (pIné funkéni) vs.
historické (degradované) nivy,

= vymezeni niv v urbanizovanych tze-
mich,

= vymezeni niv v lesich.

Zaroven je tieba poznamenat, ze vyme-
zovani niv se déje v ojedinélych piipa-
dech, tj. vyjimeéné a nesystematicky
riznymi pristupy.

Metodika autorl pfispévku byla pojata
tak, aby zahrnovala historické (degrado-
vané) nivy, urbanizovana Uzemi i lesy.
Divodem je ochrana potencialu tizemi
pro rozvoj nivnich funkei v ramci pro-

bihajici klimatické zmény. K tomu jako
zaklad slouzi jiz v ramci projektu prove-
dené ramcové vymezeni niv (zpracova-
né pro nivy vyznamnych vodnich tokd
v CR v celkové délce cca 16 000 km dle
vyhlagky ¢. 178/2012 Sb. MZe), dale
pak vektorova polygonova vrstva ram-
cového vymezeni niv s atributy skupiny
pravdépodobnosti vyskytu nivy a vekto-
rova polygonova vrstva kategorizované
nivy s atributy stanovenych kategorii.
Presnost vymezeni je na Grovni méfitka
1 : 25 000. Vystupem v této Casti je dale
metodika ramcového vymezeni, ktera
podrobné cely postup specifikuje.

Soubézné s metodikou ramcového vy-
mezeni niv byl zpracovavan i Katalog
funkci niv. Tento katalog byl pro spravné
pojeti metodiky kli¢ovy, protoze sprav-
na definice funkci niv piispéla k pres-
néj§imu geografickému vymezeni tidolni
nivy, at’ uz k zazeni, ¢i rozsiteni.

Na ramcové vymezeni navazuje podrob-
né vymezeni niv, které bylo v ramci pro-
jektu ovéfeno a provedeno na tfech pi-
lotnich tzemich — ve spravnim obvodu
ORP Slavkov u Brna, Frydlant a Hradec
Kralové. U prvnich dvou jmenovanych
veetné malych vodnich toka bez ramco-
v¢é vymezenych niv. U podrobného feseni
bylo provedeno na vSech izemich terén-
ni Setfeni. Predpokladem je, Ze podrobné
vymezeni niv si budou dle vytvofené me-
todiky provadét (zadavat) pfimo ORP3.
Vystupem podrobného vymezeni by méla
byt vektorova polygonova vrstva prostoru
nivy pro jednotliva izemi ORP ve for-
matu ESRI shapefile v méfitku 1 : 10 000
(a soufadnicovém systému S-JTSK).

Metodika na vymezovani niv ma ambici
stat se nejen zakladnim odbornym pod-

kladem pro vymezovani niv vodnich tokd
v CR. Jedna se sice o odborny, a nikoliv
legislativni dokument, i ten v§ak miize mit
zprostiedkované vyuziti vymezeni a ka-
tegorizace niv dle navrhovaného postu-
pu piislusnymi organy statni spravy, a to
veetn¢ Uzemniho planovani. Ramcoveé
vymezené a kategorizované nivy na vod-
nich tocich jsou informacénim podkladem
pro zasady tzemniho rozvoje a lizemni
plany. Konkrétné je dulezity rozsah vy-
znamného krajinného prvku chranéné-
ho zékonem ¢&. 114/1992 Sb., v platném
znéni, piirodné hodnotné plochy v nivé,
nivy ohrozené ¢i potencialné ohrozené
odbéry vod a nivy vhodné k tlumivym
rozlivim povodni. Jedna se o segmen-
ty niv, do kterych by méla byt sméfova-
na opatfeni k ochrané a podpofe nivnich
funkci. V ramci projektu byl vypraco-
van manual pro vyuziti dat vymezenych
a kategorizovanych niv v izemné plano-
vacich dokumentacich. Ten je vzhledem
k podrobnosti métitka, ve kterém byly
nivy vymezeny a kategorizovany, v ramci
uzemné planovacich dokumentaci vhod-
nym podkladem pro uzemni plany.

Véiime, ze nami navrzeny postup za-
jisti jednotné a plosné vymezeni niv na
tizemi CR, a to piesto, Ze je tento postup
dobrovolny. Dilezita je nejen kvalitativ-
ni uroven vymezeni niv, ale také jejich
spojitost. Hlavni vystupy projektu jsou
k dispozici na webové strance https://
projekty.ekotoxa.cz/nivy/.

Tento text je publikacnim vystupem
projektu Praktické nastroje pro pla-
novani a ochranu VKP udolni niva
(TA CR SS01010213) Feseného v ob-
dobi 2020-2023 tymem resitelii z firem
EKOTOXA, s. r. o., DHP Conserva-
tion, s. r. 0., a GISAT, s. 1. 0.
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ENGLISH ABSTRACT

Determination and Protection of the Significant Landscape Element: Floodplain, by Michael Hosek (ed.), Tomas
Bartalo$, Radek Kadlubiec, Michal Kesner, Pfemysl Pavka, Klara Pavkova, Pavel Trojacek

Since the Act on Nature and Landscape Protection (No. 114/1992 Coll. — ZOPK) which introduced the institute of
significant landscape elements (SLE) protection, including the SLE floodplain, entered into force, there have not been
sufficient tools developed for its practical implementation. Floodplains, however, represent a landscape element that is
difficult to identify in the territory and at the same time is threatened by the development and use of the territory. The aim
of the project ,,Practical tools for planning and protection of the SLE floodplain”, which was implemented in 2020-2023
with the financial participation of the Czech Technology Agency within the ,,Environment for Life Programme”, was to fill
in the gap in the current insufficient planning practice, protection and use of the SLE floodplain. A floodplain determination
procedure to be applied by the nature protection authorities (NPAs) was developed and validated. The procedure was
complemented by a proposal for categorizing floodplains and identifying their functions, which is crucial for NPA decision-
making processes. As a result, NPAs and other governmental authorities were provided by spatial data and methodologies
to facilitate the decision-making process in the territory and also to implement the floodplain areas protection in spatial
planning. The main outputs of the project are available on the website https://projekty.ekotoxa.cz/nivy/.
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Uzemné planovanie je jedinym fungujiicim planovacim systémom, ktory napriek turbulenciam pri zmenéch po roku 1989 za-
bezpegil kontinuitu prospektivneho pohl'adu na vyvoj obci, miest a regionov Ceskoslovenska a pravnej istoty v izemi. Vd'a-
ka progresivnemu legislativnemu ramcu koncepcne vznikajucemu v obdobi otvorenosti Prazskej jari, neskdr zakotvenému
v zékone ¢&. 50/1976 Zb., Ceskoslovensko nielen potvrdilo svoje miesto po boku Nemecka, Svajéiarska a Rakuska v stredo-
europskej priestorovo-planovacej kultare, ale tiez bolo schopné bez problémov adaptovat’ uzemnoplanovaciu legislativu na
nové spoloc¢enské podmienky po zamatovej revolucii a rozdeleni na dva samostatné Staty. Nové vyzvy, problémy a systémové
zmeny vo fungovani a vyvoji spolocnosti na prelome 20. a 21. storoc€ia si vSak vyziadali rozsiahlejSie zmeny aj v uzemnopla-
novacom systéme, a tak s odstupom niekol’kych rokov po Ceskej republike aj Narodna rada Slovenskej republiky schvalila
novy legislativny ramec tizemného planovania a stavebného poriadku s platnostou od aprila 2024. Casovy usek medzi pri-
jatim zakonnych uprav a ich uvedenim do praxe je spojeny nielen s viacerymi institucionalnymi a technickymi pripravami,
ale aj so Sirokou diskusiou o prinosoch, nedostatkoch, rizikach a vyzvach implementacie novej legislativy a tiez o procese
jej tvorby, o polohe odbornej verejnosti a politickej objednavky v nej, o pouceni, ¢i nepouceni sa z neho a z prikladu z ob-
dobného procesu v Ceskej republike, o moznostiach tiprav a d’alsicho vyvoja. A prave v tomto kontexte prinasa aj toto &islo
Casopisu Urbanismus a uzemni rozvoj rézne pohl'ady na novu slovensku legislativu, nielen ako ramcovu informaciu o diani
,.u susedov®, ale aj ako vstup do $irsej kritickej a vzajomne obohacujiicej diskusie v Cechach a na Slovensku.

prof. Maros Finka, M.Arch., PhD.

Slavomira Salajova

Spravne nastavené procesy v oblasti povolovania vystavby na zaklade spravne nastavenych procesov uizemného planovania
su nevyhnutnou sucastou zdravo sa rozvijajucej spolocnosti. Tento atribut sprevadzal pripravu reformy v oblasti izemného
planovania a vystavby, ktorii sa po rokoch neuspesnych pokusov podarilo na Slovensku v parlamente schvalit' a ktora by
mala vstupit do ucinnosti v aprili 2024. Cielom pritom nebolo len zlepsit konkurencieschopnost krajiny a prilakanie investi-
cii, ale aj popasovanie sa s novymi vyzvami spolocnosti. Ako vyzeral legislativny proces pripravy tejto reformy a co boli jej
zakladne motivdcie? Je dolezité hladat kompromisy medzi politickymi prioritami a viziami a pragmatickymi rieSeniami?
A ako zladit, v prospech efektivneho nastavenia, tak velmi roztriestené zaujmy, ako je tomu v pripade vystavby?

Reforma v oblasti vystavby je na Slo-
vensku dlhodobou spolocenskou objed-
navkou. Pokus o reformu bol predmetom
kazdého vladneho zoskupenia a v rokoch
2005, 2009, 2015 a 2019 tieto zamery
neboli Uspesné, pricom navrhy skoncili
v roznych fazach legislativneho proce-
su, vratane stiahnutia navrhu z rokova-
nia Narodnej rady Slovenskej republiky
v roku 2015.

Napriek tomu, ze pri legislativnych refor-

mach ide vzdy aj o politické rozhodnutia,

v procese pripravy reformného zameru

v roku 2021 sa identifikovali tri zakladné

roviny, ktoré mali sprevadzat’ tento pro-

ces, a to v zaujme jeho Uspesnosti:

1. identifikovanie dovodov zlyhania pred-
chadzajucich pokusov,

2. identifikovanie systémovych chyb v ob-
lasti izemného planovania a vystav-
by a hl'adanie rieseni,

3. nerezignovanie na vyzvy, ktorym spo-
lo¢nost’ celi.

Dovody zlyhania
predchadzajucich pokusov

Kazdy predchadzajici reformny zamer
mal tendenciu vychadzat' z aktualneho
napadu a politicky neboli prijaté¢ konsen-
zy z odbornych kruhov na tom, ako by
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mala reforma vyzerat. Vzhl'adom na to,
ze ide o Siroku oblast’ s mnozstvom za-
ujmov a stakeholderov, reformy sa pri-
pravit nepodarilo. Na zaciatku bolo teda
politické rozhodnutie nadviazat' na dote-
rajsiu pracu pracovnych skupin a vyuzit
¢o mozno najviac zo zaverov a systémo-
vych nastaveni, s ktorymi bola stotoznena
vicSina odbornej verejnosti, ktord bola
zapajana do jednotlivych predchadzaju-
cich pokusov o reformu.

Skutocnost, ze reforma v oblasti vystav-
by aj uzemného planovania sa dotyka
takmer kazdého rezortu, predpokladala
uzku spolupracu a sicinnost. Opakova-
né nelspechy, zlozitost' pripravy a upl-
na absencia dovery v Uspech procesu
vsak boli natol’ko demotivujuce, ze ani
programové vyhlasenie vlady a opako-
vané deklarovanie politického zaujmu
Casti spektra na tejto reforme, nebolo
dostato¢nym motivatorom na efektivnu
spolupracu naprie¢ Statnou spravou a sa-
mospravou. KI'i¢ové rozhodnutie, ktoré
umoznilo reformu nastartovat’ tak bolo,
Ze sa rezignovalo na komplexnu pripra-
vu legislativy. Reforma sa naplanovala
aj z hladiska pripravy legislativy tak, Ze
v prvej faze sa pripravil navrh zakona
0 uzemnom planovani a navrh zakona
o vystavbe s tym, Ze po schvaleni tychto
zakonov sa pripravi tzv. zberny zakon —
navrh noviel vsetkych vyvolanych uprav.
A nasledne sa pripravia vsetky potreb-
né vykonavacie predpisy. Tento proces
viak mal dopad aj na nastavenie dizky
legisvakan¢nej doby, ktora vo findlnej
podobe je od 7. 6. 2022 do 1. 4. 2024,
teda takmer dva roky. V sucasnosti pre-
bieha schvalovaci proces zberného zako-
na v Narodnej rade SR, pricom v pripade
jeho schvalenia, bude jeho legisvakan¢na
doba tiez asi jeden rok. Zaroven zacali
prace na jednotlivych vyhlaskach, prva
o uzemnoplanovacej dokumentacii je
prave vo faze vyhodnocovania pripomie-
nok z medzirezortného pripomienkova-
ciecho konania. Dalsie vyhlasky vratane
tej, ktora bude upravovat’ podrobnosti
o projektovej dokumentacii, by mohli
byt zverejnené k polroku 2023.

Jednotlivé reformné zamery boli pripra-
vované spdsobom, Ze niektory z problé-
mov, napr. likvidacia Ciernych stavieb,

boli zaradené medzi politické priority.
Extrémne populisticky pristup k rieSeniu
problému vsak prirodzene zavrel dvere
pred odbornymi rieSeniami, ¢o malo za
nasledok nevhodne az nevykonatelne
nastavené legislativne navrhy. Vyhodou
tejto reformy bolo, Ze politicky vplyv pri
tvorbe legislativy sa nepremietol v agen-
de zékona o vystavbe, ale hlavnym poli-
tickym motivom bolo priniest’ reformou
elektronizaciu a digitalizaciu do proce-
sov, a tak cely systém posunut’ na novi
a lepsiu uroven. Tento krok urcite prispel
k schvaleniu prvych zakonov a umoznil
tak odstartovat’ reformu.

Systémové chyby
vo vystavbe a v 1zemnom
planovani

Slovensko patri poctom dni potrebnych na
ziskanie stavebného povolenia k najhorsie
hodnotenym krajindm spomedzi krajin
EU (druh¢ najhorsie hodnotenie) a OECD
(najhorsie hodnotenie), pricom naklady
spojené so ziskanim stavebného povole-
nia st v SR najnizsie v ramei krajin EU
a tiez OECD. V celkovom hodnoteni sme
na 25. mieste z 28 krajin EU a spomedzi
34 krajin OECD sme na 33. mieste."”

Na Slovensku maju vsetky ukazovatele
ziskania stavebného povolenia v medzi-
narodnom rebricku Doing Business za
obdobie rokov 2016 az 2020 zhorSujucu
sa tendenciu. Zvysil sa pocet postupov
potrebnych na ziskanie stavebného povo-
lenia 0 40 %, vzrastol pocet dni na jeho
vybavenie o 5 %, naklady stipli o 100 %
a ukazovatel’ kontroly kvality stavieb sa
zhorsil 0 38 %.

Strata medzinarodnej konkurencieschop-
nosti je ceresnickou na torte neschopnos-
ti Slovenskej republiky dohodnut’ sa na
reforme v oblasti vystavby. Neda sa pri-
tom povedat’, ze ide o dosledok zlej le-
gislativy. Zakon ¢. 50/1976 Zb. o uzem-
nom planovani a stavebnom poriadku
(Stavebny zakon) ma ako 45 rokov a pri-
jimany bol v ¢ase in¢ho Statneho rezimu.
Zo svojej podstaty nemoze zohl'adnovat
principy dnesnej vystavby, avSak vacsi
problém sa javi jeho nedodrziavanie ako
jeho dodrziavanie.

Od 1. 4. 2004 sa obce stali stavebnymi
uradmi, pricom tato posobnost’ je prene-
senym vykonom $tatnej spravy. Druhym
stupniom sa stali krajské stavebné urady,
resp. okresné urady v sidle kraja na za-
klade reformy ESO, ktoré spadaju pod
Ministerstvo vnutra SR. Treti stupen,
metodika a riadenie do 31. 12. 2022 pat-
rilo pod Ministerstvo dopravy a vystav-
by SR, pri¢om treba uviest’, Ze to bolo uz
Stvrté ministerstvo, pod ktoré tato agen-
da spadala. Od 1. 1. 2023 do nadobudnu-
tia Gicinnosti nového zakona o vystavbe
(1. 4.2024) ustrednym organom pre stary
stavebny zékon je novozriadeny Urad pre
uzemné planovanie a vystavbu SR. Uve-
dena Struktura je metodicky neriaditelna.
Na Slovensku mame takmer tol’ko postu-
pov a vykladov stavebného zakona, kol’-
ko mame stavebnych tiradov. Starostovia
boli Castokrat vystaveni situaciam, kedy
kvoli politickym zaujmom konali rozpore
s platnou legislativou. Podl’a sprav gene-
ralnej prokuratury o stave zakonnosti sa
systematicky oblast’ vystavby nachadza-
la medzi oblastami s najvys$$ou mierou
nezakonnosti. Uz v sprave z roku 2004
sa 0. 1. uvadza, Ze ,, v agende stavebného
konania, ktora presla na obce, casto do-
chadza k porusovaniu zakonov v postupe
a rozhodovani obci ako stavebnych ura-
dov. Prechod kompetencii z organu Stat-
nej spravy na obce nemal vyraznejsi po-
zitivny vplyv na rychlost konania, ani na
kvalitu rozhodovania.“ V sprave z roku
2011 sauz uvadza ,,... mnozZstvu opatreni
prokuratorov v uplynulom obdobi sme-
rujucich k odstraniovaniu nezakonnos-
ti v oblasti stavebného konania, mozno
konStatovat, Ze situdcia v tejto oblasti
nielen ze sa nezlepSuje, naopak viaceré
prokuratury poukdzali na zhorsovanie si-
tudcie v tejto oblasti“.

V Sprave generalneho prokuratora Slo-
venskej republiky o ¢innosti prokuratary
v roku 2015 a poznatkoch prokuratiry
o stave zakonnosti v Slovenskej repub-
like sa uvadza: ,, Stav v oblasti redlneho
vykonu pésobnosti stavebnych uradov je
neprehladny a zmdtocny. Prenos posob-
nosti stavebnych uradov na obce/ mesta
sa minul svojmu vuicelu — zhorsil sa stay
zdkonnosti, vznikaju absurdné, pravnou
upravou nepredvidané situdcie (nemoz-
nost’ vylucit’ starostu obce ani 7 kona-

1) THE WORLD BANK. Doing Business 2020. Region Profile European Union. Dostupné z: https://www.doingbusiness.org/content/dam/
doingBusiness/media/Profiles/Regional/DB2020/EU.pdf.

URBANISMUS A UZEMNi ROZVOJ - ROCNIK XXVII - CiSLO 3/2023

> m -




nia o vlastnom ndvrhu a pod.), zbytoc-
né priet'ahy a naklady preposielanim si
pisomnosti medzi obcami a spolo¢nymi
uradoviiami. Nedosiahlo sa priblize-
nie vykonu tejto Statnej spravy blizsie
k ucastnikom konani, ani k dotknutému
uzemiu alebo stavbam. Nezabezpecilo sa
ani konanie a rozhodovanie organom po-
sobiacim na mieste samom ako orgdnom
poznajucim redlne pomery vo svojom
uzemi. MoZno preto zotrvat’ na ndzore,
Ze vykon posobnosti stavebnych iiradov
by sa mal vratit’ spit’ Stdtu, a to tym skor,
Ze boli (novo)zriadené okresné urady.
Obce/ mesta by sa tym vyrazne odbreme-
nili a mali by viac priestoru venovat' sa
vykonu samospravnych posobnosti. Tak-
tiez by bolo potrebné prijat novy staveb-
ny zakon, so strucne, jasne a prehladne
formulovanymi ustanoveniami definuju-
cimi stavby a iné cinnosti v uzemi, ktoré
podliehajii povolovaciemu konaniu pod-
la stavebného zdkona. Je nevyhnutné,
aby boli tieto ustanovenia jednoznacné,
neumoziujice rozny vyklad a boli zro-
zumitelné aj pre laikov. Pravna uprava
ma byt zrozumitelna pre nositelov prav
a povinnosti vyplyvajucich pre nich z tej-
to pravnej upravy.

Na zaklade analyz sprav o ¢innosti pro-
kurattry Slovenskej republiky a poznat-
kov o stave zakonnosti za ostatnych
17 rokov mozno konStatovat’, Ze neza-
konnost’ v stavebnych veciach sa po pre-
neseni vykonu §tatnej spravy na obce len
prehibila a v sugasnosti naberé ,,absurd-
né* rozmery, ktoré stivisia vo vSeobec-
nosti ,,... najmd s tym, ze v mensich ob-
ciach je problematické zabezpecit, predo-
vSetkym z hladiska financného, odborny
persondl, ktory by kvalifikovane vybavo-
val administrativu suvisiacu s postupmi
a rozhodovanim starostu, ale aj s tym,
ze v pravidelnych intervaloch dochadza
k obmene volenych zdstupcov obcanov
do organov samospravy. Dalsi dévod vy-
phvajiici zo ziskanych poznatkov proku-
ratur, na ktorom je mozné i nadalej zo-
vseobecnene vo vztahu k obciam zotrvat,
spociva v nedostatocnom pochopeni tice-
lu a zmyslu pravnej upravy a povinnosti
jej respektovania tak v oblasti uzemnej
samospravy, ako aj v oblasti prenesené-
ho vykonu Statnej spravy. Na tom sa vSak
podiela aj neprehladnad pravna uprava
a mnozstvo pésobnosti prenesenych na
obce. Je vieobecne zndmou skutocnos-
tou, Ze najmd u obct nie je redlne, aby

odborne a materialne dokazali zabezpe-
Covat vykon vsetkych pésobnosti.

Z analyz sprav prokuratiry tak kontinual-
ne vyplyva, Ze prvym krokom k rieSeniu
stavu zakonnosti v stavebnych veciach je
vratit’ spat’ preneseny vykon Statnej spra-
vy, zjednodusit' a sprehladnit’ cely pro-
ces, vratane prav a povinnosti dotknu-
tych organov, ako aj G¢astnikov konania.

V analyze Najvyssieho kontrolného tra-
du Slovenskej republiky Stavebné kona-
nia — dlho(-dobo) a stale po starom, Na-
rodny kontrolny urad, komentar 2/2022 je
0. i. uvedené: , NKU SR zistil, Ze v 58 %
kontrolovanych obci prijmy zo Statneho
rozpoctu, urcené na uhradu preneseného
vykonu Statnej spravy, nepostacovali na
pokrytie suvisiacich vydavkov. Skutocné
vydavky boli u kontrolovanych subjektov
kryté dotdciou zo Statneho rozpoctu na
uhradu suvisiacich nakladov v rozmedzi
od 35 do 100 % [NKU SR, 2015]. Na
nedostatocné zdroje financovania prene-
sen¢ho vykonu Statnej spravy na useku
stavebného poriadku v niektorych samo-
spravach upozornila aj kontrola v roku
2020 [NKU SR, 2021a]. Vo viacerych pri-
padoch NKU SR zistil, Ze samomé obce
pri svojich stavbach nemali stavebné po-
volenie ¢i neplnili si ohlasovaciu povin-
nost [NKU SR, 2020], [NKU SR, 2016],
[NKU SR, 2013]. Kontroly dalej zistili, Ze
obce nemali na niektoré realizované stav-
by vydané stavebné povolenie, nezriadili
stavebny dozor, neviedli stavebny dennik
a nemali vydané kolaudacné rozhodnutia
o uZivani stavby [NKU SR, 2012a], [NKU
SR, 2012b]. V dalsom pripade obec nepo-
stupovala v sulade s rozhodnutim prislus-
ného okresného viradu pri vydavani oznd-
menia — k ohlaseniu stavebnych uprav
[NKU SR, 2017].

Na Slovensku je zauzivanou praxou, ze
samotné obce ako stavebné Grady nedo-
drziavaju procesné postupy. Zaroven da
sa povedat, Ze je vSeobecne zname, Ze
Stat nepokryva vsetky naklady staveb-
nych uradov na preneseny vykon Stat-
nej spravy.

Uz povodny zakon v roku 1976 predpo-
kladal, Ze uzemné rozhodnutie bude do-
Casnym pravnym inStititom pre tie Uze-
mia, ktoré nemaju uzemnoplanovaciu
dokumentaciu. Z tohto inStititu sa vSak
postupne stal zakladny nastroj rozhodo-

vania v Uizemi, ktory navyse zacal nahra-
dzat’ kontinualne uzemné planovanie.

Pri priprave reformy sa tak dnesna Struk-
tira konajucich organov vyhodnotila ako
problematicka nielen z hl'adiska prietahov
v konaniach a nezdkonnosti a netranspa-
rentnosti (ako poukazuju spravy generalne-
ho prokuratora ¢i Najvyssi kontrolny trad
SR), ale najmé ako brzda prirodzeného
systémového nastroja na uzemny rozvoj,
ktorym je originalna pdsobnost — Gizem-
né planovanie. Dnes st dosledky fatalne,
nielenze nam chybajii generacie Uzemnych
planovacov, verejnost stratila resp. po
zmene rezimu nenadobudla ani vSeobecnil
znalost,, €o to je izemné planovanie a ako
v ramci tohto institutu demokraticky parti-
cipovat’ na sprave uzemia, ale vznikli ndm
infrastrukturne dlhy, ¢i v dopravnych alebo
inych liniovych stavbach alebo obcianskej
vybavenosti, ale aj v byvani (len v Bratisla-
ve chyba 40-tisic bytov).

Predmetom reformného zameru tak jed-
noznacne bolo odstranit’ tento systémo-
vy problém. Zriad’uje sa novy Ustredny
organ §tatnej spravy na useku uzemného
planovania, vystavby a vyvlastiovania —
Urad pre tizemné planovanie a vystavbu
SR, ktory bude mat’ osem regionalnych
uradov a moznost zriad'ovania d’alSich
pracovisk regionalneho uradu.

Dal§im identifikovanym systémovym
nedostatkom boli duplicitné, pripadne
triplicitné konania. Tym, Ze sa uzemné
rozhodnutie stalo zakladnym konanim,
na ktoré sa viazalo konanie o staveb-
nom povoleni, tak stavebnik de facto
dvakrat konal o tom istom navrhu len
v inom stupni projektovej dokumentacie,
ale s tymi istymi procesnymi nastrojmi.
V pripade stavieb, ktoré podliehaju po-
sudzovaniu vplyvov tymto konaniam
este predchadzalo tzv. konanie EIA. Je
prirodzené, Ze uz len z hladiska plynu-
tia Casu vznikaju objektivne skutocnosti
na zmenu povodného stavebného zame-
ru, a tak vznikla Hlava 22, ktora dizkou
procesov zacala na seba nabal'ovat’ zme-
nové konania.

Reforma vo vystavbe tak je postavena na
jednom konani, v ktorom sa mali kon-
centrovat’ vSetky pravom chranené zauj-
my, aby sa ¢o mozno v najkratSom Case
vyhodnotili.
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Hlavné prinosy a benefity ziakona
¢.200/2022 Z. z. 0 izemnom planovani
oproti su¢asnému stavebnému zakonu

V prvom rade ide o zmenu zakladného
nastavenia zakona z prevazne uréova-
cieho, ,,prikazného* na ,,umoziovaci®,
to znamena, ze funk¢na a priestorova re-
gulacia uzemného rozvoja bude defino-
vana limitne, pri¢om vsetko, ¢o limit ne-
prekro¢i alebo naopak splni minimalny,
bude pripustné.

Tazisko regulacie sa prestva z regulacie
funkéného vyuZzivania, ktoré bolo vlast-
né centralne planovanému hospodarstvu,
na regulaciu priestorového usporiadania,
¢o je aj trendom vo svete.

Skéla ,,povinnych* zaviznych regulati-
vov sa jednak z0Zi a jednak zjednoti tak,
aby boli univerzalne stc¢astou vsetkych
stuphov uzemnoplanovacej dokumenta-
cie na celom tizemi SR a bol na najvys-
$iu mieru eliminovany ich ré6znorody vy-
klad a manipulacia.

Zjednodusuje sa proces obstaravania,
spracovania, prerokovania a schvalo-
vania zadania uzemnoplanovacej doku-
mentacie, ktory predstavuje v stiasnosti
zbyto¢nu ¢asovl a finanénu zataz pre
samospravy a v podstate kopiruje cely
proces vlastnej uzemnoplanovacej doku-
mentacie akoby v jej ,,predkole.

Vyznamne sa zostruéni zavdzna Cast
uzemnoplanovacej dokumentacie, kto-
rou bude v grafickom vyjadreni vykres
priestorovej a funkénej regulacie rozvoja
uzemia (regulacny vykres — RV) a v texto-
vo-tabul’kovom vyjadreni regulacné listy
(RL) pre jednotlivé priestorovo-funkéné
celky vyznacené na regulatnom vykrese;
ostatna graficka a textova Cast’ je stic¢as-
tou informativnej Casti lizemnoplano-
vacej dokumentacie, v ktorej st vykresy
jednotlivych zlozZiek Uz. rozvoja (najma
7P, doprava, technicka infrastruktira, ur-
banisticka koncepcia a pod.) a text, ktory
blizsie vysvetluje dovody a podrobnosti
rieSenia, sumarizuje podklady a pod.

Zjednotenim a zostruénenim zaviznej
Casti uzemnoplanovacej dokumentacie
sa zniZi jej finan¢na a Casova naroc-
nost’, ¢i uz pri obstarani novej alebo jej
aktualizacii zmenami a doplnkami.

Zavedenim nového stupiia izemnoplano-
vacej dokumentacie — uzemného planu
mikroregionu obstaravaného samosprav-
nymi krajmi, po dohode s dotknutymi
obcami, sa vyznamne zvysi dostupnost
uzemnoplanovacej dokumentacie pre
mnohé obce, ktoré su siicastou roznych
prirodnych, socialno-kultiirnych, urbani-
zovanych celkov a priestorov a pod. Cim
by mohlo dojst’ aj k rieseniu pokrytia Gize-
mia uzemnoplanovacou dokumentaciou,
ktora dnes chyba asi na 50 % tzemia.

Vyznamnou zmenou je aj harmonizovanie
procesov posudzovania vplyvov strategic-
kého dokumentu a spracovania uzemno-
planovacej dokumentacie, ako aj zozaviz-
nenie zaverecného stanoviska z procesu
posudzovania vplyvov. Takto sa hned” na
zatiatku procesu, uz pri planovani, nastavi
budtce vyuzivanie izemia s ohl'adom na
vplyvy na Zivotné prostredie, ¢im dojde aj
k predvidatelnejSiemu prostrediu pre bu-
duce investicie, ale aj hl'adanie rieseni po-
trebného rozvoja spolo¢nosti.

Hlavné prinosy a benefity zakona
¢. 201/2022 Z. z. o vystavbe oproti
suc¢asnému stavebnému zikonu

Zékladnym rozdielom, ktory znamena
systémovu zmenu, je spét'vzatie prene-
sené¢ho vykonu $tatnej spravy.

Problémy v dlhotrvajucich konaniach st
dnes spdsobené jednotlivymi procesny-
mi krokmi, ktoré musi stavebnik absol-
vovat’, ¢o ale v koneénom dosledku len
prinasa opakovanu administrativiu zat'az
a nakoniec sa straca efekt vzajomného
posudenia vSetkych vplyvov. Navrhova-
ny rezim je postaveny na principe jedné-
ho konania — jedného povolenia. To zna-
mena, Ze v jednom povol'ovacom konani,
ktorého vysledkom je rozhodnutie o po-
voleni stavby, si musi stavebnik obhajit
stavebny zamer voCi vSetkym ostatnym
regulaciam a verejnym ¢i sikromnym za-
ujmom. Ak nie je navrh stavebnika s nimi
v rozpore, tak proces bude prebichat’ bez
zbytocnych administrativnych zdrzani.
Ak sa vyskytnil rozpory, tak o vSetkych,
vratane namietok Ucastnika konania roz-
hodne stavebny tirad. Nestratia sa teda
z procesu ziadne potrebné procesné uko-
ny alebo vecné posudenie navrhu stavby,
ale racionalizuje sa cely postup.

Vyznamnym benefitom je aj integracia
s posudzovanim vplyvov pri stavbach,
pri ktorych je potrebné uskutocnit' aj
posudzovanie vplyvov na zivotné pros-
tredie, tzv. EIA proces. Opét’ vysledkom
jedného postdenia je najlepSie mozné
vyhodnotenie vzajomnych vplyvov vra-
tane vplyvov na Zivotné prostredie. Spe-
cializovanym stavebnym tradom by sa
tak mali stat’ urady podlichajiice rezortu
zivotného prostredia

Zakon o vystavbe vyrazne meni podmien-
ky vystavby tym, Ze neumoziuje tzv. do-
datocné povolenie stavby, ktoré pozname
dnes ako najviac zneuzivany institat tymi
stavebnikmi, ktori nechcu reSpektovat
pravidla. Treba ale priznat, ze kompli-
kovanost’ procesov dnes a lahSia cesta
odporu cez dodatoéné povolenie stavby
bola tiez slabinou dne$ného zakona, ktora
viedla k zneuzivaniu tohto institutu. V bu-
dicnosti nebude mozné ziadne dodatoc-
né povolenie. Jednoducho stavebnik musi
ziskat’ prislusné ohlasenie alebo povolenie
pred tym, ako zacne uskutocniovat staveb-
né prace, inak sa vystavuje riziku odstra-
nenie nepovolenej stavby ¢i Casti stavby.

Specializovana §tatna sprava bude mat’ po-
zitivny vplyv aj na rieSenie problému Cier-
nych stavieb. Dnes sa jednoducho Cierne
stavby neodstranuju, z procesnych, finan¢-
nych, ale jednoducho castokrat aj politic-
kych dovodov. Zmena verejnej spravy, ale
aj zjednodusenie vykonu rozhodnutia pri
odstrafiovani nepovolenych stavebnych
prac, by tento stav mala zmenit'. Zavede-
nie zalozného prava na pozemok vo vlast-
nictve vlastnika Ciernej stavby, riziko na-
riadenia odpojenia od sieti, ale dufajme,
7e aj avizované rozpoctované prostriedky
na relne odstrafiovanie, by mali odstranit
aj dne$ny problém chybajtcich financii na
odstranovanie ¢iernych stavieb.

Pravna uprava sa musi vysporiadat’ aj
s Ciernymi stavbami vzniknutymi v mi-
nulosti, t. j. pred u¢innostou zakona o vy-
stavbe — tu treba priznat, ze ziadne ra-
dikalne rieSenie nie je dobrym riesenim.
Zakon o vystavbe preto poznd osobitné
konanie o preskumani sposobilosti na
uzivanie takejto stavby, pricom v tomto
konani sa musi preukazat, Ze Cierna stav-
ba nestoji bez suhlasu na cudzom pozem-
ku, nie je v rozpore s chranenymi verejny-
mi zaujmami a ani nie je postavena tak, ze
by ohrozovala zivot ¢i zdravie.
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Zakon reflektuje dnesna dobu aj v preci-
zovani povinnosti a zodpovednosti sub-
jektov zhcastnenych na procese — ¢i uz
projektantov, zhotovitel'ov, stavebného
dozora alebo stavbyveduceho, a to niclen
voci tradom, ale aj voci stavebnikovi.

Fungovanie informacného systému zem-
ného planovania a vystavby bude zakla-
dom budtcej potrebnej digitalizacie. Dnes
v procesoch vystavby, ale aj izemného pla-
novania informatizacia takmer neexistuje.

Vyzvy, ktorym spoloénost éeli

Reforma v oblasti vystavby a izemného

planovania sa popasovala s dvoma zak-

ladnymi vyzvami:

1. nevyhnutné reflektovanie zmeny kli-
my a ochrany zivotného prostredia vo
vSeobecnosti,

2. digitalizacia a informatizacia spoloc-
nosti.

Z procesu pripravy zakonov, ale aj s ohl'a-
dom na schvalené znenia, sa da povedat,
ze hovorime o ,,najzelenejSich* zakonoch
v ramci doterajSich reformnych zamerov.
V procese uzemného planovania doslo
k zozavédzneniu zaverecného stanoviska
z posudenia uzemnoplanovacej doku-
mentacie ako strategického dokumentu
(tzv. SEA) a k harmonizovanému postu-
pu organu tizemného planovania o orga-
nu posudzovania vplyvov. A v pripade
zakona o vystavbe a najmi po schvaleni
vyvolanych uprav v zakone o posudzo-
vani vplyvov na Zivotné prostredie nam
vznikne integrované konanie o posudeni
vplyvov (tzv. EIA) a konania o staveb-
nom zamere. Docieli sa tak, aby nebol
rozdiel medzi posudzovanou a povolo-
vanou projektovou dokumentaciou sta-
vebného zameru. V oboch zdkonoch st

premietnuté v ramci povinnosti jednot-
livych subjektov aj povinnosti, ktoré su-
visia s reflektovanim ¢i uz zmeny klimy,
ochranou Zivotného prostredia ¢i umiest-
novanim zelenej infrastruktiry.

Priprava reformy vo vystavbe a uzemnom
planovani bez pripravy informacného sys-
tému, ktory ma byt zaroven zakladnym
datovym zdrojom, nastrojom elektroni-
zécie a postupnej automatizacie procesov
s vyuzitim digitalneho obrazu krajiny, by
dnes uz ani nebolo hospodarne a efektiv-
ne. Z pohladu uspesnej implementacie za-
konov, bude tlohou novozriadeného Ura-
du pre uzemné planovanie a vystavbu SR
dobre nastavit’ funkcionality informaéné-
ho systému tak, aby nielen uzivatel'sky
prijatelne bezali zakladné administrativ-
ne procesy, ale postupne systém pontikal
automatizované verifikacie ¢i dostatocné
mnozstvo spravnych informacii o danom
uzemi, pripadne stavbe.

Mgr: Slavomira Salajova

externd poradkyria pre oblast stavebnej legislativy
Urad pre tizemné plinovanie a vystavbu Slovenskej republiky

ENGLISH ABSTRACT

New Legislation and the Process of its Development from the Perspective of the Authors, by Slavomira Salajova

Properly set processes in the field of giving a construction permit based on properly set processes of spatial planning form
an essential part of a healthy developing society. This attribute accompanied the preparation of the reform in the field
of spatial planning and construction, which, after years of unsuccessful attempts, managed to be approved in the Slovak
parliament and is expected to come into force in April 2024. The aim was both to improve the country‘s competitiveness
and attract investment and to address the new challenges of society. What was the legislative process for this reform
development like and what was its primary motivation? Is it important to seek compromises between political priorities
and visions and pragmatic solutions? How to reconcile, for the sake of an efficient setting, interests as highly fragmented
as those of the construction process?
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Roman Skorka

Pévodny stavebny zdkon, tzv. pdtdesiatku, po viac ako 40-rocnej ucinnosti a viacerych upravach vystriedaju nové predpisy,
ktorych ucinnost je naplanovand na april 2024. V dosledku schvalenia novych predpisov mozno ocakavat zdasadné zmeny,
ktorymi su najmd zmena kompetencii vo vystavbe, harmonizacia procesov uzemného planovania a zavedenie jednotnych
Standardov pre obsah UPD, optimalizdcia a integrdcia procesov povolovania, skrétenie celkovej dizky, metodicka a vykla-
dova centralizicia, elektronizécia konani a postupna digitalizacia. Nositelom reformy je v sicasnosti novozriadeny Urad
pre uzemné planovanie a vystavbu Slovenskej republiky, ktory uz teraz, okrem pripravy implementdcie reformy, plni ulohy
ustredného orgdnu Stdatnej spravy pre konania vedené podla eSte ucinného ,,starého* stavebného zakona. Ako prebieha
implementacia, co je potrebné este vykonat' a v akom stave je informacny systém, ktory ma byt nosnym prvkom reformy?

Na tuvod prispevku by bolo pravdepo-
dobne vhodné zacat’ vypoétom dovodov,
pre ktoré bolo potrebné pristupit’ k re-
forme izemného planovania a vystavby
a ktoré viedli jej tvorcov a lidrov k jej pri-
prave. Dévodov by bolo hned’ niekolko,
ako napr. zastarala a prili§ ¢asto menena
legislativa nereagujiica na sucasnu situa-
ciu, neefektivne a duplicitné ukony, vy-
jadrovania a konania alebo nedostato¢né
uzemné planovanie, nezdkonné rozhodo-
vanie a s tym stvisiaca kvalita prenese-
ného vykonu $tatnej spravy a pod. Ana-
lyzovanim kazdého jednotlivého dovodu
a jeho pri¢inou by sme mohli stravit’ na-
o0zaj pekny ¢as, no v tejto chvili by to uz,
podla moéjho nazoru, nebolo prinosom
a je potrebné sa posunut’.

Rokmi poZadovana, opakovane pripra-
vovana a obCas az frustrujico dlho odkla-
dana reforma izemného planovania a vy-
stavby dostala v priebehu roka 2022 jasné
zéklady v podobe schvalenych novych le-
gislativnych predpisov. Len priprava, pre-
rokovanie a s tym savisiace schvalovanie
navrhov zabralo stovky hodin prace, avsak
napriek pocitu tspechu, ktory sa dostavil,
je potrebné mat’ na zreteli, ze ide len o upl-
ny zaCiatok. Reforma nie je popularnou
témou, prave naopak, je behom na dlha
trat, ktory, ak ma byt tGspesny, vyzaduje
postupnu implementaciu, ktorej pozitivne
vysledky sa dostavia najskor po rokoch.

Schvalenim novej legislativy predala
Narodna rada Slovenskej republiky po-
myselnu Stafetu novozriadenému Uradu
pre tizemné planovanie a vystavbu Slo-
venskej republiky (trad). Urad zapocal
svoje pdsobenie k 1. junu 2022 a prista-
pil k plneniu zverenych uloh, medzi kto-

ré patri najmd posobnost’ podl'a jestvuja-
ceho stavebného zékona, implementacia
novej legislativy — zriadenie regional-
nych pobociek, presun kompetencii, ma-
terialno-technické a personalne zabez-
pecenie, elektronizdcia procesov az po
digitalizaciu prostrednictvom informac-
ného systému a pod.

K 1. januaru 2023 Celil urad prvej skuske,
ktorou bol presun pdsobnosti, tzv. delimi-
tacia z Ministerstva dopravy Slovenskej
republiky na {rovni ustredného organu
Statnej spravy pre oblasti izemného pla-
novania, okrem ekologickych aspektov;
vystavby a vyvlastnenia. Viem, znie to
jednoducho — dva ustredné organy S$tatnej
spravy si medzi sebou ,,presuni“ kom-
petencie, na tom predsa nemdze byt ni¢
naro¢né. Ano, priznavam, ze keby som
nemal osobntl, hoc len parcialnu, skuse-
nost’ s delimitaciou, zastaval by som tpl-
ne rovnaky nazor. Co je viak dolezitejsie,
je vysledok — dovolim si tvrdit, Ze trad
delimitaciu uspesne zvladol a k jej ucin-
nosti vykonava posobnost’ tak, ako mu
urCuje zakon. Ani tu vsak neradno ostat
stat’ na mieste.

V sucasnosti trad pripravuje zriadenie
regionalnych pobociek, ktoré budi pod-
l'a zakona o Uzemnom planovani sidlit
v Bratislave, Banskej Bystrici, KoSiciach,
Nitre, PreSove, Tren&ine, Trnave a v Zili-
ne. Regionalne pobocky budi vykona-
vat’ pésobnost’ v ramci prvostupiiovych
a druhostupniovych konani vo vystav-
be, teda vydavat’ rozhodnutia o povoleni
stavby, overovat’ projekt stavby, vyda-
vat’ kolauda¢né osvedCenie, vydavat po-
tvrdenie o ohlaseni, vykonavat’ Statny
stavebny dozor a iné suvisiace tikony pod-

l'a zékona o vystavbe. Okrem tychto ¢in-
nosti budu takisto vykonavat’ posobnost’
prislusného organu pre konania o odiati
vlastnickeho prava, obmedzeni vlastnic-
keho prava k pozemku alebo k stavbe,
zriadeni, obmedzeni, zruSeni prava zod-
povedajuceho vecnému bremenu k po-
zemku alebo k stavbe, obmedzeni, zru-
Seni prav tretich 0sob k pozemku alebo
k stavbe, ak je to nevyhnutné pre uskutoc-
nenie stavby alebo opatrenia v nevyhnut-
nej miere, vo verejnom zaujme a takisto
posobnost’ v ramci uzemného planovania
— vydavanie vyjadreni k navrhu zadania
ak navrhu zavdznej ¢asti izemnoplanova-
cej dokumentacie, poskytovanie odborne;j
pomoci organom uzemného planovania,
odborne spdsobilym osobam obstarava-
Jjlcim tzemnoplanovacie podklady alebo
ich spracovatelom atd’. Pri priprave regio-
nalnych pobocick je nevyhnutné vycha-
dzat’ z o najkvalitnejSich dat/ Statistic-
kych udajov, ktorych vypovednti hodnotu,
resp. vyuzitelnost’ vSak znacne skresl'uje
tprava posobnosti na useku vystavby. Za-
vedenim Specialneho stavebného tradu,
ktory podl'a aktudlne platného stavebného
zakona nevykonava posobnost’ stavebné-
ho uradu, nie je mozné exaktne urcit,, pre
aky pocet stavieb bude prislusna regio-
nalna pobocka turadu a pre aky Specialny
stavebny urad. Regionalne pobocky musia
byt zriadené k u¢innosti novych predpi-
sov, ktorou je 1. april 2024.

K tomuto datumu musi prebehntt’ aj
druha delimitacia, tentokrat z Minister-
stva vnutra Slovenskej republiky, kon-
krétne z okresnych uradov v suCasnos-
ti vykonavajucich posobnost’ na vyssie
uvedenych usekoch, ktorych poésobnost’
presla pod urad.
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Pre potrebu zabezpecenia legislativneho
prostredia musi urad ustanovit’ vSeobec-
ne zavdznymi pravnymi predpismi/ vy-
hlaskami nasledovné:
= Standardy a metodiku spracovania uzem-
noplanovacej dokumentacie,
vSeobecné poziadavky na priestorové
usporiadanie uzemia a funkéné vyuzi-
vanie Uzemia a uzemnotechnické po-
ziadavky na vystavbu,
= obsah a formu Ziadosti o zapis do re-
gistra odborne spdsobilych 0sob a spo-
sob overenia odbornej sposobilosti,
podrobnosti o rozsahu, struktire, forme
a spdsobe evidencie udajov v informac-
nom systéme a o obsahu elektronického
vypisu z informacného systému,
= vzory formuldrov pouzivanych infor-
macnym systémom,
= formu a nalezitosti jednotlivych druhov
podani a rozhodnuti stavebného tiradu,
podrobnosti o ¢leneni stavieb,
podrobnosti o druhoch, obsahu a forme
dokumentacie stavby, vratane podrob-
nosti o sposobe prerokovania navrhu
stavebného zameru, vyhodnotenia pri-
pomienkového konania, sprave z pre-
rokovania navrhu stavebného zameru
a priebehu kolaudacie,
vseobecné technické poziadavky na vy-
stavbu a poziadavky na bezbariérové
navrhovanie a uZivanie stavieb, vratane
poziadaviek na prevadzku staveniska,
podrobnosti o vykone geodetickych
a kartografickych ¢innosti vo vystavbe.

Pre prvy navrh vyhlasky v sucasnosti
prebieha Standardny legislativny proces,
ktory je v Stadiu medzirezortného pripo-
mienkového konania, pricom sa ocaka-
va, ze zvy$né budu k dispozicii v priebe-
hu tohto kalendarneho roka.

Co viak uz nie je predmetom $tandardné-
ho legislativneho procesu je tzv. zberny
zakon — zakon, ktory obsahuje Upravy/
novely desiatok suvisiacich samostat-
nych predpisov (Cestny zakon, Ban-
sky zakon, zékon o obecnom zriadeni,
zékon o hlavnom meste, Zivnostensky
zakon, zakon o spravnych poplatkoch,
zékon o civilnom letectve, zdkon o ve-
rejnych pracach, zékon o posudzovani
vplyvov na zivotné prostredic a mnohé
iné), ktoré su vyvolané schvalenim novej
legislativy. Tento zberny zakon obsahu-
je okrem, dovolim si tvrdit, ,technic-
kych tprav®, ktorymi su napr. zjednote-
nia pojmov, terminov, procesov a pod. aj

»koncepcné* zmeny, medzi ktoré patri
navrh na vytvorenie integrovaného kona-
nia, ktorého obsahom ma byt’ posudenie
vplyvu stavby, ktorou je navrhovana ¢in-
nost’ a konanie podl'a zakona o vystavbe,
konkrétne konanie o stavebnom zamere.
Zberny zakon presiel prvym ¢itanim Na-
rodnej rady SR.

Nemenej dolezitym pilierom reformy
je elektronizacia procesov, ktorda ma po-
stupne prejst az do Uplnej digitalizacie/
automatizacie. Délezitym komponentom
piliera je zriadenie nadrezortného infor-
macného systému verejnej spravy, uréené-
ho na plnenie loh uzemného planovania
a plnenie loh vo vystavbe. Informaény
systém sa v sti¢asnosti vyvija a niektoré
jeho stcasti su predmetom ,,proof of con-
cept” (Studie uskutocnitel'nosti), na ktorej
trad spolupracuje s Technickou univer-
zitou v KoSiciach. Informacny systém
a jeho funkcionality budi nasadzované
postupne, plna funkénost’ sa predpoklada
az okolo roku 2030 (v zavislosti od do-
stupnosti jednotlivych datovych vrstiev),
pricom k 1. aprilu 2024 musi byt k dis-
pozicii v ,,zakladnej funkcionalite®, ktora
bude pokryvat plnenie uloh vyplyvaji-
cich zo zakona, najmé zabezpedenie prie-
behu administrativneho konania.

Ako som spomenul na zaciatku, schva-
lenie novej legislativy bolo naro¢nym,
no stale len prvym krokom reformy. Jej
implementacia predstavuje dlhil cestu,
ktora nebude jednoducha a urcite bude
obsahovat’ nejaké zakopnutia, no vieme,
kam sa chceme dostat’.

Kompetencné rozdelenie
v oblasti vystavby

Organmi §tatnej spravy vo vystavbe su:

» Urad pre uzemné planovanie a vy-
stavbu Slovenskej republiky (d’alej len
urad),

= $pecialne stavebné trady.

Urad zriad'uje stale regionalne trady (re-
gionalny stavebny tirad) s urenou posob-
nostou podla uzemného obvodu (kraj),
v ktorom sa maju vykonavat stavebné pra-
ce. Urad moze v pripade potreby zriadit’
aj pracovisko regionalneho uradu (vysu-
nuté pracovisko, napr. na okresnej tirovni).
Urad rozhoduje o odvolani proti rozhod-
nutiu regionalneho stavebného uradu.

Specialnym stavebnym tradom je:

* Ministerstvo obrany Slovenskej repub-
liky pre stavby pre obranu $tatu,
Ministerstvo vnutra Slovenskej repub-
liky pre stavby pre bezpecnost’ Statu,
Ministerstvo spravodlivosti Slovenskej
republiky pre stavby Zboru vdzenskej
a justi¢nej straze,

Urad jadrového dozoru Slovenskej re-
publiky pre stavby jadrovych zariade-
ni a stavby suvisiace s jadrovym zaria-
denim,

organ $tatnej spravy v pdsobnosti Mi-
nisterstva zivotného prostredia Sloven-
skej republiky pri stavbach, ktoré su
predmetom zistovacieho konania ale-
bo predmetom posudzovania vplyvov
na zZivotné prostredie, stavbach v rezi-
me integrovaného povolovania a kon-
troly zneCistovania Zzivotného pros-
tredia a pri vodnych stavbach, okrem
stavieb jadrovych zariadeni a stavieb
stvisiacich s jadrovym zariadenim,
obvodny bansky urad pri banskych
dielach a banskych stavbach pod povr-
chom a pri stavbach na povrchu, ktoré
bezprostredne sluzia prevadzke ban-
skych diel a banskych stavieb pod povr-
chom, a to taznych veziach, jamovych
budovach, strojovniach taznych stro-
jov a ventilatorovniach a pri stavbach
skladov vybusnin, vybusnych predme-
tov a municie okrem skladov vybus-
nin, vybu$nych predmetov a municie,
ktoré sa nachadzaju v uzavretom areali
stavieb pre obranu $tatu a stavieb pre
bezpecnost’ Statu, ako aj pri stavbach
v povrchovych lomoch, pieskovniach
a Strkoviskach okrem tych, ktoré st na-
rodnymi kultirnymi pamiatkami, stav-
by v pamiatkove]j rezervacii a stavby
nachadzajuce sa na Uzemi zapisanom
do Zoznamu svetového dediCstva za
podmienok ustanovenych v medzina-
rodnej zmluve.

Specialny stavebny trad je prislusny ko-
nat’ aj vo veciach odvolania a vykonu $tat-
neho stavebného dohl'adu.

Dotknuty organ

Dotknutym organom je organ verejnej
spravy, ktory je spravnym organom ale-
bo Gstredny organ Statnej spravy chrania-
ci zaujem podl'a pravneho predpisu ako
dotknuty orgén, ak tento zaujem moze
byt navrhovanou stavbou, zmenou stav-
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by alebo odstranenim stavby dotknuty
a ktory je vedeny v informacnom systé-
me (ktorého spravcom je urad).

Dotknuty organ chraniaci zaujem pod-
l'a osobitného predpisu moze byt pri-
slusnym na vydanie rozhodnuti alebo
suhlasov potrebnych pre buduce zhoto-
venie stavby. Dotknutym organom je aj
Ministerstvo vnutra Slovenskej repub-

liky, ak navrhovanou stavbou, zmenou
stavby alebo odstranenim stavby by
mohli byt’ dotknuté zaujmy stavieb pre
bezpecnost’ statu v posobnosti Minis-
terstva vnutra Slovenskej republiky.

Dotknuty organ je povinny v rozsahu

svojej posobnosti:

= poskytnut’ udaje a informacie potrebné
na vypracovanie stavebného zameru,

= vydat’ zavdzné stanovisko k stavebné-
mu zameru,

= vydat’ dolozku stladu projektu stavby
s podmienkami urenymi v zavdznom
stanovisku vydanom k stavebnému za-
meru, ak si to v zavdznom stanovisku
vyhradil,

» vydat’ zavézné stanovisko ku kolauda-
cii stavby.

Ing. Roman Skorka
generalny riaditel pre vystavbu a vyviastiiovanie
Urad pre tizemné planovanie a vystavbu Slovenskej republiky

ENGLISH ABSTRACT

Perspectives of the Authority of New Legislation Implementation, by Roman Skorka

The current Building Act, the so-called ,,Act Fifty* is going to be replaced by new regulations which are scheduled to
come into force in April 2024 after more than 40 years in force and several modifications. As a result of the approved
new regulations, major changes can be expected, which bring mainly a change in the competencies in construction,
harmonization of spatial planning processes and the introduction of uniform standards for the content of planning
documents, optimization and integration of the building permit processes, reduction in the overall length, methodological
and interpretative centralization, computerization of the procedures and gradual digitalization. The carrier of the reform
is currently the newly established Authority for Spatial Planning and Construction of the Slovak Republic, which already
now, in addition to preparing the reform implementation, performs the tasks of the central state administration body
for proceedings conducted under the currently effective ,,out-of-date” Building Act. What stage is the implementation
in, what still needs to be carried out and what is the actual state of the information system, which is supposed to form
the backbone of the reform?
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Jelena Hudcovska

Konecne prisia na svet nova legislativa v oblasti vizemného planovania a vystavby. Po mnohych pokusoch a rokoch ¢aka-
nia. Zakon o tizemnom planovani (dalej ZUP) a zdkon o vystavbe (dalej ZOV) vstipia do vic¢innosti 1. aprila 2024. Boli
sme osloveni redakciou casopisu vyjadrit sa k zakonu o uizemnom planovani, no bez overenia zakona praxou to povazu-
jeme mozno za nadmernu odvahu. Napriek tomu by sme radi podciarkli prinosy tohto legislativneho pocinu a poukdzali
na mozné problémy porovndvajiic ustanovenia ZUP so stavebnym zdkonom ¢. 50/1976 Zb. (dalej SZ) a z pohladu skiise-
nosti pracovnika Statnej spravy, pohladu voleného zdstupcu miestnej samospravy, aj obstaravatela vizemnoplanovacich

podkladov a dokumentdcii.

Mnoho veci sa nam v novej legislative
paci, najviac zavedenie informacného
systému uzemného planovania a vystav-
by, je v8ak zopar oblasti, ktoré povazuje-
me za najmenej diskutabilné, a to najma
= priprava novej legislativy nie ustred-
nym organom S§tatnej spravy, ktory
ju ma podla kompetenéného zakona
v pdsobnosti, vratane rozdelenia po-
vodného spolo¢ného zakona na dva
nezavislé,

nie troj-, ale de facto Stvorstupniova or-
ganizacia verejnej spravy v oblasti UP,
prili§ optimistické nastavenie zakona
voéi realnym podmienkam SR,

tplne chybajuca ,.ekonomika“ v ZUP —
nevyuzita $anca lepsie prepojit’ izem-
né a regionalne planovanie,
»pravnické nedokonalosti“, ako pouzi-
vanie nejednotnej terminologie, osla-
benie prav vlastnikov, miestami chy-
bajice lepSie Strukturovanie zakona
(najviac pri prerokovani tzemnopla-
novacej dokumentacie), ¢o vyvolava
problém orientovat’ sa v fom rychlo
a s porozumenim.

Prvym velkym prekvapenim je, ze ZUP
nepripravil kompetentny rezort, Minister-
stvo dopravy SR. Pripravu oboch zakonov
si osvojil podpredseda vlady pre legislati-
vu, preto sme dufali, Zze z jeho ruk vyjde
moderny zakon prepojeny na regionalny
rozvoj, pretoze tizka suvislost’ realizacie
zavaznych regulativov s jej ekonomickou
podporou je zrejma. Tiez sme dufali, Ze
tim podpredsedu vlady bude klast' vacsi
doraz na pravnu istotu izemného plano-
vania (UP) a Ze z novej pravnej Upravy
vypadna znaky rozkoSateného Statneho
paternalizmu, ktory v demokratickej spo-
lo¢nosti nema ¢o hl'adat’, a tak d’alej.

Druhym prekvapenim je, ze povodny
stavebny zakon ¢. 50/1976 Zb. bol roz-
lapnuty na zakon o izemnom planova-
ni ¢. 200/2022 Z. z. a zékon o vystavbe
¢.201/2022 Z. z. Z pohl'adu ¢lenenia v SZ
existovala izemnoplanovacia a stavebna
Cast. V Case jeho vzniku jestvovala iba
Statna sprava, ktora vykonavala vsetky
¢innosti podla zakona. Po roku 1990 sa
stalo rozhranie medzi Castami zakona
problematické. Podla ,Niznanského re-
formy verejnej spravy* izemné planova-
nie sa stalo originalnou kompetenciou sa-
mosprav, pricom aj izemné rozhodovanie
patri v SZ do ¢asti Uzemné planovanie.
Zatial' o povol'ovanie stavieb je prene-
senym vykonom S$tatnej spravy, pricom
tzemné rozhodovanie v skuto¢nosti vy-
konavaju stavebné trady ako stcast’ po-
vol'ovania stavieb. Uvedeny paradox bol
v novej legislative odstraneny a izemné
rozhodovanie sa pod ,krycim menom*
stavebny zamer dostalo do ZOV. Otazkou
zostava, ¢ sa tymto presunom skutocne
skratila doba povol'ovania stavieb.

Zopar zakladnych informacii,
na ktorych mal ZUP stavat

Podla ZUP obec ma ako obstaravatel
UPP a UPD 11 kompetencii. Podla za-
kona o obecnom zriadeni je to len jedna
z 18 kompetencii. Nejestvuje Ziadny vel-
kostny limit pre pocet obyvatel'ov a roz-
lohu obce. Na Slovensku mame viac nez
2 990 obci. Obstaravatelov UPP a UPD je
viac (aj $tat, samospravne kraje a mest-
ské casti). Hadajte, kol’ko to bude spo-
lu UPD, ak zékon udava UPD na piatich
stupfioch! Vsetci obstaravatelia potrebu-
jG odborne sposobilii osobu (OSO) na ob-
staranie UPP a UPD. V §tatnom zozname

je k 25. 10. 2022 zapisanych 137 OSO.
Vicsina obci nezamestnava OSO, pre-
to ju musia ziskat’ vyberovym konanim.
(Na porovnanie Finsko ma cca 5 550 000
obyvatel'ov a 309 obci, z toho 107 miest,
pocet obci sa dlhodobo znizuje. Mozno
by Finom nasich 137 OSO stacilo?)

ZOV sa s problémom nedostatku odbor-
nikov dobre vysporiadal. Koncentroval
stavebné urady z malych obci na regional-
ne urady pre uzemné planovanie a vystav-
bu, ¢im dosiahol na jednom urade vyssie
zoskupenie odbornikov s moznostou ich
vzdjomnej odbornej spoluprace. V ZUP
sa nespravne nastavenie ¢asom preukaze
na nesplnitel'nosti prechodnych ustanove-
ni, najma pri malych obciach st terminy
nerealne. Zakladnym nerieSenym problé-
mom vsak nie je pocet OSO, ale absencia
uz davno ziaducej municipalizacie, kto-
ra by priniesla obciam zisky vo vicSine
kompetencii a na ktori nemala dosial’ od-
vahu Zziadna politicka garnitra. Pri ,,¢i-
tani ZUP medzi riadkami“ sa javi UPD
mikroregionu ako viac-menej zakladna
UPD. Jej spoloéné obstaranie celkom
malymi obcami mozeme preferovat’ ako
dobrovolnu tichu cestu k municipalizacii.

Tretie prekvapenie = i
verejna sprava v oblasti UP

ZUP uvadza Struktaru UP organov ako
trojstupiiovi — na urovni §tatu, samosprav-
neho kraja a obce. Urad pre uzemné pli-
novanie a vystavbu (Urad) prebera v pl-
nom rozsahu posobnost’ byvalej sekcie
UP a SP, nech sa v minulosti nachadza-
la na ktoromkol'vek z ministerstiev, cez
ktoré putovala od roku 1990. Paradoxné
postavenie vo¢i Uradu nadobuda Mi-
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nisterstvo Zivotného prostredia (MZP),
ktoré na spdsob § 20 a § 25 SZ ,,vykona-
va dohl'ad nad dodrziavanim ustanoveni
tohto zakona“. Rovnako riesi rozpory UP
v inych &astiach ZUP a vstupuje aj do
problematiky zavazného stanoviska. Pre-
o? Treba tomu rozumiet’ tak, ze MZP
je nadriadenym organom Uradu?

Ved’ kvalitu spracovania a prerokovania
UPD garantujii aj podla tohto zakona
spracovatel a OSO svojim vzdelanim,
praxou, ale najmd certifikaitom odbor-
nej sposobilosti. V pravnom systéme SR
vSeobecne plati, ze skutocnost’ je pova-
Zovana za spravnu/pravdivu, osoba za
nevinnl, kym nie je preukazany opak.
Takto postavena zodpovednost’ je osobna
a v pripade sidnych sporov jednoznacna.

Dokaze MZP zaru¢it' vyssiu odbornost
vlastnych pracovnikov ako OSO, ked
uzemné planovanie nie je jeho kompe-
tenciou a tieto vrchné kompetencie st
na Urade? Ktora odborna sekcia MZP
bude konat’ a z hl'adiska akych kompe-
tencii? Alebo sa na MZP vytvori nova
samostatna sekcia pre izemné planova-
nie? Vnimame to ako nezmyselny Statny
paternalizmus a neziaduci narast poctu
pracovnikov $tatnej spravy.

ZUP podcenil potencidly samosprav-
neho kraja, aj ked’ jeho kompetencie
vnimame lepsie rozpracované ako v SZ:
» Nepovazujeme za rozumné, e UPD sa-
mospravneho kraja moze byt vypraco-
vana iba v hraniciach kraja. Aj kedysi
sa spracivali UPP a UPD napriklad
orografickych celkov cez izemia viace-
rych krajov, dokonca §tatov. Nova UPD
mikroregionu, pripustna pre kraj, by sa
stala UPD makroregionu!

Fakt, Ze samospravny kraj sa vyjadru-
je k inym UPD iba vo vztahu k zaviz-
nej ¢asti UPD kraja, je preméarnenou
Sancou celej Skaly jeho kompetencii.
Niektoré zamery rozvoja mozu byt
zname, no zatial’ neschvalené v UPD.
Obec to v takomto pripade moze riesit
stavebnou uzaverou, kraj nie.
Premarnena $anca prepojenia UPD s re-
giondlnym rozvojom. UPD sii doku-
mentmi dlhodobého charakteru. Avsak
sprava o stave Koncepcie kraja a Statu
mohla byt raz za Styri roky reflexiou
makroekonomického rozvoja vo vzt'ahu
k tomu, ako bol uréeny v UPD. Tu mohli
vyskodit’ aktualne potreby aj nedostatky

rozvoja (ako st likvidacia odpadu, ab-
sencia energetickych zdrojov, zdrojov
vody, vodovodov a kanalizacii, vratane
porovnania miestnych cien byvania, na-
jomného, vodného a stoéného a d’alsie)
voci hladaniu spolo¢nych dévodov ne-
ziaducich javov.

Pozrime sa blizsie i
na ,pravnicky obsah“ ZUP

Hned’ na zaciatku zakona jeho autori pre-
marnili prilezitost’. Vytvorili sice nové de-
finicie tzemného planovania, jeho cielov
a zasad, ale preco opat zvolili cestu ,,pri-
vela slov®, resp. ,,privela paragrafov?
Podla nas by stacilo vyriesit’ obsah tychto
paragrafov v spolo¢nom ustanoveni. Na-
priklad v style: ,Uzemné planovanie je ...,
aby bol dosiahnuty ciel’ ..., za dodrzania
zasad ... ZUP nedeklaruje hlavny ciel’ -
zabezpecit dohodu zicastnenych o roz-
voji uzemia ako podstatu pravnej istoty
plyniicej z UPD!

Zakladné pojmy povaZujeme za lepSie
zvladnuté ako v SZ. Predpokladame, ze
ich rozsah sa ¢asom podla potreby roz-
§iri, resp. upravi. Ocefujeme, Ze tvorca
zékona zredukoval poet UPP na dva,
a to uzemnu §tadiu (US) a izemnotech-
nické podklady (UTP). U US je nam
jasné, o ¢o ide. Pri UTP sa mohli aspoii
prikladmo uviest’ vybrané tri druhy. Du-
fajme, Ze to vyjasni vykonavaci predpis
k zakonu. Ako dalSie povinné, nie vSak
uzemnoplanovacie podklady, zakon uva-
dza krajinny plan, program hospodar-
skeho a socialneho rozvoja, dokumen-
taciu ochrany prirody a krajiny, mapu
povodiového ohrozenia, projekt pozem-
kovych uprav, zasady ochrany pamiatko-
vého tizemia, odvetvové koncepcie a iné
relevantné podklady, ak boli spracované.

Krajinny plan (KP) nie je dosial’ legis-
lativne definovany ¢o do obsahu, roz-
sahu, ¢i obstaravatela. Akceptujeme ho
ako povinny UPP, nie viak obstaravany
obcami, ale odbornymi S$tatnymi sub-
jektmi. Uz dlhodobo sa snazia ministri
7P kodifikovat KP samostatnym zako-
nom. Pri poslednom pokuse 16. 3. 2023
ho odmietli poslanci Narodnej rady SR
posuntt’ do druhého ¢itania, lebo ,, navrh
nebol dohodnuty s obcami a ze planova-
nie na tom istom uzemi je nezrozumitelne
dvojndsobné, konkuruje si UPD a KP*.

UPD ma hierarchické stupne. Vzdy za-
vizna Cast UPD vyssicho stupia je za-
viizna pre niz§i stupeti UPD. Aviak UPD
mikroregionu musi respektovat UPD
obce! Vytvara to predpoklad, Ze ,,nepri-
jemné funkcie mikroregionu‘ nebude kam
umiestnit’!

Obstaravanie UPD sa uskutoéni z via-
cerych dovodov, no ZUP nepredpoklada
zaistit’ si podklad pre vydavanie zaviz-
nych stanovisk ako najcastejSiu agen-
du obci. Podla znenia ZUP sa zévizné
stanovisko vyda bez hlbsej znalosti de-
veloperskych zdmerov. SZ riesi problém
tak, ze podla § 4 ods. 2 ,,urbanisticku
Studiu (...) moze obstarat’ pro strednic-
tvom odborne spésobilej osoby (...) alebo
na jej obstaranie financne prispiet’ kaz-
dy, kto prejavi o jej obstaranie zaujem “.
Pre stavebnikov, by bolo vyhodné, ak by
v zmysle zaviznej Casti UPD v tejto veci
mohli postupovat’ podl'a SZ — rychlejsie
ako obec, bez narokov na jej rozpocet.
Developeri (pozor, nie divoloperi!) by
obci mohli predlozit’ vlastni variantnii
predstavu o rozvoji obce.

ZUP nevyuzil $ancu odstranenia istého
chaosu pri zacati obstaravania UPD.
Je to trosku polemika ,,¢i bolo skor vaj-
ce, Ci sliepka“. Ak berieme poradie uko-
nov podl'a § 29 za smerodajné, obstara-
vatel’ najprv sustredi UPP a relevantné
podklady, potom vyhodnoti podnety
a podklady, az potom vyberie spracova-
tela a OSO. (Stavebné urady podl'a ZOV
z obci odidu.) Nato obstaravatel’ (S akou
odbornostou? Na podklade ¢oho?) za¢ne
konat’ podl'a zékona o verejnom obsta-
ravani: uréi cenu UPD a vyberie 0OSO?
Alebo pomdze OSO bez vyberového ko-
nania? Zvladnu to malé obce?

Vzapiti sa vypracuje analyza a syntéza
a vykres problémovych javov Uzemia,
,ak je potrebny“! Na zaver organ UP
v spolupraci s OSO a spracovatel'om vy-
pracuju zadanie a zverejnia zacatie obsta-
ravania UPD. ZUP ziada, aby ,,zadanie”
bolo sucast'ou ,,0zndmenia o zacCati ob-
stardvania UPD*, ¢o uZ patri medzi tiko-
ny obstaravania UPP a UPD podl'a ZUP
a sucasne procesu posudzovania vplyvov
na ZP (dalej procedara SEA). Tesi nas,
procediry sa prepojili uz pri oznameni
o0 zacati obstaravania, najviac sa to vsak
prejavi v procese prerokovania UPD.
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To ¢o nam urobilo velkl radost je, ze
prieskumy a rozbory, ktoré boli zo SZ
vyhodené a chybali, sa vratili pod ,,pseu-
donymom* analyzy a syntézy.

Stavebnu uzaveru povazujeme za uzi-
tocné opatrenie kvoli jasnému definova-
niu podmienok pocas obstardvania UPD.
Gratulujeme autorom zakona!

Spracovanie a prerokovanie navrhu
UPD (§ 31) nas sklamalo, lebo spracova-
niu UPD samotnému je venovany jediny
odsek. Chyba nam odporucanie o spraco-
vani variantov navrhu (¢o SZ obsahoval!).
Varianty st potrebné aj v procese SEA —
,,dve variantné rieSenia navrhovanej ¢in-
nosti, ako aj nulovy . Pri prerokovani by
sa ukazalo, ktory z variantov, resp. ktoré
Casti variantov su prijatelnejSie a na za-
klade toho by sa navrh dopracoval. Na
variantoch by sa ziskala objektivnejSia
predstava, ,,Co lizemie da“ a nevznasali
by sa nerealne pripomienky. Vel'mi by to
pomohlo aj pri vyvlastiiovani — preukéaza-
ni, ze ,, ciel vyvlastnenia nemozno dosiah-
nut inym spésobom*.

Chyba deklaricia zapojenia procedir
UPD do procesu SEA, hoci sa nait ZUP
v nasledujtcich ¢astiach odvolava.

Ziada sa lepSie Struktirovanie § 31
ods. 2 az 28. Uz len s porozumenim pre-
Citat’ tato Cast’ zékona da aj odbornikovi
dost’ prace. Celu proceduru by vyznamne
sprehl'adnilo rozdelit’ postup na tri fazy —
¢ast’ ukonov na vod prerokovania, uko-
nov prerokovania samotného a potrebu
zabezpedenia zavaznych stanovisk nie-
ktorych dotknutych organov po preroko-
vani pred schvilenim UPD. Méame tieZ
obavu, Ze autor zakona nevyuzil Sancu na
skratenie procedur, prave naopak!

Vyhodnotenie UPD je opif ,sustav-
nou spolupracou privela obci s prima-
lo OSO medzi obstaravaniami UPD. Ide
nielen o $tvorro¢nu ,,spravu o stave...”,
ale aj o vyhodnocovanie podnetov na
zmenu UPD. Opodstatnené sa zaradia do
evidencie v infosystéme, neopodstatnené
st najmd nerealizovatelné podnety. Ob-
starat’ kvoli nim UPD viak nie je povin-
né. Skvela prilezitost' na korupciu!

Zmeny a doplnky — premeSkana San-
ca zjednoduSenia terminoldégie. Zamys-
lime sa: St ,,doplnky UPD* sucasne jej

zmenou? My tvrdime, Ze ano. V inych
Castiach zakona sa tiez objavuje termin
Haktualizacia“ (§ 6, § 9, § 11). Zakon pred-
sa nie je ,cviCenim®, kolko synonym
jeho pouzivatel’ ovlada. Pre jeho lepsiu
konzumovatelnost’ by stacilo termin re-
dukovat’ na ,,aktualizaciu UPD“ na viet-
kych stupiioch.

Schvalovanie UPD (§ 34) uréuje po-
stupy a terminy pocas schvalovania
UPD. Terminy st ,,merané“ od zverej-
nenia oznamenia o zacati prerokovania.
Uvedené terminy povazujeme za privel-
mi optimistické a neverime, ze sa ich po-
dari dodrzat’. Zakon neumoziuje v 0do-
vodnenych pripadoch terminy prediZit
(napriklad pocas ,,koronakrizy alebo ak
prislusny organ ZP rok ,,otala* s vyda-
nim zavereéného stanoviska v procese
SEA). Zazili sme, vieme posudit’. Duifa-
me, e novela ZUP to vyriesi.

Zavizné stanovisko (ZS) je ,,odrazovym
mostikom® pre povol'ovanie stavieb pod-
la ZOV (prislusnym organom na pod-
klade zaviznej Gasti UPD ,podra jej do-
stupnosti®, v lehote nato urcene;j, nezistili
sme viak, akej). Vitame, Ze ZS je v ZUP
dostato¢ne podrobne definované, pretoze
prave v tejto oblasti stavebnici dosial ,,t'a-
hali za krat$i koniec®, bud’ ¢akali doneko-
necna alebo tu bola najlepsia Sanca na ko-
rupciu. Necinnost’ organu vydat’ ZS riesi
ZUP tak, Ze si ho vyssi organ UP atrahuje.
Aj v tomto pripade vstupuje do procesu
paternalisticky MZP. Celé to moze skon-
¢it’,,spravnou zalobou‘ na siide. Tak naco
vstup MZP do procesu?

»Najvacsia vyhra“
novej legislativy (§ 25) -
informacny systém

Ocefiujeme Ze, na pripravu ZUP boli
prizvani geoinformatici, pretoze UPD
st zalozené na geoinformaciach. Tu za-
kon uvadza skutocnosti, o ktorych prax
dosial’ iba snivala, aj ked’ silnejsi obsta-
ravatelia z krajov a obci si uz dodnes
v zadani pre vyberové konanie na spra-
covatela UPD ur¢ili, 7¢ UPD nebude
odovzdana obstaravatel'ovi ako PDF do-
kument, ale GIS spracovany po vrstvach,
kvoli moznosti priebezného vstupovania
obstaravatel'a dofiho. Dokonca si budo-
vali nejednotné GIS-y a hlavne kraje su-
tazili, ¢i ,,infosystém* je lepsi. Teraz st

skvele pripravené na zjednotenie tychto
systémov podl'a vykonavacicho predpi-
su, ktory podl'a ZUP vypracuje Urad.

S informaénym systémom uzko suvi-
si moZnost’ ziskat’ informacie potrebné
pre UPD u réznych vlastnikov/spravcov
tychto informacii. ZUP zjednodusuje si-
tuaciu, ked hovori, ze ,, viastnik (prevadz-
kovatel) stavieb dopravnej a technickej
infrastruktury (...) je povinny v infor-
macnom systéeme viest a pravidelne ak-
tualizovat’ dokumentaciu o infrastruktire
a jej ochrannych pasmach (...)“. Sicasne
v Prechodnych ustanoveniach (§ 40) sa
udava, Ze tieto informacie sa spristupnia
v systéme ku diu Géinnosti ZUP, teda
1. 4. 2024. Tlieskame tejto uprave!

ZUP prinasa elektronicky vypis z in-
formac¢ného systému o zaviznych pod-
mienkach vyplyvajucich z izemnoplano-
vacej dokumentacie pre vybrané tizemie
ako ,,legalizaciu uzemnoplanovacej in-
formacie“. Dosial sa UPI poskytovala
mimo zakona za mimo zékonnych pod-
mienok (napr. doba platnosti).

Dorucovanie (aj zverejnenie zacatia
obstaravania UPD) sa ,,uskutoéni sa
elektronicky podla zakona o e-Govern-
mente®. Je to v§ak mozné ,,aj verejnou
vyhlaskou®. A problém je na svete, lebo
vacsina starSich vlastnikov nema aktivo-
vanl e-schranku. Mnohi stale nie st po-
¢itaovo gramotni. Priamo v obci sa in-
formacia k vlastnikom dostane, uhorské
dedicské zakony vsak sposobili obrov-
skl rozdrobenost’ pozemkov a deditia
sa stahovali, takze spoluvlastnici zlom-
kov parciel mo6zu byt na druhom konci
republiky alebo v d’alekom zahraniéi.
ZUP tiito situdciu neriesi. Ak dnes pod-
l'a SZ obstaravatel’ v procese prerokova-
nia nevyhovie pripomienkam vlastnika,
musi ho o tom individualne oboznamit’.
Registrovanym listom. Tieto &asti ZUP
povaZujeme za nedorieSené oslabenie
ustavnych prav vlastnikov.

A na konci zakona -
rafinovana ,,pikantéria*

,»Zoznam regionalnych uradov pre izemné
planovanie a vystavbu®, ktorého pdsob-
nosti suvisiace s povolovanim stavieb, su
definované v ZOV, je uvedeny ako Priloha
& 1 ZUP, a nie ZOV. Tieto trady su spra-
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vidla v okresnych mestach (obvodoch Bra-
tislavy a Kosic). Co je ¢innostou tychto
tradov v pripade uzemného planovania?

Na zaver sa vratime k tomu,
¢o sme vyslovili v avode
¢lanku

Aj ked sme nasli novom v zakone o izem-
nom planovani vela svetlych miest, ni¢
nas nepresvedcilo, ze bolo potrebné roz-
delit’ povodny stavebny zakon na zakon
0 lizemnom planovani a zdkon o staveb-

nom poriadku. Niektori kolegovia sa vy-
jadrili, ze novy ZUP je iba kozmetickou
upravou uzemnopldnovacej Casti SZ.
A nadrozmerne prefarbenou dozelena, naj-
mi paternalistickou poziciou MZP v ZUP.
Porovnavajuc ZUP a ZOV v rozsahu &in-
nosti a poctu prislusnych odbornikov v da-
nej sfére — dvojica novych zakonov sa stala
nevyvazenou v ich vykonatelnosti. Proces
uzemného planovania sa rozdelenim za-
kona neskratil, mame podozrenie, ze skor
predizil. Skratil sa proces povolovania
stavieb? Spojeny informa¢ny systém pre
uzemné planovanie a vystavbu iba potvr-

dzuje, Ze rozdelenie zakona neméa opod-
statnenie. Rovnako ako absurdné zarade-
nie Prilohy ¢. 1 do ZUP.

Neobjavili sme ziadnu viditelnu vyho-
du vzniku delenej legislativy. Mozno bol
mensi odpor niektorych mimovladnych
a neparlamentnych subjektov pri ich pre-
rokovani a schval'ovani? Alebo sa chysta
autor zakonov pri najblizsej prilezitosti
ich zasa spojit™?

Ing. arch. Jelena Hudcovska, PhD.

ENGLISH ABSTRACT

Act No. 200/2022 Coll. The Spatial Planning Act, by Jelena Hudcovska

New legislation in the field of spatial planning and construction has finally come into the world. After many attempts
and years of waiting, the Spatial Planning Act (hereinafter referred to as the SPA) and the Construction Act (hereinafter
referred to as the CA) will come into force on 1 April 2024. We were approached by the editors of the journal to comment
on the Spatial Planning Act, however, without verifying the Act in use, we need much courage to do so. Nevertheless,
we would like to underline the benefits of this legislative act and point out possible challenges arising from the comparison
of the provisions of the SPA with the Building Act No. 50/1976 Coll. (hereinafter referred to as the BA) and from
the point of view of the state administration” employee as well as an elected representative of the local administration
and a developer of spatial planning documents and documentation.
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Martin Baloga

Strategické planovanie je proces urcovania smeru a cielov vyvoja pre organizdciu alebo vzemie. Jeho cielom je poskyt-
nit jasny plan na dosiahnutie vytycenych cielov a zabezpecit kontinudlne zlepsovanie vysledkov. Uzemné planovanie
a strategické planovanie sii v tizkej vzajomnej viizbe a dopliajii sa navzdjom. Strategické planovanie je nevyhnutné pre
komplexny rozvoj uzemia a prispieva k trvalo udrzatelnému rozvoju tizemia. Novoprijaty zakon zahrna potrebu jasnej de-
finicie pojmov a zjednoduSenie procesov pri zachovani principov participativneho planovania. Ambiciou novej legislativy
Jje zjednodusenie procesov, zrychlenie vystavby a priblizenie k europskym Standardom. Avsak, aby sa dosiahol tento ciel,
budu eSte nutné dalsie zmeny a upravy v legislative, aby tento ciel neSiel na vikor stratégie rozvoja, ucasti obyvatel’stva
v procese alebo ochrany Zivotného prostredia.

Strategické planovanie je proces, ktorym
sa urCuje smer a ciele vyvoja pre uréita
organizaciu alebo uzemie. Jeho cielom
je poskytnit’ jasny plan, akym spdso-
bom dosiahnut’ vytycené ciele a zaroven
zabezpecit' kontinualne zlepSovanie vy-
sledkov. Strategické planovanie je nevy-
hnutné pre komplexny rozvoj uzemia,
pretoze umoziuje systematick(l analyzu
a hodnotenie aktualneho stavu, prilezi-
tosti a hrozieb uzemia a umoziuje opti-
malizovat’ vyuzivanie zdrojov v silade
s potrebami a prioritami jednotlivych ob-
lasti. Tymto spésobom prispieva k trvalo
udrzatelnému rozvoju uzemia a zvysuje
jeho konkurencieschopnost’ a atraktivitu
pre investicie a rozvoj podnikania.

Uzemné pldnovanie a strategické plano-
vanie su v uzkej vzajomnej vizbe a do-
pliaju sa navzajom. Uzemné planovanie
sa zameriava na Gizemie ako celok a jeho
cielom je urcit’, akym spdsobom ma byt
uzemie vyuzivané a rozvijané v stla-
de s jeho potrebami a moznostami. Je
priestorovym priemetom strategického
planovania do uzemia.

Pre proces uzemného planovania je po-
trebné mat’ jasnu stratégiu, ktora definu-
je ciele a smerovanie pre r0zvoj lizemia.
Bez stratégie by bolo vel'mi tazké efek-
tivne planovat’ uzemie, pretoze by chy-
bali jasné kritéria a smernice.

Stratégia pre uzemie zahfia napriklad:

= identifikaciu silnych a slabych stranok
lzemia,

= stanovenie potrebnych opatreni pre pod-
poru hospodarskeho a socialneho rozvoja,

= urCenie prioritnych oblasti pre rozvoj,

* vzéjomné zosuladenie zaujmov kl'u-
¢ovych stakeholderov v izemi,

* definovanie verejného zaujmu,

= stanovenie zdsad ochrany zivotného
prostredia a krajiny,

= urcenie krokov a nastrojov na dosiah-
nutie ciel'ov.

Na zaklade stratégie moze byt nasledne
vypracovany uzemny plan, ktory bude
reflektovat’ ciele a priority stanovené
stratégiou.

V sucasnosti je strategické planovanie
jednym z nevyhnutnych prvkov uzem-
ného planovania. Efektivne strategické
planovanie zabezpecuje, Ze uzemie bude
planované z dlhodobého hl'adiska, bude
stladné s cielmi a potrebami obyvate-
Pov, cielmi ochrany prirody a tvorby
krajiny, ekonomickymi potrebami, do-
kéze zohladnit’ budiice vyzvy a zaroven
zabezpeci udrzatelny a dlhodobo udrza-
tel'ny rozvoj tizemia.

Na zaklade tejto vdzby novoprijaty za-
kon v sebe zahfiia potrebu jasnej defi-
nicie pojmov a zjednodusenie procesov
pri zachovani principov participativne-
ho planovania, ako je nastavené v sucas-
nej legislative.

Uzemné pléanovanie v prostredi zéko-
na €. 200/2022 Z. z. vychadza z defini-
cie izemného planovania podla zékona
¢. 50/1976 Z. z. s cielom dlhodobo udr-
zate'ného rozvoja avsak nereflektuje na
potrebu vizby medzi strategickym pla-
novanim a uzemnym planovanim, ktora

je v europskych krajinach a aj v systéme
amerického planovania integralnou su-
¢astou. Tento posun je Ciasto¢ne zahrnu-
ty pri izemnom plane regionu, ktory sa
posuva od regulacie smerom ku koncep¢-
nej politike rozvoja.

Najvacsim prinosom nového pravneho
predpisu je ale prepojenie na informac-
né systémy.

Systém geografickych informacii (GIS)
plni vyznamnu Glohu pre uzemné plano-
vanie, pretoZe sa zameriava na spraco-
vanie, vizualizaciu a analyzu udajov vo
vztahu k priestoru. Pre uzemné plano-
vanie poskytuje GIS rozne funkcie a vy-
hody, vratane:

= Ziskavanie dat — data o miestnych pod-
mienkach od réznych zdrojov, ako st
mapy, satelitné snimky, senzory a d’alsie.

* Analyza dat — demografické udaje,

udaje o zamestnanosti, geologické pod-

mienky a pod. Tieto data sa mozu pou-

Zit' na urCenie potreby rozvoja uzemia

v r0znych oblastiach.

Vizualizacia udajov — GIS umoznuje

vizualizaciu udajov v uréitom priesto-

re, ¢o umoziuje lepSie porozumenie
vzt'ahu medzi roznymi faktormi pdso-
biacimi na uzemie.

* Planovanie trasy — planovanie ciest
atras pre dopravné tcely s cielom zlep-
§it’ prepojenie medzi réznymi miesta-
mi, navrhnat’ optimalne rozloZenie slu-
Zieb a vybavenosti v priestore.

* Mapovanie rizik — GIS moze byt pou-
zity na identifikaciu oblasti s vy$sim rizi-
kom v pripade prirodnych katastrof, ako
st zaplavy, lesné poziare atd’. Tento pro-
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ces umoziuje planovat a prijat opatrenia
na minimalizaciu rizika pre obyvatelov.

= Sprava nehnutel’nosti — GIS mdze
byt pouzity na spravu iidajov o nehnu-
tel'nostiach, vratane informacii o vlast-
nictve, dane z nehnutelnosti a inych
stvisiacich udajov.

V suhrne, GIS ponuka rozne funkcie pre
tzemné planovanie, ¢o umoziuje lepsie
porozumenie priestorovym vztahom a po-
mocou v tom, aby sa vypracovali efektivne
a udrzatelné uzemné plany. V neposled-
nom rade je v§ak ambiciou novej legislativy
suhrnna katalogizacia jednak néastrojov pre
tizemné planovanie, Uzemno-planovacich
podkladov a zavdznych casti schvalenej
izemno-planovacej dokumentécie za uce-
lom automatizacie posudzovania stladu
zamerov v uzemi. Tomu nasved¢uje aj zne-
nie pripravovane]j vyhlasky. Presnii podo-
bu navrhovaného systému a jeho aplikaciu
Vv praxi nie je mozné v sucasnosti posudit’.

Procesy uzemného planovania maju priere-
zovy charakter, pretoze zahffaju rozne ob-
lasti a faktory, ktoré su navzajom previazané.
Tieto faktory sa mozu prekryvat’ a ovplyv-
fovat’ jeden druhého, ¢o vedie k tomu, ze
izemné planovanie sa musi sustredit na
komplexné rieSenie roznych problémov.

Prierezovy charakter procesov tizemné-
ho planovania sa prejavuje v nasleduju-
cich oblastiach:

= Fyzicka geografia — 1zemné planova-
nie (UP) sa zaobera fyzickym charak-
terom krajiny, ako su prirodné zdroje,
zemepisné a klimatické podmienky.
Tieto faktory ovplyviiuju vyvoj izemia
a jeho buduce vyuzitie.

* Ekonomika — zohladiiuje hospodar-
sku situaciu a vyhodnocuje potrebu
investicii v rdznych oblastiach ako st
doprava, pol'nohospodarstvo, priemy-
sel a turizmus.

= Socidlne faktory — berie do tivahy so-
cialne faktory, ako st demografia, zdra-
votna starostlivost’, historia, kultara,
vzdelanie a obyvatel'stvo. Tieto fak-
tory ovplyviiuju potreby a preferencie
miestnych obyvatelov.

« Zivotné prostredie — zahfiia rieSenie
problémov environmentalneho charak-
teru, ako st ochrana prirodnych zdro-
jov, udrzatel'né vyuzivanie zeme a zni-
zovanie emisii sklenikovych plynov.

= Administrativna oblast’ — musi re$-
pektovat’ legislativne ramce, stratégie
a plany pre celé izemie a snazi sa ko-
ordinovat’ rozne aktivity medzi rozny-
mi odbormi a tradmi.

= Technické vybavenie a dopravné
vybavenie uzemia — navrhuje a koor-
dinuje technicky aspekt zabezpedenia
prevadzky izemia.

Preto je dolezité, aby procesy uzemné-
ho planovania fungovali ako priestorovy
ramec, ktory umoznuje efektivnu koor-
dinéciu a spolupracu réznych odborov,
¢im sa zabezpeci koherentnost’ a stlad
medzi jednotlivymi faktormi a zabezpe-
¢i sa udrzatelnost’ vyuzivania izemia.

Na tento fakt a prierezovy charakter rea-
guje navrh zakona zriadenim nového nad-
rezortného uradu, ktory ma zabezpecit
koordinaciu procesov a ich nestrannost’
z pohladu vplyvu jednotlivych rezortov.

Z obsahového hladiska sa snaha o zjed-
nodusenie prejavuje v skrateni rozsahu
zavdznej Casti najmé na regulacné listy,
pricom tento zamer sleduje predovset-
kym integraciu do GIS.

Nova legislativa sa snazila aj v jej pracov-
nych verziach aj vo vyslednom zneni riesit
problematiku vazby velkych miest a bez-
prostredného okolia metropolitnymi plan-
mi. Ich metropolitny charakter vo vysled-

nom zneni vSak ostal len v nazve. Ich ilohu
ma prevziat novozavedeny plan mikro-
regionu. Jeho Ucel, nadvédznost na nizsi
a vy$§i stupen je vSak pomerne rozporupl-
ny a jeho uplatnenie v dosahovani stratégie
a koncepcie v Uizemi moéze vytvarat skor
konfliktné a pravne nejasné situacie.

Novym krokom v procese je zavizné sta-
novisko, ktoré uz svojim nazvom definuje
vSeobecne zavaznl povahu. Tento krok je
odpoved’ na izemno-planovaciu informa-
ciu (UPI). Tato bolo vydavana ako pod-
klad k rozhodnutiu o umiestneni stavby
(podl'a zakona ¢. 50/1976 Z. z.) a mno-
hokrat vyzadovana stavebnym ura-
dom, aj ked’ tato povinnost’ zakon sta-
vebnikovi nekladol. Existenciu dvoch
subeznych zaviznych predpisov a ich
Casty a pravdepodobny rozpor ako aj
postup odstranenia rozporu zakon uva-
dza. Vydavanie UPI ako aj nového za-
vdzného stanoviska je reakcia na zlozi-
tost a komplexnost’ uzemného planu.
V pripade, ze ale vykonavacie predpisy
upresnia a zjednoduSia dokumentaciu
v zamyslanom rozsahu, bude zavidzné
stanovisko skor nadbytocnym adminis-
trativnym tkonom a zdrojom sudnych
sporov ¢i vymahania odskodneni, ako to
spravne predpoveda samotny zakon.

Pripravovana vyhlaska a nasledne me-
todiky maji podla zriadeného turadu
upresnit’ a overit’ aplikovatelnost’ legis-
lativy a vykonavacich predpisov v pra-
xi. Je zrejmé, Ze overenie prinesie via-
cero zmien napriec tymito predpismi, ¢o
vlastne potvrdzuje aj pomerne dlha leho-
ta GiCinnosti zdkona a dosial’ neexistuju-
cich vykonavacich predpisov. Mdzeme
ocakavat’ eSte upravy, ktoré maju poten-
cial posunut’ navrhnuti legislativu k eu-
ropskym Standardom a lepSiemu efek-
tivnejSiemu dosiahnutiu ambiciézneho
ciel’a, ktory si zdkonodarca stanovil.

Ing. arch. Martin Baloga, PhD.
predseda Zdruzenie pre urbanizmus
a uzemné planovanie na Slovensku
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ENGLISH ABSTRACT

The New Spatial Planning Act in the Context of a Strategic Approach to Planning, by Martin Baloga

Strategic planning is the process of determining the direction and goals of development for an organisation or territory.
It aims to provide a clear plan for achieving the set objectives and to provide continuous improvement of the results.
Spatial planning and strategic planning are closely linked and complement each other. Strategic planning is essential
for the comprehensive development of the territory and contributes to its sustainable development. The newly adopted
law includes the need for a clear definition of terms and simplification of processes while maintaining the principles of
participatory planning. The ambition of the new legislation is to simplify processes, speed up construction implementation
and bring it closer to European standards. However, in order to achieve this objective, further changes and adjustments to
the legislation will still be necessary to ensure that this does not happen at the expense of the development strategy, the
participation of the public in the process or the protection of the environment.

NECO O NOVEM SLOVENSKEM
STAVEBNIM PRAVU

Josef Stasa

Vroce 2022 byla ve Slovenské republice prijata nova uprava verejného stavebniho prava. Na rozdil od dosavadniho stavu
sestavd ze dvou zdkonii — ze zdkona o tizemnim planovani a ze zdkona o vystavbé, ktery se tykd stavebniho Fadu. Ucinnosti
maji oba zdkony nabyt 1. dubna 2024. Cldanek je vénovan vybranym institutiom obou zdkonii. Strucné se zabyva verejnou
spravou na usecich uzemniho planovani a stavebniho radu, informacnim systémem vizemniho planovani a vystavby, uzem-
né planovaci dokumentaci, zavaznym stanoviskem orgdnu vuizemniho planovani, postupem pri povolovani staveb, stdatnim
stavebnim dohledem a osudem tzv. cernych (= protipravné postavenych) staveb. V soucasnosti Ize vyjadrit pouze prvni
dojmy z nové pravni upravy. Do budoucna bude zajimavé, a pro teorii i praxi uZitecné, srovnani s novou ceskou upravou
prijatou v roce 2021, ktera jiz byla v letosnim roce, prakticky pred nabytim ucinnosti, rozsdhle novelizovana.

Uvodem

Zékladem vetejného stavebniho prava
ve Slovenské republice je dodnes ,,zdé-
dény* federalni ceskoslovensky staveb-
ni zékon z roku 1976.9 Novelizovan byl

po 1. lednu 1993 dosud 45krat. Pied
20 lety ptibyla ,,samostatna“ tprava statni
spravy na usecich uzemniho planovani
a stavebniho fadu.? Vaznym, ale nezda-
fenym pokusem o novou pravni upravu
se stal vladni navrh stavebniho zakona

z roku 2015.9 Schvalen toho roku byl
pouze spolecné se stavebnim zakonem
piipravovany zakon o vyvlastnéni.¥

Nova etapa vyvoje byla pfedznamenana
v roce 2022 piijetim zdkona o izemnim

1)  Zakon €. 50/1976 Zb., o izemnom planovani a stavebnom poriadku (stavebny zakon); dale jen ,,StavZ*.

2) Zakon ¢. 608/2003 Z. z., o $tatnej sprave pre uzemné planovanie, stavebny poriadok a byvanie a 0o zmene a doplneni zakona ¢&. 50/1976 Zb.,
o0 izemnom planovani a stavebnom poriadku (stavebny zakon) v zneni neskorsich predpisov.

3) Vladny navrh zékona o izemnom planovani a vystavbe a o zmene a doplneni niektorych zakonov (stavebny zakon); tisk Narodnej rady Slovenskej
republiky ¢. 1573, VL. volebni obdobi. Navrh byl vzat zpét po druhém ¢teni, v némz bylo uplatnéno 365 pozménovacich (,,pozmenujicich/

dopliujucich®) navrha.

4) Zakon €. 282/2015 Z. z., o vyvlastiiovani pozemkov a stavieb a o nutenom obmedzeni vlastnickeho prava k nim a o zmene a doplneni niektorych
zakonov. Kuriozitou bylo, ze v dusledku zpétvzeti soucasné projednavaného navrhu nového stavebniho zakona nebyla zruSena ustanoveni
o vyvlastnéni v dosavadnim stavebnim zakoné.
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planovani® a zdkona o vystavbé.9 Da-
tum nabyti u¢innosti obou zakont je sta-
noveno na 1. dubna 2024.” Oba zakony
jsou veelku struéné a zmocnuji k vydani
nékolika provadécich pravnich ptedpi-
su, které se teprve ptipravuji.t)

Navenek nejvyrazné€jsim rysem je roz-
dvojeni zakonné tpravy. Lze pfipome-
nout, ze podobny stav existoval v Ces-
koslovensku do 30. zati 1976.” Rozliseni
predmétu upravy neni pfesné, nebot’ né-
ktera ustanoveni z upravy izemniho pla-
novani jsou spolecna (uplatiuji se i ve
vztahu k upravé vystavby).'?

Nasledujici text je vénovan popisu vybra-
nych institutd obou zakond. Jeho smy-
slem je pouze piinést prvni informace
o0 novém slovenském stavebnim pravu.

Verejna sprava na usecich
uzemniho planovani
a stavebniho radu

Byl zfizen Utad pro tizemni planovani
a vystavbu coby ustfedni organ statni
spravy pro uzemni planovani, vystavbu
a vyvlastnéni.'” V jeho ramci (jako rela-

tivné samostatné soucasti jeho organiza-
ce) ma byt ziizeno osm stalych regional-
nich ufadu, jejichz seznam a vymezeni
uzemnich obvodi pisobnosti obsahuje
piiloha zakona.'” Nadto mohou byt zii-
zena jejich uzemné specializovana pra-
covi§te.!”” Stalé regionalni ufady plni
jednak [spolu s (1) Gstfednim organem]
funkci organti uzemniho planovani, jed-
nak funkci ,,zbytkovych® (= obecnych,
kromé¢ specialnich) stavebnich Gradi.'?
Na centralni urovni je poradnim orga-
nem Rada izemniho planovani.'

Stanovené ¢innosti organu uzemniho pla-
novani piislusi Ministerstvu zivotniho
prostiedi a organtim statni spravy v jeho
pusobnosti (jemu podfizenym; mize jit
o okresni ufady v sidle kraje, o okresni
ufady nebo o Slovenskou inspekei Zivot-
niho prostiedi).'® Cinnost organu izemni-
ho planovani na uzemi vojenskych ujezda
zabezpeduje Ministerstvo obrany.'”

Funkei specialnich stavebnich tfadd plni
Ministerstvo obrany, Ministerstvo vnitra,
Ministerstvo spravedlnosti, Utad jader-
ného dozoru, organy v pasobnosti Mi-
nisterstva zivotniho prostfedi a obvodni
banské utady.'

O povoleni nekterych staveb nerozho-
duje stavebni urad, ale organ posuzovani
vlivil na Zivotni prostredi.'”

Plsobnost ve vécech uzemniho plano-
vani se nevycerpava vykonem statni
spravy. Organy tizemniho pldnovani
jsou i organy Uzemni samospravy, a to
samospravny kraj a obec.?” Jejich ¢in-
nost na tomto useku neni prenesenym
vykonem statni spravy (feceno termi-
nologii ¢eského prava, jde o samostat-
nou pusobnost).?)

Informacni systém
uzemniho planovani
a vystavby

Je ziizen nadrezortni informacni systém
vefejné spravy urceny jak pro plnéni
ukoll podle zédkona o uzemnim plano-
vani, tak pro plnéni kol podle zéko-
na o vystavbé.?? Cinnost jeho spravce
a provozovatele zabezpeCuje a udaje
z jeho vefejné ¢asti zptistupiiuje Utad
pro Gizemni planovani a vystavbu.”

Zésadné prostiednictvim tohoto infor-
macniho systému se bude elektronicky

5) Zékon ¢.200/2022 Z. z., 0 uzemnom planovani; dale jen L, ZUzPI«.

6) Zakon ¢.201/2022 Z. z., o vystavbe; dale jen ,,ZVyst™“.

7) Podle vladniho navrhu to mélo byt jiz 1. ledna 2023.

8) 1kdyzma ZUzPI pouze 43 paragrafii a ZVyst pouze 66 paragrafii, predstavuje celkovy rozsah textu zhruba 2/3 nové &eské tpravy. Provadécimi
ptedpisy maji byt vyhlaska o uzemnoplanovacich podkladoch a o izemnoplanovacej dokumentacii, vyhlaska, ktorou sa upravuju podrobnosti
o vSeobecnych poziadavkach na obsah a formu Ziadosti o zapis do registra odborne spdsobilych 0sob a o spdsobe overenia odbornej sposobilosti,
vyhlagka o sposobe vypoétu a vysky nahrady za obmedzenie vlastnickeho prava pri stavebnej uzavere, vyhlaska, ktorou sa ustanovuju podrobnosti
o podobe struktirovanych udajov evidovanych v informa¢nom systéme uzemného planovania a vystavby, vyhlaska o forme a nalezitostiach
jednotlivych druhov podani a rozhodnuti stavebného tradu a nalezitostiach kolaudaéného osvedéenia stavby, vyhlaska, ktorou sa ustanovujii
podrobnosti o ¢leneni stavieb, vyhlaska, kterou sa ustanovuju podrobnosti o druhoch, obsahu a forme dokumentacie stavby, vyhlaska o v§eobecnych
technickych poziadavkach na vystavbu a pozadavky na bezbariérové uzivanie stavieb a vyhlaska o vykone geografickych a kartografickych ¢innosti

vo vystavbe.

9) Zakon ¢. 84/1958 Zb., o izemnom planovani, zakon €. 87/1958 Zb., o stavebnom poriadku. Nahrazen zminénym StavZ.
10) Pfinejmensim jde o ¢ast Upravy organizace statni spravy a o zaklad specifického informaéniho systému vetejné spravy.
11) Prvni véta § 7 odst. 1 ZUzPI. Dale viz platné znéni § 22 odst. 5 a 6, § 23 a § 34a zakona ¢. 525/2001 Z. z., 0 organizacii &innosti vlady a organizacii

ustrednej §tatnej spravy; dale jen ,,OrgZ*.

12) Druhé véta § 7 odst. 1 a ptiloha &. 1 ZUzPl.

13) Treti véta § 7 odst. 1 ZUzPl.

14) Vizjednak § 6 odst. 1 a odst. 2 pism. a) ZUzPI, jednak § 5 odst. 2 ZVyst. V piipadé stavebnich tfadt jde o markantni zménu, nebot’ podle dosavadni
pravni Upravy (platné znéni § 117 odst. 1 StavZ) jsou jimi obce (= pfeneseny vykon statni spravy); k pfechodnému obdobi (do 31. bfezna 2026)

viz § 65 odst. 7 ZVyst.
15) Ust. § 7 odst. 3 ZUzPL.

16) Ust. § 6 odst. 4 ZUzPl. Dale viz platné znéni zakona &. 525/2003 Z. z., o §tatnej sprave starostlivosti o Zivotné prostredie a o zmene a doplneni
niektorych zakonov. Ministerstvo zivotniho prostiedi je Gstfednim organem statni spravy pro ekologické aspekty izemniho planovani [platné znéni
§ 16 pism. d) OrgZ]. Tyto organy (kromé jiného) participuji na feseni rozpori a vykonavaji dohled ve vécech uzemniho planovani.

17) Ust. § 6 odst. 3 ZUzPL.

18) Ust. § 6 ZVyst.

19) Viz § 38 odst. 1 véta druha ZVyst.
20) Ust. § 6 odst. 2 pism. b) ZUPL.

21) Arg. platnym znénim § 4 odst. 4 zakona ¢. 369/1990 Zb., o obecnom zriadeni.
22) Ust. § 25 odst. 1 ZUzPl. Déle viz platné znéni zékona &. 95/2019 Z. z., o informaénych technologiach vo verejnej sprave a o zmene a doplneni
niektorych zékonov. K obsahu informaéniho systému tzemniho planovéni a vystavby a k n&kterym souvislostem viz § 25 odst. 2 az 12 ZUzPI

a § 3 odst. 1 ZVyst.
23) Ust. § 9 odst. 1 pism. k) ZUzPl.
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uskutecnovat proces izemniho planova-
ni.”» Zasadné v ném budou vedena fize-
ni ve vécech vystavby.?>

S informac¢nim systémem uzemniho pla-
novani a vystavby budou komunikovat
organy Uzemniho planovani, stavebni
urady, stavebni inspektofi (), dotcené
organy statni spravy, dotené organy
uzemni samospravy, dotéené pravnické
osoby, projektanti, stavebnici, zhotovi-
telé staveb a vlastnici staveb, jakoZz i do-
téena vefejnost.

Uzemné planovaci
dokumentace

Z nastroji izemniho planovani je tfeba
zminit pfedevsim uzemné planovaci do-
kumentaci. Jejimi stupni podle nové tipra-
vy budou Koncepce uzemniho rozvoje
Slovenska, Koncepce uzemniho rozvoje
regionu (pro uzemni obvod samospravné-
ho kraje), uzemni plan mikroregionu (ten
zahrnuje prostorové a funkéné ucelenou
cast izemi regionu nebo vice regiond
pii spole¢nych hranicich, ktera vycha-
zi z potieb izemniho rozvoje vice obci
nebo jiného specifického uzemi a sou-
¢asné spliuje predpoklady pro udrzitelny
uzemni rozvoj a tvorbu krajiny), izemni
plan obce (ten je povinna mit kazda obec
s vyjimkou obci, jejichz celé izemi je za-
hrnuto do uzemniho planu mikroregionu)
a uzemni plan zony (tou je prostorové
a funkéné ucelena ¢ast tizemi obce).?®

Organ uzemniho planovani rozhodne
0 pofizeni uzemné planovaci dokumen-
tace (jejich zmén/doplikli) na zakladé
zpravy o stavu uzemné planovaci doku-
mentace, z divodu potieby uvedeni do

souladu se zavaznou ¢asti izemn¢ plano-
vaci dokumentace vyssiho stupné nebo
v piipadé, ze doslo k zasadnim zménam

v uzemi plisobenim pfirodnich zmén.?”

Potizovani uzemn¢ planovaci dokumen-

tace zahrne tyto etapy:

= pofizeni a zpracovani uzemn¢ plano-
vacich podkladd,®

= piipravné prace, pofizeni a zpracovani
zadani a jeho ptedloZeni ke schvaleni,”

= pofizeni a zpracovani navrhu izemné
planovaci dokumentace,’”

= projednani a schvaleni navrhu tzem-
né planovaci dokumentace.*"

Proces pofizovani na tirovni samosprav-
ného kraje a na Grovni obce je agendou
uzemni samospravy (pocesténé = samo-
statné pisobnosti).

Uzemné planovaci dokumentace bude
sestavat ze zavazné Casti a z informa-
tivni ¢asti.*? Predpokladem platnosti
zavazné Casti uzemné planovaci doku-
mentace bude soulad se zavaznou ¢asti
uzemné planovaci dokumentace vyssi-
ho stupné.*

Zéavazna Cast uzemné planovaci doku-
mentace bude mit (jako dosud) formu
pravniho ptedpisu (nafizeni vlady, obec-
n¢ zavazného nafizeni samospravného
kraje, obecn¢ zavazného natizeni obce).
Obecné zavazna natizeni podléhaji do-
zoru prokuratora (Ize je napadnout
protestem).*” Spravni Zalobou se lze
domahat vysloveni nesouladu obecné
zavaznych nafizeni vydanych ve vécech
uzemni samospravy se zakonem; zalob-
cem mize byt prokurator, nebo zaintere-
sovana vefejnost.*>

Za ucelem zabezpeceni budouciho vy-
uzivani uizemi podle pfipravované tizem-
né planovaci dokumentace mize byt
stanovena nejdéle na 2 roky stavebni
uzavéra (zékaz/omezeni vystavby v fe-
Seném uzemi nebo na jeho Casti), kterd
bude vysledkem spravniho fizeni; sta-
vebni uzavéru Ize vyhlasit nejdiive po
zvetejnéni oznameni o zahdjeni pofizo-
vani a nejpozdéji pred zahajenim pro-
jednavani navrhu izemné planovaci do-
kumentace nebo jeji zmény/dopliiku.’®

Zavazné stanovisko
organu uzemniho planovani

Konkrétnim néstrojem izemniho planova-
ni a institutem propojujicim tento Gisek
vefejné spravy s usekem vystavby se
stane zdvazné stanovisko organu tizem-
niho planovani vydavané z hlediska
souladu stavebniho zaméru se zavaznou
¢asti izemné planovaci dokumentace.*”

Pljde bud o zavazné stanovisko obce,
nebo o zavazné stanovisko samosprav-
ného kraje.”® Zavazné stanovisko bude
jednim z podkladt rozhodnuti stavebni-
ho fadu o zadosti o povoleni stavby.*”

Organem uzemniho planovani piislus-
nym k vydani tohoto zavazného stanovis-
ka je v prvé fad¢ obec; samospravny kraj
to je v piipadé, ze (a) obec nema izemni
plan a pro tzemi obce nebyl zpracovan
uzemni plan mikroregionu, (b) se na tom
obec, ktera nema tizemni plan a pro jejiz
uzemi byl zpracovan izemni plan mik-
roregionu, a samospravny kraj dohod-
nou, (¢) ma-li obec uzemi plan, v ¢asti,
ve které neni jeji uzemni plan v souladu
se zavaznou ¢asti izemné planovaci do-

24) Ust. § 26 ZUzPL.

25) Ust. § 31 odst. 3 ZVyst. K pfechodnému obdobi pro pisemnou formu tkonu fyzickych osob (do 31. bfezna a do 31. prosince 2028) viz § 65

odst. 13 ZVyst.

26) Ust. § 18 odst. 4 ZUzP1. Dale/blize viz § 19 az 23 ZUzP1. Novym stupném je mikroregion. Uzemni plan obce, ktera je méstem, se nazyva tizemni
plan mésta; uzemni plan hlavniho mésta Slovenské republiky Bratislava a mésta Kosice se nazyva metropolitni izemni plan.

27) Ust. § 27 odst. 2 ZUzPL. Viz téz § 32 ZUzPI.

28) Ust. § 27 odst. 3 pism. a) a § 28 ZUzPl.
29) Ust. § 27 odst. 3 pism. b) a § 29 ZUzPI.

30) Ust. § 27 odst. 3 pism. c) a § 31 odst. 1 az 4 ZUzPl.
31) Ust. § 27 odst. 3 pism. d), § 31 odst. 5 a7 28 a § 34 ZUzPI.

32) Ust. § 18 odst. 7 véta prvni ZUzPl.
33) Ust. § 18 odst. 3 ZUzPL.

34) Platné znéni § 27 zakona ¢. 153/2001 Z. z., o prokurattre.
35) Platné znéni § 357 az 367 zakona ¢. 162/2015 Z. z., Spravny stdny poriadok.
36) Ust. § 30 ZUzPL. Povolovani vyjimek se nepfedpoklada. Stavebni uzavéra se nebude vztahovat na stavebni zaméry s vydanym zdvaznym stanovis-

kem organu uzemniho planovani.
37) Ust. § 24 odst. 1 a 12 ZUzPL.

38) Jinak pro hlavni mésto Slovenské republiky Bratislavu a pro mésto Kosice.

39) Viz téz § 36 odst. 1 pism. a) a b) ZVyst.
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kumentace vyssiho stupné a (d) jestlize
se liniova stavba dopravni infrastruktu-
1y, stavba technické infrastruktury nebo
stavba, ktera je vyznamnou investici,
nachazi na uzemi vice obci.*” Ne¢innost
organu uzemniho planovani ma za nasle-
dek devoluci.*?

Zéavazné stanovisko organu tzemniho
planovani je vyronem (pocesténc) samo-
statné pusobnosti obce nebo samosprav-
ného kraje. Je prezkoumatelné z hledis-
ka zakonnosti Ministerstvem Zivotniho
prostredi nebo (?) organem statni spravy
v jeho pisobnosti.*” Podnét k piezkou-
mani muze piijit od stavebnika nebo od
stavebniho Ufadu.*® V piipadé zjisténi,
ze prezkoumavané zavazné stanovisko
je v rozporu se zakonem, nasleduje upo-
zornéni adresované organu Uzemniho
planovani, ktery je vydal. Ten mtze (ve
lhite 21 dntt) vydat nové zavazné stano-
visko za predpokladu, ze podnétu zce-
la vyhovi. Nestane-li se tak, vyda nové
zavazné stanovisko organ, ktery prove-
dl pfezkoumani ptivodniho zavazného
stanoviska. Naposled uvedené zdvazné
stanovisko (= vyron statni spravy) mize
obec nebo samospravny kraj (za ucelem
ochrany svého prava na samospravu)
napadnout spravni zalobou, kterd ma
odkladny cinek.

Postup pri povolovani
staveb

Povolovaci rezim je (vedle ohlasovaciho
rezimu a volného rezimu) jednim z rezi-
mu provadéni staveb.*” Lze jej oznacit
za rezim zakladni.

Prvni etapou postupu pii povolovani sta-
veb bude vypracovani a projednani na-
vrhu stavebniho zaméru; navrh vypra-
cuje projektant podle pokynt stavebnika

a v souladu se zakladnimi pozadavky na
stavby a obecnymi pozadavky na vy-
stavbu; vypracovany navrh se zazname-
nava v (1) informa¢nim systému.*

Povinnosti stavebnika/projektanta bude

dorucit navrh prostfednictvim informac-

niho systému:

= obci, nebo samospravnému kraji za
ucéelem ziskani (1) zdvazného stano-
viska organu Uzemniho planovani;
toto stanovisko je predpokladem dal-
§iho postupu,

= dotCenym organim statni spravy za
ucelem ziskani jejich zavaznych sta-
novisek,

* dotéenym pravnickym osobam za uce-
lem ziskani jejich zavaznych vyjadfenti,

= osobam, které budou castniky fizeni
o stavebnim zameéru za ucelem ziska-
ni jejich vyjadieni,

= obci, ktera nema schvalenou uzem-
né planovaci dokumentaci za icelem
ziskani jejiho vyjadfeni, které neni
zavazné a obsahuje doporuceni obce
k navrhu.*®

Stavebnik/projektant bude dale povinen
projednat neakceptované pripominky a vyp-
racovat zpravu o projednani navrhu sta-
vebniho zdméru.*?

Zadost o vydani rozhodnuti o povoleni
stavby se zale stavebnimu ufadu spolu
s navrhem stavebniho zaméru, zpravou
o0 jeho projednani a udaji nebo doklady
za uCelem prokazani vlastnického/jiného
prava k pozemku/stavbé.* Imperfektni
zadost bude vracena k doplnéni do 15 dnti
od jejiho doruceni; nebude-li doplné-
na ve lhité stanovené stavebnim ufa-
dem, nemtize byt fizeni o stavebnim
zaméru zahdjeno.*” Rizeni bude zaha-
jeno az doruéenim tplné Zzadosti.>” Sta-
vebni ufad je povinen vydat rozhodnuti
o0 povoleni stavby do 15 dnii od dorude-

ni uplné zadosti; jestlize ale ze zpravy
o projednani stavebniho zaméru vyply-
vaji rozpory, je povinen tak ucinit do
15 dnii od jejich vytizeni.’)

V rozhodnuti o povoleni stavby stavebni

urad urci:

= pozadavky na zpracovani projektu stav-
by a pozadavky na zhotoveni stavby
véetn¢ podminek vyplyvajicich ze za-
vaznych stanovisek dotéenych organtl,

* pozemky staveniste,

* pozadavky na oznadeni stavenisté
a stavby, podrobnosti o ukladanych
opatenich na sousednim (sousedni)
pozemku (stavb¢), povinnost/lhiitu
oznamit zhotovitele stavby, popiipa-
dé stavbyvedouciho,

= povinnost vytycit prostorovou polohu
stavby geodetem a vypracovat geode-
tickou dokumentaci,

= stadia zhotoveni stavby, ve kterych
bude uskutecnéna kontrolni prohlid-
ka stavby a co je k nim zapotiebi,

= potiebu provést zkusebni provoz (vy-
plyva-li ze zavazného stanoviska do-
téeného organu statni spravy),

* pozadavky na uskuteénéni kolauda-
ce, nebo na upusténi od kolaudace,

* pozadavky na zabezpeceni provadé-
ciho projektu,

= lhitu vystavby (jeji prodluzovani prav-
nickou osobou nebo podnikajici fyzic-
kou osobou je za urcitych okolnosti
trestné),

* podminky pro zpracovani a ovéteni
dalsich stupniti projektové dokumen-
tace; bude-li vyzadovano vypraco-
vani provadéciho projektu, musi byt
ur¢eny podminky po jeho zpracova-
ni a toto rozhodnuti musi byt zvlast
odvodnéno.”?

Navrh projektu stavby vypracuje projek-
tant na zaklad¢ schvaleného stavebniho
zaméru a v souladu s rozhodnutim o po-

40) Ust. § 24 odst. 4 a 6 ZUzPI. Jestlize se liniova stavba dopravni infrastruktury, stavba technické infrastruktury nebo stavba, ktera je vyznamnou
investici, nachazi na izemi vice samospravnych kraji, maji se na pfislusnosti k vydani zavazného stanoviska jednim z nich dohodnout; nedojde-li
k dohodg, ur¢i piislusnost Ufad pro uzemni planovani a vystavbu.

41) Ust. § 35 ZUzPL

42) Ust. § 24 odst. 8 a 9 ZUzPI. Otaznik je namist&, nebot’ v textu zakona je nepfili§ §tastn& zavedena legislativni zkratka ,,ministerstvo®.
43) Viztéz § 7 odst. 5 ZVyst. S tim, Ze do jeho textu se nepromitla zm&na, k niz doslo schvalenim jednoho z pozméiovacich navrhii k predloze ZUzPI.

44) Arg. § 31 odst. 1 ZVyst.
45) Ust. § 35 ZVyst.

46) Blize viz § 36 odst. 1 az 5 ZVyst. K pojmu ,,dotéeny organ” viz § 31 odst. 7, k pojmu ,,dotéena pravnicka osoba“ viz § 31 odst. 8.

47) Ust. § 6 odst. 6 a7 ZVyst.

48) Ust. § 37 odst. 1 ZVyst.

49) Ust. § 37 odst. 2 ZVyst.

50) Ust. § 37 odst. 3 véta tieti ZVyst.

51) Ust. § 38 odst. 3 ZVyst. S negativnim rozhodnutim text zakona nepocita.
52) Ust. § 38 odst. 4 a 6 ZVyst. K trestnosti prodluzovani lhiity vystavby viz § 59 odst. 3 pism. i).
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voleni stavby a zaznamena jej v infor-
macnim systému (dano k piipominkdm
dotcenych organt statni spravy a dotce-
nych pravnickych osob); projektant pro-
jedna projekt stavby s dotCenymi organy
a dotéenymi pravnickymi osobami, kte-
ré si vyhradily posouzeni projektu stav-
by. Dotceny organ a dotéena pravnicka
osoba ma povinnost vydat dolozku sou-
ladu k projektu stavby ve lhuté¢ 30 dnd
ode dne doruceni zadosti nebo ve lhtité
dohodnuté s projektantem.>®

V pripadech, ve kterych bude vyzado-
véano ovéfeni projektu stavby stavebnim
uradem, lze zahajit stavbu a stavebni
prace uskuteciiovat az po tomto ovéfent;
k zadosti o ovéteni se priklada projekt
stavby, (1) dolozky souladu; lhtita pro
ovéteni projektu stavby ¢ini 30 dni.>®

Necinnost stavebniho ufadu ma za na-
sledek devoluci.™

Statni stavebni dohled

Kontrolni ¢innost statni spravy je oznace-
na tradi¢né jako statni stavebni dohled.>®
Jeho tiprava je pomérné robustni a zahr-
nuje i kontrolni prohlidku stavby.*”

Vykon statniho stavebniho dohledu bude
svéfen stavebnim inspektorim. Pijde
o0 zamé&stnance stavebniho Gfadu.’

Podrobné jsou rozvedena opravnéni sta-
vebniho inspektora jednak ve vztahu ke
kontrole provadéni stavebnich praci,

jednak ve vztahu ke kontrole uzivani

stavby.® V navaznosti na u¢inéné zjis-

téni bude stavebni inspektor opravnén/

povinen formou faktického pokynu:

= vyzvat k odstranéni zjisténého nedo-
statku, stanovit ke zjednani napravy
lhiitu a provést opakovanou kontrolu,*”

= vyzvat k ukonceni nepovolenich sta-
vebnich praci,)

* nafidit pferuSeni stavebnich praci,®”

= zadrzet doklad o profesni kvalifika-
ci, autorizaci nebo o jiném opravnéni
provadét vyhrazené Cinnosti ve vy-
stavbe.®

Stavebni inspektofi budou provadét kon-
trolni prohlidky staveb (urci-li stavebni
ufad, ze kontrolni prohlidka bude pro-
vedena pfed zahajenim nékterého stadia
zhotovovani/odstraiovani stavby nebo
pted zahdjenim nekterych stavebnich
praci) a mimotadné kontrolni prohlid-
ky staveb (na navrh; jednak v pfipadg,
Ze se na stavbé maji uskutecnit staveb-
ni prace, které povedou k odchylce od
ovéreného projektu stavby, jednak v pii-
padé zjisténi nastalé zavazné projekto-
vé odchylky, ktera ma vliv na zakladni
pozadavky na stavby anebo na energe-
tickou hospodarnost budovy a kterou
neni mozné odstranit bez zmény projek-
tu stavby; vysledkem miZze byt souhlas
s odchylkou, nebo urceni potieby zmény
anového ovéfeni projektu).t

Stavebni inspektofi budou rovnéz moci
ukladat potadkové pokuty.*>

Na tikony stavebnich inspektorti budou
ve stanovenych pfipadech navazovat
ukony stavebnich Gfada.®®

Céast zakona nazvand ,,Statni stavebni
dohled* upravuje rovnéz skutkové pod-
staty spravnich deliktl (pfestupku a ji-
nych spravnich delikti).®”

Mimo uvedenou ¢ast zakona jsou uprave-
ny instituty oznacené jako ,,opatfeni sta-
vebniho Gfadu ve vefejném zajmu“.®® Jde
o nafizeni provést neodkladné stavebni
prace (= udrzba, nezbytné upravy, zabez-
pecovaci prace), o nafizeni odstranit stav-
bu a o nafizeni strpét provadeéni stavebnich
praci na sousednim pozemku (sousedni
stavb€) ze svého pozemku (své stavby).®®

Osud tzv. ¢ernych staveb

Ve vztahu k novym tzv. Cernym stavbam
(= stavby zhotovené nepovolenymi sta-
vebnimi pracemi) zadkon zaujima nulovou
toleranci: stavebni Ufad nafidi odstrané-
ni stavby (nebo jeji ¢asti, zmeny stavby,
stavebni Upravy) a s zadnym dodate¢nym
povolenim se viibec nepoc¢ita.””

U staveb zhotovenych bez stavebniho
povoleni nebo bez ohlaseni stavebni-
mu Ufadu anebo uzivanych bez kolau-
dac¢niho rozhodnuti od 1. ledna 1990 do
31. biezna 2024 bude umoznéna jejich
legalizace formou prezkoumani zpisobi-
losti stavby k provozu.”” Vlastnik stavby
musi prokazat splnéni zakonem stanove-
nych predpokladu.’ Vysledkem je bud’

53) Ust. § 40 odst. 1 az 6 ZVyst.
54) Ust. § 41 ZVyst.

55) Ust. § 31 odst. 9 ZVyst.

56) Stejné jako ve StavZ.

57) Ust. § 53 az 57 ZVyst.

58) Jde o ,,nové* oznaceni téchto Gfednich osob. Zatazeni stavebnich inspektort do stavebnich Gfadd nasvéd¢uji formulace v § 27 odst. 2 pism. f)

a § 28 odst. 3 pism. e) ZVyst.
59) Ust. § 64 odst. 1 a2 ZVyst.
60) Ust. § 54 odst. 4 a 5 ZVyst.

61) Ust. § 56 odst. 7 ZVyst. K pojmu ,,nepovolené stavebni prace viz jeho § 11.
62) Ust. § 55 odst. 1 ZVyst. Navazny text (v odstavci 4) obsahuje ziejmé chybnou formulaci.

63) Ust. § 57 odst. 4 ZVyst.
64) Ust. § 56 ZVyst.

65) Ust. § 57 odst. 1 az 3 ZVyst.
66) Viz § 55 odst. 5 az 7 ZVyst.

67) Ust. § 58 a 59 ZVyst. Jinymi spravnimi delikty jsou podle slovenské upravy spravni delikty pravnickych osob a podnikajicich fyzickych osob.

68) Samostatna hlava v ¢asti ,,Rizeni ve vystavb&*.

69) Ust. § 51,52 a 17 ZVyst. V § 52 odst. 7 je pon€kud neorganicky upravena pravomoc stavebniho inspektora natidit ustné vyklizeni stavby.

70) Ust. § 52 odst. 4 pism. d) Z Vyst. Podle § 52 odst. 5 véty druhé stavebni ufad rovnéz nafidi ptislusnému vlastnikovi technické infrastruktury odpojit
stavbu od dodavky vody a od pfivodu elekttiny.

71) Ust. § 63 ZVyst.

72) Viz § 63 odst. | pism. a) az ¢) ZVyst. Jiné (mirng;si) pfedpoklady jsou v § 63 odst. 2 stanoveny pro stavby nachazejicich se v prostorové separovanych
lokalitach, které vytvareji koncentrovanou a genera¢né reprodukovanou chudobu [podavani zadosti o pfezkoumani zptisobilosti je u téchto staveb
(pouze u nich!) ¢asové limitovano do 1. ledna 2033 (§ 63 odst. véta druhd)]
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vydani osvédéeni o zpusobilosti stavby
k provozu, nebo nafizeni odstranéni stav-
by; vydani osvédceni muze byt podminé-
no provedenim natizenych neodkladnych
stavebnich uprav.”™

Pro stavby postavené pted 1. fijnem 1976
se vyhlasuje absolutni stavebnéprav-
ni amnestie a pro stavby postavené od
1. fijna 1976 do 31. prosince se vyhlasuje
relativni stavebnépravni amnestie.”

Zavérem

Prvni pohled na vybrané instituty nové
slovenské upravy uzemniho planovani
a vystavby muze pomijet nckteré rele-
vantni souvislosti a mize byt pon¢kud
zkresleny. Piedcasné by bylo snazit se
na jeho zakladé novou upravu hodnotit.

Nova uprava se zda byt v mnohém sym-
patickd, v né¢em odvazna. Nutno dodat,

7e néktera jeji ustanoveni pasobi skicovi-
t¢, coz mize byt jistou dani za stru¢nost.
Vnitini provazanost Gpravy bude zapo-
tiebi zevrubné proverit. N&jaka uptesné-
ni snad mohou piinést provadéci pravni
piedpisy. A vzhledem k dlouhé legisva-
kanci (a k Cerstvé Ceské zkuSenosti) je
otazkou, v jaké podobé nabude nova
uprava ucinnosti.

JUDr. Ing. Josef Stasa, CSc.

Katedra spravniho prava a spravni védy
Pravnicka fakulta Univerzity Karlovy
Ceskd spolecnost pro stavebni pravo

ENGLISH ABSTRACT

Fact about the New Slovak Construction Act, by Josef Stasa

In 2022, a new regulation of the public Construction Act was adopted in the Slovak Republic. In contrast to the current
state of affairs, it consists of two Acts - the Spatial Planning Act and the Construction Act, which concerns building
regulations. Both Acts are to come into force on 1 April 2024. This article focuses on the selected contents of both laws.
It briefly deals with public administration in the fields of spatial planning and building regulations, the information system
for spatial planning and construction, spatial planning documentation, binding statement of the spatial planning authority,
the procedure of issuing building permits, state building supervision and the dealing with the so-called black (= illegally
built) structures. At present, only first impressions resulting from the new legislation can be given. In the future, it will be
interesting and useful, for both the theory and practice, to compare it with the new Czech Act adopted in 2021, which has
already been extensively amended this year, practically before it came into force.

73) Viz § 63 odst. 4 a 5 ZVyst. Zakon pamatuje i na nedokoncenou/rozestavénou stavbu (§ 63 odst. 6 a 8). Nepodani zadosti o pfezkoumani zpusobilosti
k provozu ani na vyzvu stavebniho tfadu ma rovnéz za nasledek natizeni odstranéni stavby (§ 63 odst. 7) a jeji nepodani ve stanovené lhité je
spravnim deliktem (§ 56 odst. 6, § 59 odst. 10); povinnost podat zadost jinak neni (s vyse uvedenou vyjimkou) ¢asové omezena.

74) Ust. § 65 odst. 16 ZVyst. Ve druhém ptipadé musi byt stavba nepfetrzité vyuzivana ke svému ucelu a vlastnik stavby musi byt vlastnikem pozemku,
na kterém je tato stavba postavena, nebo musi mit jiné pravo k tomuto pozemku, anebo musi za jeho Gcasti probihat fizeni o uspotradani vztahu
k tomuto pozemku.
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VIZE A REALITA ROZVOJE

CESKE DOPRAVNI INFRASTRUKTURY
CAST 2. ZELEZNICNi DOPRAVA A VODNI CESTY

Milan Kérner

Zmény pred 30 lety, ke kterym doslo ve stiedni Evropé, znamenaly i novou orientaci vazeb. Ceskd republika se stala
Clenem evropské unie a schengenska dohoda znamenala vytvoreni spolecného prostoru, a tim potiebu novych spojeni.
Na rozdil od silnic¢ni dopravy, kde doslo k obnoveni rady spojeni (predevsim regiondalniho charakteru), v Zeleznicni in-
[frastrukture je propojeni vyrazné mensi. Predmétem clanku jsou programy rozvoje zeleznicni infrastruktury (tranzitni
koridory, rychla spojeni) a situace vnitrozemskych vodnich cest. V obou oblastech jsou vize znacné vzddaleny od reality.
Vzhledem k tomu, Ze v Evropé jiz rozvoj VRT probiha vice nez 30 let a jednd se zejména ve stiedni Evropé o nadnarodni

systém, zahrnuje text i tyto souvislosti.

Zelezniéni doprava

V Zelezni¢ni siti CR bylo realizovano
7,6 % (0s./km) z celkového objemu pie-
pravy osob (mén¢ nez autobusy 9,0 %)
a 25,2 % (t/km) objemu nékladni dopra-
vy. V obou segmentech dopravni vykony
mirné rostou.

Délka trati (statnich) je celkem 9 365 km,
z toho 7337 km jednokolejnych a jen

1 981 km dvoukolejnych (21 %) a 58 km
vicekolejnych. Elektrizovanych trati je
3236 km (34 %).

Rozsah Ceské Zelezni¢ni sité (statnich
trati) je 9 355 km, coz je 1,3krat vice nez
rozsah statnich silnic. Rozsah ¢eské sil-
niéni sité je 54 493 km (silnice 1. tfidy
— 5 808 km + dalnice 1 298 km, celkem
7 106 km). Bavorsko ma 6 308 km trati,
s vyssim podilem vicekolejnych a elekt-
rifikovanych trati (52 %). Rakousko ma

4 875 km trati, s vy$8im podilem viceko-
lejnych a elektrifikovanych trati (74 %).

Téméf cela souCasnd zelezni¢ni sit’ na
tzemi CR vznikla v obdobi 1833 az
1879, tj. béhem 46 let. V roce 1929 bylo
realizovano propojeni Veseli nad Mora-
vou — Strani (Nové Mesto nad Vahom)
a v r. 1937 propojeni Vsetin — Horni Li-
dec (Puchov). V r. 1954 byla dokoncena
trat’ Havlickiiv Brod — Brno.
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V roce 2007 byla realizovana pielozka
trati Bfezno—Chomutov (7 km) s tune-
lem dlouhym 1 758 m (uvolnéni dobyva-
ciho prostoru).

K vyznamnéjSim zménam tras doslo az
v ramci modernizace koridorti. Rozsah
novostaveb byl minimalni. Tato skutec-
nost negativné ovlivnila splnéni standar-
du hlavnich trati (160 km/h).

Problém ceské Zelezni¢ni infrastruk-
tury je dusledkem nékolika vyznam-
nych faktort:

« délka Zeleznicni sité Ceska je 1,5krat
delSi nez sit’ Bavorska a 1,8krat delSi
nez Rakouska,

= vykony Zelezni¢ni dopravy jsou v Ra-
kousku u osobni dopravy 1,45krat vys-
§i, u nakladni dopravy 1,56krat vyssi
nez v Cesku (Rakousko mé o 2 mil.
obyv. méné nez CR),

= v fadé¢ evropskych zemi zanikla po
roce 1950 tietina (i vice) zelezni¢nich
trati, v CR byly zruseny n&které delsi
vleCky a regionalni traté, resp. jejich
useky; v obdobi 1950-1990 bylo zru-
Seno cca 230 km trati, po r. 1990 byl

ukonéen provoz na cca 170 km trati,
nové vyuziti (napt. cyklostezky) je
vsak jen na n¢kolika desitkach km,

« Cesko mé na hlavnich tratich velmi
vysoky pocet zastavek (v¢. velmi ma-
Iych obci),

= na hlavni zelezni¢ni siti je velky po-
¢et iroviovych kiiZeni se silnicemi
(i L t¥idy).

Tyto faktory zasadnim zptisobem ovliviiuji
rychlost a bezpecnost Zeleznic¢ni dopravy
na hlavnich tratich. Pfi realizaci koridoro-
vych trati byla fada v regionalnich planech
navrzenych mimouroviiovych kfizeni sil-
nic (v¢. vyznamnych) vypusténa.

Vyznamné deficity jsou v oblasti rych-
losti, jen mala €ast sité vyhovuje stan-
dardim evropskych trati 160 km/h,
resp. 120 km/h. Nizky rozsah vicekolej-
nych trati negativné ovliviluje regionalni
osobni dopravu i dopravu nakladni.

Parametry fady trati, které byly realizova-
ny pied prvni svétovou valkou, v podstaté
neumoziuji dosazeni potfebného rychlost-
niho standardu 160 km/h na hlavnich tra-

tich a 120 km/h pro nakladni dopravu, kte-
ra by mohla konkurovat silni¢ni doprave.
Piestavba trati na vyssi rychlost i kapacitu,
ktera je realizovana v ramci ,,modernizace
tranzitnich Zelezni¢nich koridord“ (dosud
nebyla dokoncena) by znamenala dosazeni
rychlosti 160 km/h na cca 460 km trati, tj.
na cca 30 % koridorovych trati.

Tranzitni koridory

Pocatkem 90. let byly vymezeny tzv.
Htranzitni koridory“ v celkové délce
1 146 km (cca 12 % sité). Stavby byly
zahajeny v r. 1993 a mély byt dokonce-
ny v r. 2013, nasledné v r. 2016. Vzhle-
dem k tomu, ze nékteré stavby nebyly
zahajeny, je nepravdépodobné, ze by
byly dokonceny pred rokem 2030.

»Iranzitni koridory“ byly v podstaté

dobrym projektem. Zahrnovaly podstat-

nou ¢ast nejvice zatizenych trati. Prob-

lémem jsou zejména tfi faktory:

= nebylo dosazeno evropskych standardi
rychlosti (160 km/h, resp. 120 km/h) na
vyznamné délce trati,

eEhe
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Planovany postup modernizace Ceské Zeleznicni sité z r. 2000
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Zdroj: archiv autora

= nedoslo ke zvySeni kapacity trati pfi-
danim dalsi koleje v aglomeracich vel-
kych mést,

= realizace oproti plivodnim plantim
bude se zpoZdénim cca 20 let.

Po roce 1990 byly na koridorech realizo-
vany tunely (del$i nez 1 000 m): Ejpovic-
ky (4 140 m), Vitkovsky jih (1 365 m),
Vitkovsky sever (1 314 m), Krasikovsky
(1 098 m) a Zahradnicky (1 044 m). Chy-
bi tunely Oucmanice (4 985 m), Choty-
cany (4 775 m), Hosin (3 120 m), Hemze
(1 150 m).

Na realizovanych tranzitnich koridorech
umoziuje rychlost nad 120 km/h jen cca
700 kilometrt trati (cca 60 % délky).
Rychlost 145-160 km/h umozije jen
cca 460 kilometrd trati (v usecich Ne-
lahozeves—Lovosice, Poricany—Chocer,
Usti nad Orlici — Zabieh — Dluhonice,
Hranice n. M. — Ostrava, Détmarovice—
Petrovice, Brno—Bfeclav, Bieclav—Pie-
rov, BeneSov—Olbramovice).

Rychlost 160 km/h je jen na cca 300 km
trati, 200 km/h zatim umoziuje jen tra-
tovy sek Rokycany—Plzen v délce cca
20 km.

Koncepce rozvoje Zelezni¢ni sit€é ma
charakter kampani. Prvni byla tzv. ,tran-
zitni Zelezni¢ni koridory®“. Povazuji za
uzite¢né uvést planovany harmonogram
prestavby (resp. vystavby), viz tabulka
Planovany harmonogram piestavby.

Chybi rozsahlé seky na 3. a 4. korido-
ru a piestavba fady Zelezni¢nich uzli.
hlavnich evropskych trati (160 km/h)
byl dosazen jen na pomémé malé ¢asti
modernizovanych trati (30 %), piestoze
geometrie nékterych usekti umoznovala
dosazeni rychlosti az 200 km/h.

Traté, resp. jejich tseky byly bud’ ,,mo-
dernizovany* nebo ,,optimalizovany*.
Na optimalizovanych tratich v pod-
stat¢ nedoSlo k Zadoucimu zvySeni
rychlosti. AZ na vyjimky nedoslo k vy-
znamnéj§im zménam tras. Tento pfistup
byl realizovan az na 3. koridoru v useku
Rokycany—Plzen a na 4. koridoru v Gse-
ku Bysttice — Tabor — Sobéslav.

Vétsim problémem je velmi maly po-
¢et mimotroviovych kiizeni hlavnich
trati s hlavnimi silnicemi. V ramci re-

s Radotinem, na most by mél navazovat dlouhy tunel do Berouna

sortu byly spory mezi investory (RSD
a SZDC). Logicky by to mé&l byt ten, kdo
piinasi novou kvalitu (v pfipad¢ dalnic
se to dodrzuje).

Ctvrty koridor by mél byt dokonéen v roce
2029, kdy bude realizovan posledni Gisek
Sevétin-Nemanice (17,3 km s dvéma
dlouhymi tunely). Pfed dokonéenim je mo-
dernizace 2. koridoru Brandys n. Orlici —
Usti n. Orlici v délce 10 km bez zvyseni
rychlosti (20212023, naklady 3,4 mld. K¢).
Tento postup znamena oddaleni ziméru
na novostavbu trasy Choceni — Brandys
n. Orlici — Usti n. Orlici (s dlouhymi tu-
nely), ktera by umoznila vyrazné zkraceni
trasy a rychlost 200 km/h. Ta by mohla byt
dosazena i na tiseku Kolin — Pardubice —
Chocen. Dokonceni optimalizace 3. ko-
ridoru v useku Radotin—Beroun neni
znamé. Usek Plzeft — Furth im Wald byl
pteveden do ,rychlych spojeni®. Prvni
stavba v nové trase Plzen—Stod v délce
18,5 km by méla byt realizovana v ob-
dobi 2025-2029. Horizont dokoncéeni na
hranice zatim neni znam. Cela trasa by
meéla umoznit rychlost 200 km/h.

Do ,tranzitnich koridori* nebyly zahrnu-
ty traté: Hranice — Vsetin — Stfelna (smér
Pachov) a Usti n. Orlici — Letohrad — Lich-
kov (smér Klodzko), umoziujici propo-
jeni na Slovensko a Polsko.

Mimo koridorové traté byla sledovana
piestavba trati Chrudim — Pardubice —
Hradec Kralové; Karlovy Vary — Klasterec
n. Orlici; Veseli n. Labem — Ceské Veleni-
ce; Ceské Bud&jovice — Ceské Velenice;
Ostrava-Svinov — Opava; Letohrad—Lich-
kov; Praha—Kladno/letist¢ Ruzyné (zaha-
jen jen Usek Vltavska—Vystavisté v délce
1,2 km); Vysocany — Lyséa n. Labem.

V aktualizované Strategii rozvoje do-
pravni infrastruktury jsou ,.celostatni“
drahy ¢lenény na trasy E — zatazené do ev-
ropské sité a C — ostatni drahy celostatni.

obdobi celkem | modernizovano | na rychlost
vystavby (km) (km) 160 km/h (km)
1. koridor | 1993-2002 | D&in — Praha — Ceska Tiebova — Brno — Bieclav | 443 370 177
2. koridor | 1997-2005 |Bfeclav — Pierov — Ostrava — Petrovice 206 195 112
3. koridor | 2006-2013 |Pferov — Ceskéa Tiebova — Praha — Plzeit — Cheb 328 287 97
4. koridor | 2003—2008 | Praha — Ceské Bud&jovice — Horni Dvofisté 169 146 71
Celkem 1146 998 457

Planovany harmonogram piestavby
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V prioritach jsou zaméry:

= dokonceni 3. a 4. Zelezni¢niho korido-
ru: Praha — Plzen — Domazlice (chybi
83 km — 2027) — Giseky Radotin—Beroun
a Plzefi — Ceska Kubice; Tabor — Ceské
Budgjovice (chybi 17 km — 2028) — Se-
vétin—Nemanice (dva dlouhé tunely),

= prestavba Zelezni¢nich uzlli Praha, Brno,
Ostrava, Plzen, Pardubice, Zlin (?),

= mimo vyse uvedenych chybi: moderni-
zace trati Kolin—-DéCin — vyznamné pro
nakladni dopravu, pfestavba trati Brno—
Pterov na 200 km/h (90 km — 2025).

Nejsou uvedeny stavby na spojeni Pra-
ha—Beroun (ve stavbé jen usek Smichov—
Radotin), Praha — Lysa n. Labem — Mlada
Boleslav (kde nékteré stavby byly zaha-
jeny) a vystupni useky ,,rychlych spoje-
ni* z Prahy (sméry Pofi¢any a Roudnice
n. Labem) a Brna (smér Breclav).

V prioritach chybi i spojeni Praha-Klad-
no/letist€ Ruzyné. Praha-Bubny — letisté
12,5 km, Praha-Ruzyné — Kladno 19,7 km.
Trat’ se rozd€luje v soucasné zst. Ruzyné.
Vystavba je ,,sledovana“ jiz 30 let.

Nejvyssi objemy prepravy predstavu-
je regionalni doprava. Ve stfedoCeském
prostoru s deficitem v silnicni siti, 1 v di-
sledku nemoznosti parkovani na uzemi
Prahy i nizké kapacité P + R u vnéjsich
stanic metra, se jedna o pomérn¢ vyznam-
né naristy. Rozvoj tohoto segmentu je
vSak limitovan kapacitou piiméstskych
useku, kde je ,,prednostni* dalkova dopra-
va. Nebyla zahajena ,,pfestavba“ na nej-
vyznamnéjSich smérech Kladno a Beroun.

-
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Vytoiisky (VySehradsky) most je z roku 1901 (puivodni byl 7 r. 1872, délka 196 m),

pamdtkové chranény (spor o rekonstrukci &i novostavbu)

Vzhledem k tomu, Ze , modernizace ko-
ridort* neumoznila zadouci zvyseni ka-
pacity (zvysSeni poctu koleji) a provozni
rychlosti, je potirebné sledovat (zejmé-
na v prazské aglomeraci) nové vystupni
useky pro dalkovou osobni dopravu,
na které by nasledné ,,rychlé traté“ na-
vazaly. Ty by mély byt spiSe soucasti
stiedoevropské sité, nebot’ potiebu vy-
sokorychlostniho spojeni vyvolavaji ze-
jména velka mésta (nad 200 tis. obyv.) ¢i
aglomerace (nad 300 tis. obyv.).

Vétsina Ceskych , stotisicovych® mést je
vzdalena od Prahy cca 100 km, na tuto
vzdalenost se efekt rychlosti nad 200 km/h
vyrazné neuplatiiuje.

Demografické a ekonomické charakteristiky

Vysokorychlostni traté (VRT)

Nadnarodni souvislosti
vysokorychlostnich trati

Rychlostni standard VRT je nad 250 km/h
(novostavby) a 200 km/h (pfestavby). Na
vzdalenost 300-600 km vysokorychlost-
ni Zelezni¢ni doprava Gspé$né konkuruje
dopravé letecké. Prvni vysokorychlostni
trati v Evropé bylo spojeni Patiz—Lyon
(409 km) s rychlosti 300 km/h. Jen tfi
evropské zemé maji vice nez 3 000 km
VRT, s vyjimkou Spanélska jsou propo-
jeny v nadnarodnim systému.

stat HDP/obyv. | rozloha pocet obyv./ pocet m&st s vice nez 200 tis. obyv.
P EU=100 | tis. km? | obyv. mil.| km?
celkem > mil. > 500 tis.
Francie 106 5353 66,9 123 11 1 Pafiz 3
Spanélsko 91 498,6 46,4 92 42 |2 Madrid, Barcelona 4
Némecko 120 3513 82,7 231 40 |4 Berlin, Hamburg, Miinchen, Ko6ln 11
Ve Francii a &4ste¢né ve Spanélsku v souvislosti s VRT stagnuji vykony fady letis.
stat vyznamna letisté (mil. cest./rok) délka VRT v km
Francie Patiz (76,2 + 31,4), Nice (14,9), Marseille (9,3), Toulouse (9,3) 3300
Spanélsko |Madrid (61,7), Barcelona (52,7), Malaga (20,0), Alicante (15,1) 3240
. Frankfurt (70,6), Miinchen (49,0), Berlin (34,1), Diisseldorf (25,5), Hamburg (17,3),
Némecko | i ttgart (12,7), Koln/Bonn (12.4) 3046

Sidelni struktura uvedenych zemi je zna¢né rozdilna, 1ze to sledovat na celkovém poctu mést nad 100 tis. obyvatel: N¢-

mecko 82, Spanélsko 63, Francie jen 40.
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Francie: vyznamna cast velkych mést
lezi na pobiezi ve vzdalenosti od Pa-
Fize 600-940 km, fada dalSich mést
(s vice nez 100 tis. obyv.) ve vnitrozemi
ve vzdalenosti od Paiize 400-700 km.
Spanélsko: vzdilenost velkych mést
od centralné poloZeného Madridu
je 300-600 km. Némecko: ma néko-
lik makroregiont (s cca 5 mil. obyv.)
s centry: Berlin, Hamburg, Frankfurt
am Main, Miinchen, Koln, Diisseldorf
a Stuttgart. Vzajemna vzdalenost jejich
center je od 190 km (Frankfurt-Koln)
po 770 km (Hamburg—Miinchen).

Vyznamna
stfredoevropska spojeni

NejvyznamnéjSim evropskym Zeleznic-
nim koridorem je Poryni s aglomera-
cemi Diisseldorf-Duisburg, K6ln—Bonn,
Frankfurt am Main — Mainz — Wiesbaden,
Mannheim-Ludwigshafen, Karlsruhe,
Strasbourg, Freiburg im Breisgau a Basel.
V tomto prostoru zije 25 mil. obyvatel,
severné navazuje Arnhem a Amsterdam,
jizné Ziirich. Na spojeni Amsterdam-Zii-
rich (cca 875 km) ma rychlost 300 km/h

Vysokorychlostni Zeleznicni sit ve stfedni Evropé s vazbami na okolni Gzem|

“J

a navazujici hlavnl spojenl
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Vysokorychlostni Zeleznicni sit’ ve stiedni Evropé s vazbami na okolni tizemi
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Hlavni Zeleznicni sit’ — rychlostni parametry — zaméry VRT a dalSich spojeni
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jen usek Siegburg — Frankfurt am Main
v délce 144 km, po vystavbé useku
Frankfurt am Main — Mannheim (nej-
vice zatizeny) to bude 230 km. V¢tSina
trati umoziuje rychlost 200-230 km/h.
Jen trat’ Karlsruhe—Basel (187 km) bude
novostavbou (250 km/h), v provozu jsou
dva useky 49 km a 33 km, pravdépodobné
dokonceni celé trasy je v roce 2041.

Spojeni Balt-Jadran
a Miinchen—Strasbourg

V roce 2025 by mél byt dokoncen
Brennersky tunel (Innsbruck—Fortezza)
v délce 55 km, ktery navaze na Inntal-
tunel z roku 1994. V této souvislosti se
pfipravuje stavba Grafing b. M. —Rosen-
heim — Branneburg (230 km/h) 41 km.
V roce 2029 by mél byt dokoncen tu-
nel Fehrmanbelt (17,6 km). Na né-
mecké strané navaze piestavba Puttga-
den-Liibeck 89 km 160 km/h) do roku
2024, na danské Kobehnavn—Fehrman-
belt 180 km (200 km/h) v r. 2026. Tim
bude dokonéeno spojeni Kobenhaven—
Hamburg (330 km), které navaze na trasu
Hamburg — Hannover — Wiirzburg — Niirn-
berg — Ingolstadt — Miinchen v délce
760 km (tfi useky o celkové délce 80 km
maji rychlost mensi nez 200 km/h).
Spojeni Kobenhavn — Hamburg — Miin-
chen — Innsbruck — Verona ma délku
1 600 km.

Pokud budou realizovany kratké useky
Karlsruhe—Rastatt (23 km) a Ulm-Offin-
gen (30 km), bude do r. 2030 souvislé
spojeni Miinchen — Stuttgart — Karls-
ruhe — Strasbourg v délce 370 km
(z Appenweteru severné Offenburgu,
s vyjimkou useku Rosenheim bude sou-
vislé spojeni s rychlosti nad 200 km/h
témeft v celé trase Miinchen — Salzburg —
Linz — Wien — Gyor — Budapest), navaze
na trasu Pafiz—Strasbourg (476 km).

Vyznamnym vychodozapadnim spoje-
nim je trasa Dresden — Leipzig — Erfurth —
Eisenach — Fulda — Frankfurt am Main.
Prestoze usek Eisenach — Frankfurt am
Main umoziuje i spojeni Berlin — Frank-
furt am Main, nema zatim tento usek pa-
rametry VRT. Rychlost 300 km/h je jen
na useku Leipzig—Erfurt.

ZpoZdéni staveb

V Némecku dochazi k vyznamnému zpoZdéni nékterych zahajenych staveb

010 az 20 let.

stavba plan realita stavba plan realita
Karlsruhe—Basel 2020 2041 Riese-Dresden 2016 2028
Saarbriicken-Mannheim 2015 2025 Berlin—Dresden 2018 2028
Stuttgart—-Ulm 2019 2028 Ebensfeld—Niirnberg 2015 2030

Smérem k tizemi CR Ize piedpokladat propojeni Dresden na sit’ VRT a piestavbu trati
na Pirnu. Vyznamnym piinosem by byla realizace projektu (Donau — Moldau — Bahn) —
spojeni Regensburg — Furth im Wald — Plzen (Praha), umoziujici spojeni na Miinchen.
V Rakousku je v realizaci nékolik staveb, k vyznamnému zpozdéni nedochazi.

Graz—Klagenfurt (250 km/h) 125 km 2026
Semmering Tunnel (230 km/h) 27 km 2026
Wien—Wels (250 km/h) 30 km 2026
Salzburg—Kdstendorf (250 km/h) 20 km 2032
Wien—Wiener Neustadt (200 km/h) 54 km 2022 (?)
Wien-Marchegg (200 km/h) 30 km 2023 (7)

Propojeni Salzburg—Innsbruck je vedeno pies Bavorsko (Rosenheim), kde dosazeni
vy$$i rychlosti je malo realné. Spojeni Salzburg—Miinchen mélo byt vyhledové vede-

no pies Mithldorf am Inn.

Evropa vs Asie

V Evropé ma mimo Francie, Spanélska
a Némecka rozsahlejsi sit' VRT (v tis. km)
jen Svédsko (2,4), Velka Britanie (1,4)
a Italie (1,3). Vyssi rychlost nez 300 km/h
je jen v péti zemich, a to jen v ¢asti sité
(délky sité v tis. km, v&. staveb): 350 Cina
(38,2); 320 Francie (3,9) a Japonsko
(3,4); 310 Spanélsko (3,2); 305 Jizni Ko-
rea (1,4). Zrejmé nékteré planované stav-
by mohou sledovat vyssi rychlost nez
300 km/h.

Cesti dopravni vizionafi jsou svymi na-
vrhy VRT 300-350 km/h mimo stfedo-
evropské relace. Vize jsou nepochybné
soucasti pohledu na budoucnost. Plano-
vani vSak musi vychazet z reality, nebot’
by mélo garantovat realizaci zaméru
v pomérné kratkém ¢asovém horizontu.

V fadé zemi jsou VRT jiZz dlouhodobé
pripravovany, realizace se v§ak zna¢né
opozd’uje, nebot’ deficity v dopravni in-
frastruktufe jsou pomérné rozsahlé a prio-
ritu maji projekty piinasejici Sirsi efekty.

Realizace ambicidzniho projektu zname-
na nizsi piinosy nez komplexné pojimana
piestavba. Potfebu vysokorychlostni-
ho spojeni generuji velka a vzajemné

vzdilena centra, kam z Ceskych mést
lze zafadit zejména Prahu, resp. Brno
dalsi jsou mimo tizemi CR. Proto je Za-
douci volit takovy rychlostni standard,
ktery bude kompatibilni (pfestavby nad
200 km/h a novostavby nad 250 km/h).

Rychla spojeni

Jedna kampan ,.tranzitni koridory* ne-
skoncila a uz zde mame novou kampan
rychlych spojeni®. Piestoze sousedni
zem¢ (Némecko, Rakousko) jiz tyto trasy
buduji 30 let a realizuji je kombinaci pre-
stavba (Ausbau) / novostavba (Neubau),
Cesko zvolilo francouzsky model. Do-
pravni vizionafi si jaksi neuvédomili, ze
Francie ma jedenact mést s vice nez 200
tis. obyv., z toho dvé mésta s vice nez 300
tis. obyv. a tfl mésta s vice nez 500 tis.
obyv. Vzdalenost velkych mést od Patize
je 400-940 km. Kromé Prahy maji pouze
dvé centra v CR vice nez 200 tis. obyv.
a vzhledem k jejich vzajemné vzdalenosti
0d 90-170 km by byl vhodnéjsi model ra-
kousky (némecky).

VNémeckubylzlomovyrok 1991, kdy
bylo dokonceno spojeni Hannover—
Wiirzburg v délce 327 km (280 km/h)
a usek Mannheim—Stuttgart v délce
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99 km (280 km/h). Prvni trat’,,300 km/h*
Siegburg—Frankfurt/M. délky 144 km
byla dokoncena v r. 2002. Souvisla trat’
Leipzig — Erfurt — Ebenfeld v délce 230 km
byla dokoncena v roce 2017. K ¢eskému
uzemi zatim zadna trasa VRT nevede
a Némecko a Rakousko novostavby nad
1,300 km/h* nesleduyji.

Vysokorychlostni traté vytvareji nadna-
rodni sit€ a CR nesousedi s Francii, kte-

r4 byla inspiraci. Sidelni struktura CR je
velmi odlisna a koncepce VRT by méla
byt kompatibilni se sousednimi zemémi,
které pro ¢eskou ,,rychlou tramvaj“ (se
zastavkami v malych méstech) zfejmé
nebudou mit pochopeni.

Vysokorychlostni trat¢ jsou investi¢né
velmi naro¢né, znamenaji velky rozsah
tunelll, most a estakad, jejich pfiprava
a realizace je pomérn¢ dlouhodobym

,-Rychla spojeni® s tratovou rychlosti 300-350 km/h:

procesem. Nepochybné je zadouci reali-
zovat nové trasy (v¢. ptipadnych prestav-
bovych) na vyssi rychlostni standard nez
nepovedené Koridory, které by mély byt
integralni soudasti sité. Zelezni¢ni do-
prava by méla byt pojimana komplexné.
Vyznamné rezervy jsou v regionalni do-
prave, kde by mélo byt dosazeno vyrazné
vyssiho standardu (az 140 km/h) a Zelez-
nice by se méla vyrazné vice podilet na
pirepravé nakladi.

trasa km realizace smér na
RS1 Praha — Jihlava — Brno — Pferov — Ostrava 405 2027-2040 |Katowice, Warszawa
RS2 |Brno — Bfeclav 60 2027 Wien, Bratislava
RS3 | Praha — Plzeii — Domazlice 131 ? Regensburg, Miinchen
Rs4 | Praha-— Usti nad Labem 90 2030 Dresden, Berlin
odbocka: Louny—Most (Chomutov) 62 (92) 2040 Karlovy Vary
RS5 Praha — Hradec Kralové 42 2040 Wroctaw, Warszawa
etapa Poricany — Chlumec n. Cidlinou

Na tratich jsou sledovany dlouhé tunely: Barrandovsky 24,7 km, Krugnohorsky 26,5 km (z toho 11,4 km v CR).

Novy plan ,,rychlych spojeni® (stfizliva verze) sleduje:

cell(lfel m km |km/h| km |km/h| km km/h km | km/h spojeni
RS1 375 | 205 | 350 | 82 | 300 | 88 |200-230 Praha — Brno — Ostrava — (Katowice)
RS2 68 - 68 | 300 - - Brno — Bieclav — (Wien)
Praha — Plzeni — Domazlice —
RS3 135 - 27 | 300 | 55 200 73 160 (Regensburg_Miinchen)
RS4 140 80 | 350 — 60 | 160-230| - Praha — Usti n. Labem — (Dresden)
738 | 285 177 203 73

Vyhledove je sledovana RS5 Praha — Hradec Kralové (Wroctaw) a vétev RS41 Kralupy — Louny — Most (160 km/h) v délce
62 km, na kterou by mohlo navazovat zvySeni rychlosti po Chomutov, resp. Klasterec n. Ohii (na 120 km/h, resp. vice). Tento

plan uvazuje s diferencovanou rychlosti. Lze ptedpokladat, ze bude dale korigovan.

Do rychlych spojeni neni zafazena tra-
sa Praha — Tabor — Ceské Budg&jovice —
Horni Dvofisté (tranzitni koridor 4). Se-
verni usek Praha—Benesov byl dokoncen
(optimalizace) v . 2010. Dokoncen byl
rovnéz navazujici Usek BeneSov—Votice
a useky Sudoméfice — Tabor — Doubi
a Veseli n. Labem — Sevétin. Nésled-
né useky Votice—Sudométice (11,4 km)
a Doubi-Sobéslav (6,4 km). Zatim ne-
byla zahajena stavba posledniho useku
Sevétin-Nemanice s dlouhymi tunely.
Optimalizace trati Ceské Bud&jovice —
Horni Dvoristé (38,8 km) byla dokon-

¢ena v roce 2009 (jednokolejna, rychlost
nizsi nez 100 km/h). Prestavba na vyssi
parametry je problematicka, nebot’ nava-
zujici rakouska trasa do Linze pfekonava
vysku 387 m (trat z Ceskych Bud&jovic
jen 270 m).

Zadouci je téz zlepSeni na trati Mlada
Boleslav — (Liberec), které by mélo byt
vedeno pfes Lysou n. Labem. Trat’ Pra-
ha — Lysa n. Labem je modernizovana
na 160 km/h. Tzv. ,,vSejanska spojka“
(propojeni na tratt Nymburk — Mlada
Boleslav) by méla byt novostavbou pies

Milovice v délce 14 km, nasledovat by
méla ptestavba (zdvojkolejnéni) Vsej-
any — Mladéa Boleslav v délce 19 km
a zlepSeni parametrl je realné do Tur-
nova. Usek Turnov-Liberec (pievyseni
110 m) je problematicky, trat’ nevede
k vyznamnému centru v Sasku. Liberec
mél jiz pted r. 1990 kvalitni souvislé
silni¢ni spojeni s Prahou (R10, 1/35), to
byla vyjime¢na situace — D5 na Plzen
koncila v Myté, D11 koncila u Podé-
brad, D8 viibec neexistovala a D7 kon-
¢ila pred Slanym.
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VRT v sousednich zemich

Bavorsko ma celkem 422 km VRT,
z toho 122 km na rychlost 300 km/h,
60 km na 280 km/h, 174 km na 230 km/h
a 66 km na 200 km/h.

Bavorsko planuje 210 km trati (na rychlost
250 km/h) a 110 km trati (200-230 km/h),
tj. celkem 320 km. Vyhled celkem 744 km.

V souvislosti s dokon¢enim Gotthardské-
ho tunelu (Innsbruck—Fortezza) by méla
byt ptestavéna trat’ Grafing b. Miinchen —
Rosenheim — Banneburg (cca 40 km) na
230 km/h.

Sasko ma v¢. nedokoncenych tuseki
Riesa—Dresden (54 km) a Berlin—Dre-
sden (41 km) 207 km VRT, z toho 83 km
(300 km/h), 95 km (200 km/h) a 25 km
(230 km/h).

Nékteré planované novostavby ziejmé
nebudou zahajeny pted rokem 2030, spi-
Se lze predpokladat prestavby, které by
v piipad¢ stavajicich trati (160 km/h)
mohly byt realné. Jsou to naptiklad tra-
t¢ Regensburg—Passau (110 km), resp.
Niirnberg—Regensburg (90 km), celkem
200 km trati.

Polsko ma v soucasné dob¢ v paramet-
rech 200 km/h dvé trasy. Trat' Grodzisk
Mazowiecki — Zawiercie (207 km) umoz-
fiuje spojeni Warszawa—Katowice (Kra-
kéw). Na spojeni Warszawa—Gdansk
(cca 350 km) je rychlost 200 km/h zatim
jen na 200 km.

Slovensko modernizuje hlavni trati na
standard 160 km/h, usek Kuty—Bratisla-
vana 200 km/h.

Mad’arsko by mélo v r. 2025 mit v pro-
vozu na 200 km/h 166 km na spojeni
Budapest-Wien, byla zahajena piestav-
ba Budapest-Beograd (350 km), z toho
170 km v Mad’arsku.

Rakousko ma 81 km trati (250 km/h),
107 km trati (230 km/h), 145 km trati
(200 km/h), tj. celkem 336 km. Stavi se
nebo planuje 230 km (250 km/h), 84 km
(200 km/h), celkem 314 km trati.

K roku 2035 mize dosahnout sit’ VRT
(>200 km/h) v Bavorsku cca 850 km tra-
ti, v Rakousku cca 650 km. V soucasné

ceské koncepci je navrZeno 738 km
trati, z toho 462 km na rychlost nad
300 km/h.

Je zi'ejmé, Ze ve srovnani s Bavorskem
a Rakouskem je navrZena koncepce
mimo realitu. Zcela ignoruje rozloZe-
ni a velikost Ceskych center, ktera az
na vyjimky negeneruji poptavku po vy-
sokorychlostnim spojeni. Standardy pro
VRT — pocet obyvatel centra (stanice)
min. 100 tis. obyvatel a vzdalenost sta-
nic cca 100 km. V ptipadé rychlosti nad
300 km/h by pochopitelné oba parametry
mély byt vyssi.

Rychlostni kompatibilita

Vyznamnym faktorem je rychlostni
kompatibilita, navaznost na existujici
sité a v piipadé Ceska na sité okolnich
zemi. V soucasné dobé je tento parametr
jenom na spojeni Brno—Viden (160 km/h)
s moznosti navySeni na 200-230 km/h,
piipadné i Brno—Bratislava.

V ramci CR jen relativné mala st tra-
ti umoznuje rychlost 160 km/h. Napojeni
traté s rychlosti 350 km/h na fadové nizsi
troven je systémovy nesmysl. Z téchto
divodi Némecko sleduje novostavby na
250-300 km a prestavby na 200-230 km/h,
nebot’ na fad¢ tseki je rychlost jen cca
160 km/h.

Celkem nesporné jsou tratové tUseky
Praha—Pofi¢any (kde je soucasna trat
vyrazné pretizena) a Praha—Roudnice,
kde je tsek po Kralupy pod 100 km/h
a nasledny usek lze vyrazné zkratit. Je-
jich vystavba je aktualni a méla by
byt prediazena dokonceni Korido-
rovych trati, kter¢ nelze realné pted-
pokladat pred rokem 2030. Nasledné
propojeni PoFi¢any-Brno v délce cca
180 km zfejmé bude realizovano po eta-
pach. Funkéni etapa muze byt do Svétlé
nad Sazavou. Zde je mozna vazba trat
Kolin — Havlickiv Brod — Brno. Mimo
useky Golcav Jenikov — Havlicktv Brod
umoziiuje rychlost cca 100 km/h (zadou-
ci je dosahnout modernizaci alespon mi-
nimalniho standardu 120 km/h pro kom-
binovanou dopravu).

Na novostavbach vysokorychlostnich tra-
ti by mély byt zastavky po 100 a vice km
(resp. u m&st s min. 50 tis. obyv.).

Celkova koncepce

Zelezni¢ni infrastruktura musi byt po-
jimana celkové, v¢. dalkové dopravy
nakladni. Vysokorychlostni traté¢ jsou
zajimavé téma, jejich redlny piinos je po-
mérné vzdaleny. Proto je potfebné v bu-
douci ,,prestavbé* usilovat o komplexitu.
Alpské zékladové tunely jsou pievazné
budovany proto, aby tézkd kamionova
doprava presla ze silni¢nich prismykt
(i tunelii) na koleje. Svycarsko méa mini-
malni rozsah trati nad 200 km/h, avSak
precizni organizaci dosahuje znacné
uspory ¢asu v osobni doprave.

Vyznamné efekty pfinasi vysokorych-
lostni doprava v piesunech z letecké do-
pravy. To je divodem, ze nektera letiste
velkych mést (Niirnberg, Leipzig, Dre-
sden) stagnuji. Vyznamné vnitrostatni
piesuny jsou ve Francii a Spanélsku.

Mimo vysokorychlostnich trati a trati
(nedokoncenych) koridorovych je po-
tieba investovat do dalSich ,,hlavnich®
trati (AGC, Ten-T). Jedna se o pomérné
rozsahlou sit’, kde by mélo byt dosazeno
rychlostniho standardu 120-160 km/h
v soucasné dobé tyto traté¢ vétSinou umoz-
fiuji jen rychlost pod 100 km/h.

Koncepce postrada vyhledové feseni na-
kladni dopravy, kterd je dominantn¢ rea-
lizovana v silni¢ni siti. Vzhledem k tomu,
7e vykony Ceskych drah jsou oproti ra-
kouskym piiblizn€ polovicni, lze pochy-
bovat o ptedpokladanych prognozach. Ty
by se mély odvozovat od redlnych vyko-
nt (0s./km, t/km) nikoliv od poctu vlakd.
CR ma stejny rozsah dvoukolejnych trati
jako Rakousko.

Koncepce ,,rychlych spojeni“

Méla by vychazet ze struktury osidleni
stfedoevropského prostoru, méla by
umoznit propojeni metropolitnich regio-
ntl (s jadrovymi mésty s vice nez 500 tis.
obyv.). Jsou to Dresden (555,6), Leipzig
(593,0), Niimberg/Fiirth (518,5 + 128,2),
Miinchen (1 487,1), Wien (1 344,7), Bra-
tislava (437,7), Budapest (1 752,3), Kra-
kow (774,8) a Wroctaw (641,6).

Pro tato spojeni by méla byt sledovana
kategorie ICE (Intercity-Express). Po-
chopitelné na téchto trasach by mély byt
,,zastavky® ve méstech s cca 100 tis. obyv.
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a ve vyjimeénych piipadech ve méstech
mensich (nad 50 tis. obyv.), jsou-li vy-
znamnymi piestupnimi uzly. Na ¢asti
sit¢ nebude ziejmé dosazeno rychlosti
200 km/h.

Nizsi kategorie vlaki IC (InterCity) by
na téchto tratich umoznovala zastaveni
v centrech nad 50 tis. obyv. (resp. men-
Sich) a zahrnovala by i traté mimo vyso-
korychlostni sité, které by mély umozio-
vat rychlost nad 160 km/h. Spoje IC maji
ptevazné republikovou pusobnost, spoje
EC (EuroCity) maji obdobné jako ICE
nadnarodni piisobnost, vyuzivaji i hlav-
nich trati (mimo vysokorychlostnich).
V pievazné horskych uzemich, zejména
v Alpéch, jsou pochopitelné mozné vy-
jimky z rychlostniho standardu i velikost-
ni kategorie ,,zastavek™ (pocet obyv.). Po-
ptavku po piepravé zde generuje vysoky
pocet navstévnika piekracujici (nekdy
i vyrazng) pocet stalych obyvatel.

Pred dokoncenim ,,koridorovych trati“
je Zadouci vystavba nékterych tseki
»rychlych spojeni“: RS1 (Praha) Bécho-
vice-Pofic¢any — 24 km, 4 koleje, rychlost
min. 200 km/h—24 km; RS2 Brno—Modii-
ce— 6 km, 4 koleje, Modfice—Vranovice —
20 km, 250 km/h, Vranovice—Bieclav
34 km, zvySeni na 200 km/h; RS3 Plzen—
Domazlice 47 km — 200 km/h, v ramci
koridoru neprob&hla modernizace, v ram-
ci optimalizace nedokoncen tisek Praha —
Smichov — Beroun; RS4 Praha — Roud-
nice n. Labem — 250 km/h, dfive neZ trat’
na Usti n. Labem/Dresden — mohla by byt
realizovana navazujici trat’ Nova Ves —
Most 62 km, rychlost 160 km/h.
Problematické je trasovani RS1 (pfes
Brno na Ostravu, kopiruje D1). Spojeni
Praha—Ostrava by mélo prevazné zlstat
ve stavajici trase pies Pardubice, Ceskou
Ttebovou a Olomouc. Na této trase je
mozné zrychleni po realizaci useku Bé-
chovice—Poficany a iseku Choceti — Usti
n. Orlici (dlouhé tunely). Zvyseni rych-
losti (na 200 km/h) je mozné v usecich
Zabieh — Olomouc — Prerov. Lezi na ni
vyznamna mésta Pardubice a Olomouc
a v kategorii IC jsou dalsi mésta (Kolin,
Ceska Trebovd).

Samostatnou stavbou je propojeni Brno—
Pferov v parametrech nad 200 km/h. Na
useku Prerov (Prosenice) — Ostrava je
mozné dosahnout zvyseni rychlosti nad
200 km/h a piipadnou kapacitni potiebu

lze realizovat treti, pfip. ¢tvrtou koleji.
Vyhledové nelze vyloucit lokalni korekce
trati, zejména v piipadech objezdu sidel.
Predchazet této realizaci by mélo nové
spojeni Ostrava (Bohumin) — Katowice.

Propojeni na sousedni zemé

Nejjednodussi je propojeni ¢eskych ,,rych-
lych® trati na rakouskou a slovenskou sit’
v Bieclavi (potiebna je zasadni piestavba
uzlu) a na polskou sit' v Bohuminé (Pol-
sko sleduje spojeni na Katowice).

Kintegraci do zapadoevropské sité, kte-
ra z vyznamné Casti existuje, jsou realné
moznosti v koridorech na Dresden (Leip-
zig, Berlin) a Regensburg (Miinchen).
Vystavba (pfestavba) trati v Némecku
se vyrazn¢ opozd'uje. Trat' Berlin—Dre-
sden snad bude dokoncena s desetiletym
zpozdénim v roce 2028, umozni rychlost
nad 200 km/h. Navazujici Gisek Dresden—
Pirna pak 160 km/h. Nelze ptedpokladat,
ze realizace Praha — Roudnice n. Labem
bude pied r. 2030, pokradovani do Usti
n. Labem bude vzhledem k naro¢nosti fe-
Seno pozdéji. Vyznamnym problémem je
dlouhy tunel pod Krusnymi horami. Tu-
nel na trati Usti n. Labem — Dresden by
mél mit délku 26,5 km (11,4 km v CR).
Vyznamnéj$i je koridor jihozapadnim
smérem (Donau — Moldau — Bahn), ktery
by umoznil spojeni z Prahy pies Plzefi na
Regensburg a Miinchen, kde je druhé nej-
vyznamnéjsi sttedoevropské letiste.

Nedavno byla dokonéena trasa Donau —
Isar — Bahn, propojujici Miinchen a Re-
gensburg pres Landshut (pfestavba v rych-
lostnim standardu 160 km/h). Nasledny
tsek do Rodingu bude novostavba, ktera
byla odkladana z dtivodu nejasnosti nava-
zujiciho Giseku Domazlice-Plzen. V sou-
casné dobé je snad shoda na parametrech
200 km/h, pficemz nékteré Giseky mohou
mit i rychlost vyssi.

Na Ceské stran¢ je problém s nedokoncenou
»optimalizaci“ useku Praha—Beroun, ktera
by méla umoznit rychlost az 145 km/h.
Vyhledové by mél byt realizovan tunel
cca 24,7 km od mostu ptes Vltavu do
Berouna. Propojeni Beroun—Rokycany
by mélo byt realizovano novou trasou
VRT vedenou pievazné v koridoru dal-
nice D5. Vzhledem k tomu, ze délka je

cca 48 kilometrd, je otazkou, zda je po-
tiebna rychlost 300 km/h, kdyz usek Ro-
kycany — hranice SRN bude mit rychlost
200 km/h a tunel zfejmé 250 km/h.

Usek Beroun-Rokycany byl optima-
lizovan na rychlost 120 az 140 km/h.
Dokoncen byl usek Rokycany-Plzei
v délce 20,4 km s dosud nejdel$im tune-
lem 4 150 m v CR. M&l by umoziiovat
rychlost 200 km/h.

Spojeni na Slovensko je mimo Bfeclav
mozné té7 tratémi Bohumin—Zilina a Hra-
nice—Puchov. Pro spojeni s Polskem bude
hlavni trat’ (Ostrava)— Bohumin—Katowi-
ce. Piimeé Zeleznic¢ni spojeni Praha— Wroc-
taw — Warszawa je na rozdil od dalnice
dlouhodobym zamérem.

Nepochybné je potiebné zvaZovat, jaky
prinos budou mit jednotlivé stavby
pro zasadni zlepSeni Zelezni¢ni infra-
struktury.

Ceska republika
v evropskeé zeleznicni siti

Evropské Zelezni¢ni trasy a spoje Eu-
roCity vedené pres CR

Pres uzemi CR jsou vedeny evropské
trasy (AGC): C-E40 Niirnberg — Cheb —
Praha — C. Tfebova — Perov — Ostra-
va — Zilina; C-E55 Dresden — Usti n. L. -
Praha — C. Budé&jovice — Linz; C-E61
Dresden—Ustin. L.— Praha— C. Tfebova—
Brno — Wien; C-E65 Katowice — Ostra-
va — Pferov — Bfeclav — Wien.

V nékladni dopravé to jsou Kkoridory
(AGTC): E40 — Z-V — Schirnding/Furth
i. Wald - Plzefi - Praha— C. Ttebovéa — Hra-
nice n. M. — Ostrava/Petrovice/Jablunkov;
E65 — S-J — Petrovice — Ostrava — Pierov —
Bieclav (Wien), Lichkov — Usti n. O. —
Brno — Breclav (Wien); E61 — S-JV — Dol-
ni Zleb — Dé&in — Usti n. L. - Kolin — Havl.
Brod — Brno — Bieclav (Wien/Bratislava),
Praha — Kolin — C. Tfebova — Brno — Biec-
lav (Wien/Bratislava); E55 — S-J — Dolni
Zleb — D&&in — Usti n. L. — Praha — C. Bu-
dgjovice — H. Dvoristé (Linz).
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Spoje EuroCity (EC) vedené pies izemi CR

Berlin — Dresden — Praha — Brno — Bratislava — Budapest

70 Praha — Brno — Wien

100 Praha — Ceské Budgjovice — Linz — Graz — Ljubljana
102 Warszawa — Katowice — Ostrava — Bfeclav — Wien
106 Praha — Olomouc — Ostrava — Katowice — Warszawa
108 Praha — Olomouc — Ostrava — Katowice — Krakow
170/8

177 Berlin — Dresden — Praha — Brno — Wien

Hlavni zelezniéni sit CR

Rozvoj Zelezni¢ni infrastruktury je zadouci sledovat komplexné. Nelze jej redu-
kovat na ,,tranzitni koridory* a ,,rychla spojeni®, které by m&ly byt soucasti celkové
promény Zelezni¢ni sité. Vyznamnym potencialem jsou i traté zatazené do:

AGC:

D&&in — Usti n. L. — Mélnik — Kolin — Svétla n. S. — Havl. Brod — Brno

TEN-T: Cheb — K. Vary — Chomutov — Most — Usti n. L.
Plzefi — Strakonice — C. Budéjovice — C. Velenice/Gmiind (Wien)
Brno — Pterov a Hranice n. M. — Vsetin — H. Lide¢ (Ptchov)

Dale jsou to traté:

Praha — Lysa n. L. — Nymburk — Chlumec n. C. — Hradec Kralové — Chocen
Kolin — Nymburk — M. Boleslav — Turnov (Liberec)
Pardubice — H. Kralové — Jaromét — Trutnov

Celkova délka ,hlavni site”, zahrnujici
i n¢které dalsi traté, by mohla byt cca
3 500 km. Soucasti koncepce rozvoje by
mélo byt i ruseni neefektivnich trati, které
vedou izemim bez vyznamngjsich sidel
a jejich rychlost je mensi nez 70 km/h.
Vzhledem k tomu, Ze sousedni Rakous-
ko dosahuje na téméf polovicni délce
a pii vétsim rozsahu tizemi (83 871 km?
vs 78 866 km?) vyznamné vyssich vyko-
nt (v osobni i nakladni doprave), by se
mohl rozsah sité snizit na cca 5 tis. km.

Shrnuti Zeleznicni dopravy

Nepochybné je poti‘ebna dostavba
wtranzitnich koridora“, v¢. spojeni Pl-
zen — Furth im Wald a prestavba trati
Brno-Pierov (200 km/h). Soucasti do-
stavby koridorti by mélo byt doplnéni
mimouroviovych kfizeni s vyznamnymi
silnicemi a zruSeni prejezdl se silnicemi
II. tiidy a ucelovymi komunikacemi.

Na koridorovych tratich chybi tunely na
Gisecich Brandys n. Orlici — Usti n. Or-
lici, Sevétin—Nemanice o celkové délce
13,9 km a optimalizace tiseku Radotin—
Beroun.

Za prioritni Gseky VRT lze povazovat:
Béchovice—Pofticany, Vysocany — Roud-
nice n. Labem a Brno—Vranovice. Dale
by to méla byt trat’ Praha (stied) — letiste
Ruzyné/Kladno.

Nepochybné je zadouci zvySeni ces-
tovni rychlosti na vétS§iné trati hlavni
sité, ktera je Sir$i nez ,koridorové tra-
¢, a to na parametry AGC (160 km/h),
resp. AGTC (120 km/h.) V nékterych
ptipadech to mize znamenat korekci
soucasné trasy. Na nékterych usecich
koridorovych trati 1ze dosahnout zvySeni
rychlosti na 200 km/h a zvySenim ka-
pacity pfidanim tfeti, resp. dalsi koleje
(vyznamné v aglomeracich mést).

Zadouci je redukovat poéet zastavek
na hlavnich tratich (mimo aglomerace
velkych mést) a koordinovat obsluhu
uzemi s autobusovou dopravou a parko-
visti u zelezni¢nich stanic.

Za problematické lze povaZovat na-
vrhovanou rychlost (300-350 km/h)
na usecich pod 100 km (Praha—Plzen,
Praha — Usti n. Labem), zvIasté v situa-
ci, kdy v sousednich zemich (Bavorsko,
Sasko, Rakousko) je prevazujici rychlost
v tizemi blizkém CR jen 200 km/h.

VysSi rychlost je mozna na spojeni (Pra-
ha) Pofi¢any-Brno, kde vlaky kategorie
ICE by mély stanice jen v téchto més-
tech. Cilem je spojeni Prahy ve smérech
na Wien a Bratislavu—Budapest. Pro
uvazovanou etapizaci (Poricany — Svétla
n. Sazvou) je zadouci v predstihu mo-
dernizovat trat’ Svétla n. Sazavou — Hav-
lickiiv Brod — Zd’ar n. Sazavou — Velka
Bites (120-160 km/h).

Velkym problémem jsou navrhované
dlouhé tunely. Opodstatnéni ma tunel
Barrandovsky umoziiujici spojeni Pra-
hy (CR) se zapadem Evropy (méla jim
byt vedena i nakladni doprava).

V tGizemi severné od Prahy by nakladni
doprava méla byt vedena po rekonstruo-
vané trati Kolin — Litométice — Usti
n. Labem — DéCin. Lze doporudit pieve-
deni dopravy od Prahy propojenim (cca
2,3 km) mezi stanicemi Racice a Hostka,
které by umoznilo pfimé spojeni Litome-
fice — Kralupy n. Vltavou — Praha. Toto
feSeni by znamenalo vyznamné odleh-
Ceni levobiezni trati v Useku Roudnice
n. Labem — Usti n. Labem.

Vyrazné kratsi tunely nebyly v Némec-
ku realizovany na tratich ICE, které¢ jsou
jinak souvislé (napf. v oblasti Frankfurt
am Main). Pfinosy téchto staveb, zna-
menajici usporu ¢asu v fadu minut, jsou
vzhledem k narocnému feSeni sporné.
CR neni alpskou zemi a ma méné ¢le-
nité izemi nez Bavorsko, které ma navic
vyrazné vyssi urbanizaci. Nepochybné je
vétsim piinosem realizace delsich, tech-
nicky a finanén€ méné narocnych tsek,
které umoziuji vyznamny rozvoj sité.
Vysokorychlostni traté jsou piinosem ze-
jména pro dalkova spojeni (nad 300 km)
velkych mést, za ty lze povazovat zejmé-
na mésta nad 500, resp. 300 tis. obyvatel.

Na uizemi CR lze za souvislou vyso-
korychlostni novostavbu povaZovat
jen spojeni Praha—Brno v paramet-
rech 300 km/h, ktera bude soucasti pro-
pojeni Berlin — Dresden — Wien/Brati-
slava — Budapest.

Nové tseky VRT by mély mit rychlost
min. 250 km/h a ,,pfestavbové™ min.
200 km/h. V budouci siti ICE nepochyb-
né budou i tseky pod 200 km/h (ve vyji-
mecnych pripadech i nizsi).
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Vodni cesty
v Ceské republice

Vykony ceské vodni dopravy (380 mil.
t/km) ptedstavuji cca 1 % z celkového
objemu nakladni dopravy. Vykon po
ukonceni ptepravy uhli do Chvaletic je
velmi nizky. Osobni dopravu predsta-
vuji ptivozy.

Celkova délka sité vodnich cest je 664 km,
podstatnd cast je na ptehradnich jeze-
rech. Souvislymi Useky jsou na Labi
Chvaletice—Hrensko (201 km) a na Vlta-
v¢ Trebenice—M¢lnik (92 km).

Dolni Labe zahrnuje useky Usti n. La-
bem — Hrensko (42 km — bez plavebnich
stupiict) a Mélnik — Usti n. Labem (69 km,
6 plavebnich stupiii) — jediny usek ve
standardu Va.”

Stfedni Labe (Chvaletice—-M¢Inik) ma
délku 102 kilometri a 15 plavebnich
stupnd.

Na Vlitavé (pod Slapskou piehradou) je
10 plavebnich stupiid, z toho 4 na izemi
Prahy. Vltava je splaviiovana od Ces-
kych Bud&jovic, vyuziva témét v celém
rozsahu piehradni nadrze. Vodni cesta
zde ma predevs§im rekreacni vyuZiti.

Rozvoj vnitrozemskych vodnich cest

dlouhodobé sledoval realizaci kandlu

D-O-L (Dunaj, Odra, Labe) (a diive téz

splavnéni Berounky do Plzng).

Zamér ignoroval nékolik zavaznych sku-

te€nosti:

= Labe je vyznamnou vodni cestou od
Magdeburgu po Hamburg, jizn¢ jen
Ctyfi mésice v roce,

= Odra je dobfe splavna od Kostrzyna,
kde se vléva Warta,

MD CR 2018
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Doporucend trasa vodniho koridoru D-O-L

= Labe je dobfe splavné od Mélnika (kde
se vléva Vltava) do Déc¢ina, usek do
Hrenska je bez plavebniho stupné pro-
blémovy,

= vyuziti dolniho toku Moravy je prob-
lematické.

HoleSovicky piistav s rozsahlou vystavbou ,, Prague Marina“

D-O-L byl ¢lenén na tii vétve:

= oderska: Prerov—Bohumin 98 km, pol-
sky usek po Kedzierzyn-Kozle 40 km,

* dunajska: Pierov—Bfeclav 118 km,
slovensky usek po Bratislavu 60 km,

= labska: Pferov—Pardubice 154 km, na-
vazujici Gisek po Chvaletice 34 km.

Celkova délka novych useki by €inila
494 km. Mimo vlastniho kanalu by mu-
selo dojit k dal$im investicim na Labi,
zejména v useku Chvaletice—Pardubice,
kde se ptedpokladal ptistav. Musela by
byt prestavéna fada mosti, coz se v né-
kterych ptipadech i stalo.

Hlavni parametry kanalu: $ika plaveb-
ni drahy 40 m, délka plavebnich komor
190 m, podjezdova vyska mostil 7 m, §ii-
ka plavebnich komor 12,5 m.

Kanal Main-Donau (Bamberg-Kelheim)
ma délku jen 171 km a umoziuje spo-

*) Mezinarodni tfida vodni cesty podle AGN (Evropska dohoda o hlavnich vnitrozemskych vodnich cestach mezinarodniho vyznamu).
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jeni na Ryn. Stavél se v obdobi 1960 az
1992 (32 let) a jeho vykon se od roku
2015 propadl na 50 %.

Po 20 letech nesmysiného planovani
byl ambiciozni projekt D-O-L zruSen.
Smutnou skute¢nosti jsou neseriozni stu-
die, které na této vizi participovaly.

Shrnuti

Ve dvou ¢astech textu bylo sledovano
»planovani a realizace ¢tyi oborl do-
pravni infrastruktury po roce 1990. Do-
minantnimi pochopitelné byly silnice
a zeleznice, jejichz sit umoziuje dopravni
obsluhu sidelni struktury Ceska a propo-
jeni na sousedni zemé, které se po roce
1990 stalo vyznamnym faktorem. V re-
publikové urovni je ,,nadfazena dopravni
infrastruktura soucasti prostorového, resp.
regionalniho planovani, které stanovuje
vymezeni a ,,ochranu‘ tras (koridort) pro
dlouhé obdobi jejich mozné realizace.

Planovani infrastruktury (nejen doprav-
ni) souvisi vyznamné se stavem a vyvo-
jem sidelni struktury. Ta sice nedoznala
dramatickych zmén, i kdyz vyvoj reago-
val na rozdilny potencial regioni.

Vyznamnym faktorem byla moznost
propojeni na existujici infrastrukturu
zejména Bavorska a Rakouska. Piestoze
uplynulo 30 let, jsou na ¢eské strané vy-
znamné deficity.

Srovnatelné velké Mad’arsko ma roz-
sah dalnicni sit¢ pfiblizné o polovinu
delsi a v blizké dobé budou dokoncena

propojeni na vSechna vyznamna cen-
tra v sousednich zemich. Pfed r. 2030
bude dokoncena prestavba hlavni Ze-
lezni¢ni trasy Wien — Gyor — Buda-
pest — Subotica — Novi Sad — Beograd
v délce 640 km v parametrech 200 km/h
(uvedena mésta/mezistanice maji od
110 do 230 tis. obyvatel).

Cesk4 republika nema regionalni plin
rozvoje, jehoZ vyznamnou soucasti by
byly preference prestavby dopravnich
siti. Koncepce rozvoje jednotlivych sub-
systému nejsou funkéné a uzemné pro-
vazany a Casto neodpovidaji potfebam
Ceské republiky a jejich regiontl, nerea-
guji na vyvoj osidleni.

Planované horizonty realizace ,,sta-
veb“ se posouvaji, a to zejména téch
skutetné vyznamnych, které by mély
mit prioritu. K opozdovani realizaci do-
chazi i v sousednich zemich (Rakousko,
Bavorsko, Sasko) s tim rozdilem, Ze tam
vyznamné ¢asti infrastruktury jiz existuji.

Ceské koncepce nesleduji celkové Fe-
Seni deficiti dopravnich siti a jejich
vazeb, ale planuji jen jejich ¢asti: dal-
nice, vysokorychlostni traté. Disledkem
tohoto pfistupu je (pii absenci realného
planovani) vyrazny rozdil mezi vizemi
a skute¢nou realizaci.
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ENGLISH ABSTRACT

Vision and Reality of the Czech Transport Infrastructure Development. Part 2: Rail Transport and Waterways,

by Milan K&rner

The changes that took place in Central Europe 30 years ago meant a new bond orientation. The Czech Republic became
a member of the European Union and the Schengen Agreement meant the creation of a common area and thus the need
for new connections. In contrast to road transport, where a number of connections (mainly at a regional level) have been
renewed, there are significantly fewer connections in the railway infrastructure. The subject of this article is the rail
infrastructure development programmes (transit corridors, fast connections) and the situation of inland waterways. In both
areas, visions are far from reality. Given that the development of HSR has been underway in Europe for more than 30
years and it represents a transnational system, especially in Central Europe, the article also covers this context.
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MEZINARODNI KONFERENCE KRAJINA SIDLA PAMATKY

Na Fakulté stavebni Vysokého uceni
technického v Brné¢ se dne 19. 4. 2023
uskute¢nil prvni roénik mezinarodni
konference Krajina Sidla Pamatky,
ktera navazala na uspésné kolokvium
z piedchazejiciho roku. Konferenci or-
ganizovali zastupci Ustavu architektury,
ktery byl na Fakulté stavebni VUT zalo-
zen jiz v roce 2005.

Nad konferenci prevzali zastitu dékan
Fakulty stavebni VUT (Rostislav Dro-
chytka), dékanka Zahradnické fakulty
MENDELU (Alena Salasova), generalni
feditelka Narodniho pamatkového Gstavu
(Nad&zda Goryczkova) a feditelka Usta-
vu izemniho rozvoje Zdeika Kucerova.

Konference byla ptedev§im setkanim od-
borniki napti¢ védnimi disciplinami, ktefi
si navzajem mohli ukazat rizné Ghly po-
hledt na krajinu, sidla a pamatky a zaro-
veil mit prostor prodiskutovat své nazory
a zkusenosti, a tim se navzajem obohatit.

Kulturni krajina je vysled-
kem ¢innosti pfirody i ¢lo-
véka, sidla jsou tisice let
soucasti této kulturni kra-
jiny a souvisi s ochranou
kulturniho dédictvi jako ne-
oddélitelné soucasti kultur-
niho Zzivota lidské spolec-
nosti. Provazanost krajiny,
sidel a pamatek je neoddis-
kutovatelna. Jedno bez dru-
hého by nebylo uplné.

Na konferenci zaznéla fada zajimavych
ptrednasek, naptiklad ,, Psychologie ar-
chitektury®, ,, Postkulturni sidlo jako
symbioza krajinného prvku méstské di-
vociny v sidelni strukture: smrstujici se
meésto Vimperk®, ,, Rehabilitace Santi-
niho vodniho systému v klastere v Pla-
sich®, |, VIiv architekturniho osvétleni
na prostiedi v aredlu narodni kulturni
pamatky Vysehrad* nebo ,,Candigdrh
planované a neplanované mesto . Hlav-
ni pfednasky pak byly doplnény dalsim
blokem kratkych prezentaci.

REGIONALNi ROZVOJ JAKO SOUCAST
UDRZITELNE TRANSFORMACE EVROPY

Ve ctvrtek 1. Cervna 2023 se na Masa-
rykové ustavu vyssich studii (MUVS)
Ceského vysokého uceni technického
v Praze konal jiz 12. ro¢nik odborné kon-
ference v ramci cyklu Regionalni rozvoj
mezi teorii a praxi. Hlavnim tématem
letosni konference byl ,, Regionalni roz-
voj jako soucdst udrZitelné transformace
Evropy“. Konferenci zastitila 1 zahajila
teditelka MUVS Vladimira Dvo¥akova
spolu s hlavni organizatorkou Vladimi-
rou Silhdnkovou, vedouci Institutu ve-
fejné spravy a regionélnich studii MUVS.

Letos$ni téma konference reflektovalo
soucasnou situaci, kdy dfive, nez se ev-
ropska spolecnost stihla vyporadat s do-
pady pandemie covid-19, se objevily

nové problémy vyvolané ruskou agresi
na Ukrajin€. Tato skutecnost s sebou
pfinesla nejen nové bezpecnostni hroz-
by, novou vlnu migranti, ale i nové
a dosud necekané problémy v oblasti
cen a dostupnosti energii. Se v§emi té-
mito problémy se musi vyporadat nejen
Evropa jako celek, jednotlivé staty, ale
i kazdy region, mésto ¢i obec. Cilem
konference proto bylo vytvofit platfor-
mu pro predani si novych védeckych
poznatkil a zkusenosti, jak vzniklé prob-
lémy analyzovat a fesit, tedy navrhovat
cesty, nastroje a inovace pro vyporadani
se s jejich dusledky.

Pro aktivni u¢ast na konferenci se poda-
filo ziskat fadu vazenych a milych hostt

Dalsi ro¢nik konference se uskute¢ni
v podobném terminu opét za rok, tedy
17. dubna 2024 v aule Fakulty stavebni
VUT. Vice informaci o probéhlé¢ kon-
ferenci 1 mezinarodnim kolokviu 2022,
vcetné sbornikti s pfispévky, nalezne-
te na webovych strankach konference:
www.krajinasidlapamatky.cz.

Ing. Jakub Kotrla
Ustav tizemniho rozvoje

Ing. arch. Adam Guzdek, Ph.D.
Fakulta stavebni VUT

nejen z Ceské republiky, ale i fady dal-
Sich zemi, ktefi se s nami o své poznatky
a zkuSenosti pod¢lili, at’ uz osobné, nebo
on-line. Konference byla rozdélena do
tii tematickych bloku: ,, Mésta v procesu
transformace”, ,, Nové rozvojové pristu-
py“a, Chytie a udrzitelné . Konference
probihala hybridni formou, takze kromé
ucastnikt v sale byla cela fada Gc¢astnikl
pfipojena on-line ptes MS Teams.

Jako prvni feénik konference vystoupil
Lulzim Beqiri, dé¢kan Fakulty architektu-
ry UBT z Pristiny s prispévkem ,, Rych-
la rekonstrukce po vilce a jeji dopad na
zmensSeni obytné plochy v Kosovu“, kte-
rym mj. reflektoval budouci potfebu re-
konstrukce a obnovy valkou zni¢enych
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ukrajinskych mést a upozornil, ze dopa-
dy véle¢nych destrukei budou pravdépo-
dobné doprovazet ukrajinské obyvatel-
stvo fadu dalSich desetileti. Beqiri napf.
uvedl, Ze i po vice nez dvaceti letech
od valky v Kosovu mé v soucasné dobé
vétsina obyvatel této zemé o jednu tieti-
nu mensi obytny prostor, nez tomu bylo
pred valkou. S dalsim pfispévkem na
téma ,, Podpora talentu: prilakani vyni-
kajicich vyzkumnych pracovnikii v oblasti
prirodnich a technickych véd do regionu
vystoupila Viktorie Klimova z Ekono-
micko-spravni fakulty Masarykovy uni-
verzity v Brné. Tento piispévek byl zpra-
covan ve spolupraci s Vladimirem Zit-
kem a Lucii Herbo¢kovou. Dalsimi
prezentujicimi, tentokrat on-line, byli
kolegové Michal Wisniewski, Dorota
Jopek, Michal Kudlacz a Anna Kar-
winska z Ekonomické univerzity v Kra-
koveé, kteii se vénovali ,,Socidlni, ekono-
mické a prostorove transformaci Krakova
v poslednich triceti letech . V ramci pti-
spévku bylo prezentovano i kratké porov-
nani se situaci v Praze, které je zakladem
pro dalsi SirSi spolupraci v této oblas-
ti. Poslednim prezentujicim v Gvodnim
bloku byl Martin Siky¥ z MUVS, ktery
predstavil vysledky vyzkumu realizova-
ného spolu s kolegy Katefinou Tomes-
kovou a Radimem BureSem na téma
. Reflexe  krizového ¥izeni vybranych
obecnich a méstskych uradit behem pan-
demie koronaviru*“.

Druhy konferen¢ni blok zaméfeny na
nové piistupy v regionalnim rozvoji za-
hajil piispévek Lucie Plzakové z MUVS
zpracovany spolu s Egonem Smeralem
z videniské Modul Univerzity s nazvem
., Pandemie, vilka a krize cen energii:
analyza, odhad nakladii a doporuceni pro
politiku*, ve kterém autofi provedli ana-
lyzu — doslova anatomii krize — a navrhli
doporuceni pro praxi. Dalsi prezentujici,
tentokrat opét on-line, byla Maria Fazi-
kova ze Slovenské zemédélské univerzi-
ty v Nitfe, ktera se vénovala aktualnimu
tématu ,, Prace na dalku — k definici, kte-
ra funguje . Na ni navazali dalsi predna-
Sejici ze stejné univerzity, a to Eleonora
MariSova a Peter Fandel s pfispévkem
vénovanym tématu ,, Vykonnost v oblasti
nakladani s komundlnim odpadem: za-
méreni na Slovensko a jeho okresy LAU-
1. Sekci novych pfistupli uzaviel refe-
rat ,, Porovnani vystupii méreni BIOKZM
indikatoru kvality zelené v Evropée a Jiz-

Prof. PhDr. Viadimira DvoFikovd, CSc., Feditelka MUVS zahajuje konferenci

ni Americe ", ktery spolecné pripravili
Michael Pondélitek z MUVS a Jobson
Larrubia de Almeida Junior z Institu-
to Militar de Engenharia z brazilského
Rio de Janeira.

V ramci tieti sekce ,, Chytre a udrzitel-
né‘ zaznéla fada velmi zajimavych pii-
speévki od jiz zkuSenych akademiki, ale
i, zejména v druhé ¢asti, od nastupujici
védecké generace. Jako prvni predstavili
svij piispévek Zana Prevlukaj a Lul-
zim Beqiri z UBT v Pristiné zaméfeny
na problematiku ,, Podzemniho bydleni“,
resp. domu krytych zemi a demonstro-
vali nejen jejich architektonickou hod-
notu, ale i dal§i vyhody spojené s jejich
vybornymi vlastnostmi pii feSeni odol-
nosti dopadi zmény klimatu ¢i v oblas-
ti bezpecnosti. S tématem bezpecnosti
souvisel 1 navazujici piispévek OldFicha
Krulika z VS AMBIS na téma ,, SMART
Cities a jejich odolnost”. Dale navazal
s ptispévkem Martin Mastalka, ktery
predstavil ptispévek zpracovany spolu
s Luciou Dobruckou a Vladimirou Sil-
hankovou na téma ,, Strategické rizeni
portfolia méstskych nemovitosti: vyzkum
soucasnych védeckych poznatkii*. Na-
sledovala prednaska Hany Urbaskové
z VUT v Brné na téma ,, Udrzitelny cestov-
ni ruch a jeho dopad na rozvoj venkova “.

Dalsi ¢ast konference, jak jiz bylo uvede-
no, byla ve znameni nastupujici védecké
generace reprezentované skupinou za-
hraniénich studentd CVUT, ktefi pod
vedenim svych pedagogi pfipravili hned
nékolik pfispévkl. Jako prvni prezento-
vala Noor Marji piispévek ,, Prechod
na inteligentni evropska mésta vyuziva-
Jjict umélou inteligenci“. Na ni navazala
Akshatha Ravi Kumar s piispévkem
., Zkoumani transformace mést v post-
-hornickych meéstech: pripadova studie
mésta Most™ a jako tieti pak prezento-
vala Lijun Chen pfispévek zaméfeny
na ,, Udrzitelnou transformaci v komu-
nitach vstricnych ke starsim lidem v Ev-
ropé prostrednictvim participativniho
pristupu“. Jako posledni zaznél predto-
ceny prispévek Jifiho Palackého z VUT
v Brng, ktery se vénoval ,, Srovnavaci
analyze systéemu registrace brownfieldi
v Ceské republice a ve Velké Britanii*.

Vsichni referujici ptinesli velmi cenny
soubor informaci, ale i fadu osobnich
postieht, které jisté prispé&ji k lepSimu
a komplexnéjSimu pochopeni slozité
transformace Evropy v postpandemic-
kém obdobi a v pribéhu valky na Ukra-
jiné. Vybrané piispévky z konference
budou publikovany v Acta Polytechnica
a v Casopise Regionalni rozvoj mezi teo-
rii a praxi, aby se s nimi mohli seznamit
i ti, kdo se konference zi¢astnit nemohli.

doc. Ing. arch. Viadimira Silhankovd, Ph.D.
Institut verejné spravy a regionalnich studii

Masarykuiv ustav vyssich studii
Ceské vysoké uceni technické v Praze
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RECENZE KNIHY ,NASTIN VYVOJE
VESNICKYCH PUDORYSU A PLUZIN

\V CECHACH: K VYPOVEDNi SCHOPNOSTI
MAP STABILNIHO KATASTRU*

Pro odbornou vetejnost i vysokoskolské
studenty je jméno Jitiho Skabrady syno-
nymem pro prizkum vesnickych staveb
akofent tradi¢niho bydleni. O nejstarsich,
vétsinou venkovskych, domech vydal dlou-
hou fadu publikaci. Celozivotni praci
zurocuje v knihach encyklopedicky po-
jatych, jednou z nich byla naptiklad pub-
likace Konstrukce historickych staveb.

Kniha Nastin vyvoje vesnickych ptdo-
rysii a pluzin v Cechach vydana Spo-
lecnosti pro obnovu vesnice a malého
meésta v roce 2022 je dal$im takovym
encyklopedickym shrnutim, jehoz hlav-
nim piinosem je to, co je skryto pod Ca-
rou: vypoveédni moznosti map stabilniho
katastru. S mapami pracuje kazdy bada-
tel, ale pravé mapy tzv. stabilniho katas-
tru (méfi¢sky operat) jsou pro prizkum-
niky zabyvajicimi se lidovymi stavbami
a sidly mnohdy prvnim a nejstar§im, né-
kdy dokonce jedinym, exaktnim prame-
nem. Dilezité jsou samoziejmeé i pisem-
né a vcenovaci operaty katastru, hlavné
pro srovnani stavu s pfedchozimi soupi-
sy pozemku, starSimi katastry, vétSinou
znamymi pod nazvy berni rula, terezian-
sky katastr a lanové rejstiiky.

Pravé vyjimecnosti map stabilniho katas-
tru mezi archivnimi prameny je vénovana
predmluva knihy se vzpominkami na slo-
Zitou cestu k mistu jejich archivace v la-
byrintu budovy Ministerstva financi. Je
dokonce ptipojen i dobovy navod s plan-
kem, ktery pfipomina détské hry na hle-
dani pokladu. Ja jsem ono bludisté zazila
jeste také, a pokud si vzpominam, fidila
jsem se hlavné polohou feky Vltavy, pro-
toze archiv byl nejbliZe jejimu biehu, pie-
ziravé v zaplavovém uzemi; sbirky vSak
byly vcas digitalizovany a piemistény,
i kdyz pravdépodobné ne kvili vode.

Publikace je fazena do Sesti oddild, pfi-
¢emz metodické principy jsou hned ve
druhé kapitole, po prehledu praci, které
byly k tomuto tématu zatim zpracovany
a které se zabyvaly spiSe popisy a déle-

nim pluzin, pravnimi otdzkami spojeny-
mi s pfechodem na emfyteuzi a jejimu
spojeni s kolonizaci, zjisténim némec-
kych a pozdgji ¢eskych badatelti v ram-
ci mens$ich lokalit, ale i vétSich celkd.
Zakladni védeckd metoda, kterou Jifi
Skabrada prezentuje, by se dala shrnout
do teze: od jednoduchého ke slozitému,
tedy Ze nejstar§i déleni katastru bylo
jasné a jednoduché a slozitéjsi sit’ je da-
sledkem mladsich systému, do nichz za-
sahovaly dalsi vlivy.

Druhy oddil se zabyva vesnickymi ptido-
rysy, jejich stabilitou a proménami. Za-
¢ina kapitolou o socialnim ¢lenéni, kte-
ré bylo zékladem velikosti statkd, jejich
umisténim v sidle, a tim 1 ur€ujicim pro
urbanistickou strukturu vsi. Dalsi kapito-
ly se zabyvaji obnovou stavebnich situa-
ci po zaniku ¢asti nebo celého sidla a pii-
fazeny jsou pokusy o historicky rozbor,
vétSinou jde o dila jinych badatelt. Vy-
chozim materidlem kromé vytezl z ka-
tastralnich map jsou zde i dalsi podkla-
dy, zaméfeni plo$né odkrytych vesnic,
Pfaffenschlagu u Slavonic a Holi v Kla-
novickém lese. S t€émito dvéma archeo-
logicky prozkoumanymi stfedovekymi
vesnickymi sidly se setkame i v dalSich
oddilech knihy, coz je jednim z nedostat-
ku, pti vétsim poctu archeologicky vyté-
zenych lokalit riznych ptdoryst z pro-
stfedi stfedni Evropy by se historie zmén
puadorysu sidel dokladovala vérohodnéji.
Srovnanim stavu zobrazovaném stabil-
nim katastrem se autor pfiblizuje pomoci
informaci z terezianského katastru, ber-
ni ruly ¢i chybéjicich informaci v piipa-
dech pustych vsi, také odkazy na sjed-
nocovani. Vétsina piikladi vesnickych
puadorysu je z Ceského prostiedi, ale kaz-
da kapitola ma srovnani s moravskym,
v dal$ich oddilech knihy i slezskym pro-
sttedim. U prvnich pokust o sideln¢his-
toricky rozbor jsou zafazena shrnuti tii
badatelti o tfech sidlech (stfedoceskych
Oubeénic, rodné vsi Josefa Petrané, jiho-
¢eskych Borovanech Martina Dohnala
a Horusicich Karla Dudacka).

s -

gt ]

Shracnire

NASTIN VYVOIE
VESNICKYCH PUDORYSU
A PLUZIN V CECHACH

Typy pluzin se zabyva tfeti oddil, a to
predevsim dvéma zakladnimi soustava-
mi: radialni a lanovou s rliznymi varian-
tami a kombinacemi. V této ¢asti knihy
autor kromé katastralnich map pouziva
1 lidarové snimky, na nichz jsou relikty
pluzinového systému dobfe viditelné.

Zpisobem vymétovani se zabyva ¢tvr-
ty oddil nazvany Pravidelné zakladani —
miry a moduly. Zde je jiz vyuzito ve vét-
§i mife archivnich materiald z riznych
archivil, nejcastéji z fonda tfebonského
oblastniho archivu. Jednotlivé rozebi-
rané moduly jsou pak vkreslovany do
map, aby se tak demonstrovalo jejich
pouziti pfi zaméfeni sidel, jednotlivych
parcel i prostoru navsi.

Hlavnimi a nejobjemnéjsimi oddily jsou
paty a Sesty, které se zabyvaji vyvojem
pldorysi a pluzin ve stfedovéku a v no-
voveku. V situacich obci zalozenych ve
stfedovéku si autor v§ima polohy koste-
la. Nasleduje kapitola vénujici se piikla-
dtim radialnich ptdoryst a pluzin, ktera
prezentuje ptiklady z jiznich Cech, Lito-
myslska, Tepelska, Touzimska a Cerno-
kostelecka. Udolni lanové systémy jsou
ptedstaveny na prikladech z uzemi hor-
natéjsiho charakteru, jako je napiiklad
Broumovsko ¢i Moravskotiebovsko.
Dalsi kratsi kapitoly predstavuji dlouhé
a kratké dvoutadové ptdorysy, jedno-
fadé padorysy ¢i smiSena feSeni a navsi
velikosti méstskych namésti. Vsechny
ptiklady a rozbory jsou dokladovany
mapou stabilniho katastru, nékdy dopl-
nénou lidarovym snimkem ¢i fotografii.
Novoveké pudorysy reprezentuji opét
lanova schémata, dvoufadovy systém
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¢i systém prouzkovy, dopliji jej pase-
ky a poté systémy symptomatické pro
robotni abolici, znamou jako Raabovy
reformy. Nechybi ani plany pro nové za-
kladané ¢i zamyslené obce v okoli barok-
nich pevnosti Terezin a Josefov a kapito-
la o nejmladsich zakladanych vesnicich.

V zavéru Jiii Skabrada rekapituluje
usporadani dosavadnich, trochu neurci-
tych, ptedstav o vyvoji vesnickych pi-

doryst a pluzin s tim, Ze opakuje pre-
misu vyf¢enou v uvodni kapitole, totiz
tezi o jednoduchosti ptivodniho déleni
a o Casem stoupajici mite slozitosti vzta-
hu mezi usedlosti a k ni pfisluSejicimi
pozemky. K této ,,jednoduchosti“ se
ovsem autor dobral pfes desitky a stov-
ky zkoumanych situaci, které ¢tenarim
a uzivatelim predklada a které spolu
s vécnym rejstiikem Cini z knihy neoce-
nitelnou encyklopedickou pomuicku.

co RISl JINDE

Mésto a investor zverejnilo pét
navrhiu pro dostavbu prazského
Vitézného namésti

Byty, kancelate, chybé&jici obcanska vy-
bavenost ¢i nové kulturni centrum pro
Prahu 6. To vSe ma pfinést dostavba
4. kvadrantu Vitézného namésti. Navrhy
péti finalistl mezinarodni architektonic-
ké soutéze predstavi venkovni vystava
pfimo na Vitézném namésti. Vefejnost
ma moznost se k navrhiim vyjadrit, ko-
mentafe obcanti budou pfedany mezi-
narodni odborné poroté jesté pred jejim
rozhodnutim o vitézi.

Ptestoze urbanisticky koncept, po-
dle kterého byly vystavény Dej-
vice, navrhnul Antonin Engel jiz
pted sto lety, Cast Vitézného na-
mésti, takzvany 4. kvadrant, z{sta-
va dodnes nezastavény. Jeho no-
vou podobu ma na zakladé dohody
investora a prazské samospravy
ur¢it mezinarodni architektonicka
soutéz, ktera se v téchto dnech bli-
zi do finale.

Z celkem 44 ptihlasenych tymui
se do finale soutéze probojovalo
5 ucastnikt. Jejich navrhy si ve-
fejnost mize prohlédnout na webu
soutéze www.4kvadrant.cz.

., Nasim cilem, jako organizdtora
takto dulezité soutéze na dostav-
bu centra Dejvic, je v co nejvétsi

mire zapojit do hledani nejvhodnéjsi-
ho navrhu i verejnost. Pred vyhlasenim
soutéze se mistni obyvatelé i navstevni-
ci uzemi mohli podélit o své hodnoce-
ni soucasného stavu, ale i navrhnout,
co v uzemi chybi. Tyto podnety se staly
soucasti zadani souteze. Nyni budou ko-
mentdre verejnosti k soutéznim navrhiim
predany poroté jako jeden z podkladii
pro jeji rozhodovani, “ vysvétlil Petr Na-
vrat z planovaci kancelaie ONplan, ktera
soutéz organizuje.

Do 2. faze soutéze postoupila pétice
architektonickych tymi, mezi kterymi
jsou uznavana ¢eska studia i vehlas-
né evropské kancelatre: tym MVRDV

Na adjustaci a vydani publikace ma Ivi
podil i Zuzana Syrova-Anyzova, ktera
se zhostila grafické upravy spocivajici
v upfednostnéni mapového portfolia
pred psanym slovem.

Ing. arch. Dana Novotna, Ph.D.
Narodni pamatkovy ustav

z Nizozemi, ¢esko-némecké konsor-
cium Pavel Hnilicka Architects+Planners
a Baumschlager Eberle Architects, nizo-
zemské a Ceské studio Benthem Crou-
wel International a Opocensky Valouch
Architekti, ¢eska kancelat A69 — archi-
tekti a dal8i cesko-nizozemské uskupeni
Cityforster a Studio Perspektiv.

Cilem soutézniho workshopu je nalézt
novou podobu a optimalni architekto-
nické a urbanistické feSeni severoza-
padni ¢asti Vitézného namésti. Zada-
vatelem soutéZe je spolecnost Fourth
Quadrant tvofena investory Penta Real
Estate, Sekyra Group a Kaprain. Na
poradani soutéze se podili také Vysoka
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Skola chemicko-technologicka, hlavni
mésto Praha, méstska ¢ast Praha 6 a IPR
Praha. Planovaci kancelat ONplan je or-
ganizatorem soutéZe.

., Findlova skupina soutézicich slozena
z vehlasnych evropskych architektonic-
kych kancelari a Spickovych Cceskych
tymii prinesla velmi zajimavé ndvrhy.
Predstavené projekty respektuji raz, kte-
ry Dejvicim vtiskl uz pred sto lety archi-
tekt Engel, soucasné jsou ale originalni,
pestré a v souladu s trendy moderni ar-
chitektury. Predevsim se vsak snazi spl-
nit pozadavky a potreby lidi vyplyvajici
ze soucasného Zivota Dejvic, “ Tika Petr
Palicka, feditel Penta Real Estate.

., Jsme radi, Ze podoba dostavby Vitézne-
ho namésti bude vysledkem oteviené me-
zindrodni architektonické soutéze, na niz
participovala rada odbornikii, a to vcet-
né expertii na pamdtkovou péci a urba-
nismus. Veérime, ze vitézny navrh prine-
se tomuto uzemi novou kvalitu. Chceme
s nasimi partnery vytvorit atraktivni cen-
trum Prahy 6, které bude lakat nejen ty,
kdo zde Ziji a pracuji, ale vsechny Praza-
ny, “ konstatoval Leos Anderle, vykonny
feditel spole¢nosti Sekyra Group. ,,Jsem
rad, Ze se investor rozhodl pro cestu sou-
tezniho dialogu se zapojenim mésta. My-
slim, Ze to obdobné jako na Florenci pri-
nasi novou kvalitu do mésta. Samotného
mé prekvapuje, s jak riznorodou archi-
tekturou se da pracovat v pevné struktu-
7e Dejvic. Meésto zaroven nadale aktivné
pracuje na rekonstrukci samotného Vi-
tézného namésti a prostranstvi v kam-
pusu vysokych skol,” tika Petr Hlava-
cek, naméstek prazského primatora pro
uzemni a strategicky rozvoj.

Ve 4. kvadrantu ma vzniknout multi-
funkéni objekt s byty, kancelaiemi, ob-
chody, sluzbami i restauracemi. Novou
univerzitni budovu zde postavi také
VSCHT Praha. Kromé& uéeben a zaze-
mi pro studenty zde vzniknou i prostory
pro vefejnost ¢i minipivovar.

., Poslanim VSCHT je podpora nada-
nych studentii a priprava Spickovych
experti, kteri pomahaji nasi spolec¢nos-
ti resit zasadni problémy dneska. Nova
univerzitni budova je nutnym predpo-
kladem, abychom tuto roli mohli plnit
i do budoucna. Zaroven nam dostavba
umozni rozsirit nabidku popularizac-

nich a kulturnich aktivit pro Prazany,
coz prispéje k dalsimu rozvoji Kampusu
Dejvice jako prijemného a inspirativni-
ho mista setkavani akademikii a mist-
nich obyvatel,* dopliuje Pavel Matgj-
ka, rektor VSCHT Praha.

Soucasti dostavby bude také nové kul-
turni centrum Prahy 6 o plo$e az 3 000 m?
se dvéma saly, které vyznamnym zpa-
sobem doplni chybéjici kulturni infra-
strukturu v této casti Prahy. Kulturni
centrum by mélo nabidnout prostory
pro koncerty, vystavy, divadelni pted-
staveni, ale i spoleCenské a komunitni
akce mistnich obcan.

., Praha 6 si po vice nez sto letech za-
slouzi dokoncené Vitézné namésti v du-
chu prvorepublikového navrhu archi-
tekta Antonina Engela. Obcané Prahy 6
maji navic moznost se vyjadrit k navr-
hiim, které byly vybrany do findle ar-
chitektonické souteze. Vedle zajimavého
architektonického reSeni se tak mohou
v budoucnu tésit mimo jiné i na kultur-
ni centrum, které bude soucdasti nové
zastavby, “ tika Jakub Starek, starosta
méstské Casti Praha 6.

,,Nezastavény prostor na Vitézném nda-
mésti je dnes mezerou v centralni casti
mésta. Nova vystavba poskytne verej-
nosti celou skalu kvalitnich venkovnich
i vnitnich prostori s Sirokou nabidkou
mist pro odpocinek, kulturu, stravovani
¢i obchod. Vitam, Ze dojde k dokonceni
puvodniho Engelova architektonického
a urbanistického konceptu soucasnym
pohledem. Soutéz je organizovina na
vysoké profesiondlni urovni, k priprave
zadani bylo prizvano Siroké spektrum
relevantnich aktéri a zadani je otevie-
né tak, aby soutézici mohli prichdzet
i s neocekdavanymi namety, zaroven vSak
reguluje pro mésto diilezité rysy budou-
ci vystavby, jako jsou vysky budov nebo
dimenze verejnych prostranstvi,” tika
Ondrej Bohac, feditel IPR Praha.

Vitézny navrh, ktery ur¢i novou podo-
bu dostavby 4. kvadrantu, vybere me-
zinarodni porota slozena z architektd,
urbanistt i krajinaft.. Pfedsedou poroty
je Kees Christiaanse, profesor ETH Zu-
rich a zakladatel kancelaie KCAP, kte-
ra je autorem slavného hamburgského
HafenCity. Mezi ¢leny poroty je i britsky
architekt Alex Lifschutz, $védsky kra-

jinafsky architekt Martin Arfalk ¢i pro-
fesor Michal Kohout z Fakulty archi-
tektury CVUT. V jeji zavislé ¢asti jsou
pak zastupci investora, VSCHT Praha,
méstské Casti Praha 6, hlavniho mésta
a IPR Praha. Cesk4 komora architekti
udélila soutézi doklad o regulérnosti.

Soutéz probiha formou takzvaného sou-
tézniho workshopu, ktery je neanonym-
ni. Ten umoziiuje vést poroté se sou-
tézicimi v prubéhu workshopu piimy
dialog. Do procesu jsou navic zapojeni
i experti v tématech dopravy a udrzitel-
né mobility, pamatkové péce ¢i mod-
rozelené infrastruktury, ktefi posuzuji
soutézni navrhy z odborného hlediska.
Vitéz architektonické soutéze na do-
stavbu Vitézného namésti bude znam
v zati 2023.

[StavbaWEB, 30. 5. 2023]

Jan Kasl pokracuje
ve funkci predsedy CKA

Piedstavenstvo Ceské komory architek-
tt (CKA) si na svém prvnim zasedéani
po volbach dopliujicich tfetinu ¢lend
organti konanych 22. dubna na valné
hromadé¢ odhlasovalo jako svého pied-
sedu architekta Jana Kasla, ktery tak
potvrdil mandat a pokracuje ve funkeci
zastavané od dubna 2019. Prvnim mis-
topiedsedou zustava Petr Lesek, dru-
hym mistopiedsedou Stanislay Zerava.

Programové priority CKA

Valna hromada CKA schvalila 22. dub-
na Siroky seznam programovych priorit
CKA na piiti obdobi. Prioritou ziista-
va propagace architektury a systematic-
ké péce o vystavéné prostredi. Komo-
ra bude usilovat o zadavani vefejnych
zakazek s durazem na kvalitu; zaméti
se pfitom také na nevyhodné smlou-
vy o dilo, které jsou architektim casto
predkladany ze strany vefejnych zada-
vatelii. Programovou prioritou je i celo-
zivotni vzdélavani architektl zaméfené
na udrzitelnost a klimatickou zménu.
CKA bude ptipravena byt partnerem
vlade v oblasti pomoci Ukrajiné pii jeji
obnové. DalSimi oblastmi zajmu jsou
pamatkovy zakon, honorafe a standar-
dy projektové dokumentace. Pozornost
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bude smérovat také k pozici méstskych
architektl a upfesnéni podminek vyko-
nu jejich ¢innosti.

Predseda Jan Kasl

Architekt Jan Kasl (*¥1951) je predse-
dou CKA od dubna 2019. Souéasné je
predsedou pracovni skupiny CKA pro
legislativu. Komoru aktivné zastupu-
je v pracovnich skupinach zapojenych
do procesu rekodifikace vetejného Sta-
vebniho prava. V roce 1976 vystudoval
obor architektura a urbanismus na sta-
vebni fakult¢ CVUT, je praktikujicim
architektem od roku 1977, v soucasnosti
vede atelier JK ARCHITEKTI. V letech
1990-2006 byl aktivni na riznych Grov-
nich v komunalni politice, 1998-2002
byl prazskym primatorem. Od roku 1992
je autorizovanym architektem. Plsobi
jako ¢len spravnich a akademickych rad,
grémii, poradnich sbortl a komisi, je ak-
tivni v oblasti strategického a prostoro-
vého planovani Prahy, bytové i komerc-
ni vystavby, v posledni dob¢ se vénuje
i krajinarskému a urbanistickému zasaze-
ni velkych dopravnich zamért do struk-
tury mésta (dokonceni Méstského okruhu
a dalsi stavby). Ve svych navrzich prosa-
zuje komplexni, holisticky pfistup zalo-
zeny na principech dlouhodobé udrzitel-
nosti a kvality vystavéného prostiedi.

[CKA, 25. 4. 2023]

Na soutoku Berounky a Vltavy
vznikne jeden z nejvétSich
priméstskych parku

ve stiedni Evropé

Vitézem mezinarodni krajinaisko-urba-
nistické soutéZe o navrh piiméstského
parku Soutok se stal tym slozeny z ar-
chitektonickych studii EMF (ES—-CT),
NORMA (CZ) a PARETO (FR). Je-
jich projekt revitalizuje feku Berounku,
ozivuje zapomenutou kulturu krajiny
a dopliiuje ji o nova urbanisticka feseni
a protipovodnova opatieni.

 Ricni niva na soutoku Berounky a VI-
tavy je s rozlohou pres 1 300 hektari
skutecné vyznamnym vizemim, kterému
bohuzel chybéla jasna koncepce dalsi-
ho rozvoje a hrozilo postupné znehod-
noceni. Jsem moc rad, Ze to ménime
a posunujeme nyni projekt priméstske-
ho parku Soutok do dalsi faze. Vitézny
krajinarsky navrh vybrany mezinarodni
odbornou porotou citlivé integruje zd-
meéry aktérit v okoli, potiebnou protipo-
vodiovou ochranu a naléza nova krea-
tivni urbanisticka reSeni v uzemi, * tika
Petr Hlavacek, naméstek primatora pro
oblast izemniho rozvoje.

,, Gratuluji vitéznému tymu EMF / NOR-
MA / PARETO! Jejich pristup nejenze
reprezentuje soucasnou evropskou kva-
litu, ale dokazuje také odborné znalosti
a planovaci schopnosti tymu pro rozvoj

udrzitelné méstské krajiny. Navrh zo-
hlednuje vsechny aspekty, jez je potieba
zahrnout do takto dlouhodobého a slo-
Zitého projektu nadregiondlniho vyzna-
mu. Krome profesionalnich kvalit na-
bizi vitezny tym z Katalanska, Francie
a Ceska také proziravy a funkcni soubor
deseti pokynii, jak vybudovat novy park
ve spolupraci s prirodou, lidmi, mésty
a zainteresovanymi stakeholdery,* po-
pisuje vitézny navrh predseda poroty
Michael Schwarze-Rodrian.

Ri¢ni krajina na soutoku Berounky
a Vltavy predstavuje obrovsky ekolo-
gicky a krajinny potencial. Uzemi je
sice z velké Casti tvofeno zéaplavovou
oblasti bez moznosti bézného staveb-
niho rozvoje, nachazi se zde vsak pfi-
lezitost pro revitalizaci fi¢ni nivy, roz-
voj ptiméstské rekreace, udrzitelného
zemé&d@lstvi a krajinnych zasahd, které
zmirni dopady klimatické zmény. Cilem
soutéze bylo vybrat tym zpracovatel,
ktery navrhne budouci podobu fi¢ni
krajiny a spolu s obyvateli nalezne vizi
pro dlouhodoby rozvoj oblasti formou
ptiméstského parku.

,, Vitézny navrh mé velmi potésil, protoze
se v ném snoubi pristupy a opatreni, kte-
re jsme si jako Praha vytycili v klimatic-
kém planu. Budouci podoba priméstske-
ho parku prispéje k biodiverzité daného
vuzemi, zajisti lepsi zadrzovani vody v kra-
jiné skrze revitalizaci brehii obou Fek
a také k prirodé Setrnou protipovodiovou
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ochranu obci s nim sousedicich. Navrh
napliuje cile udrzitelného rozvoje mésta,
ke kterému se jako Praha hrdé hlasime,
komentuje Jana Komrskova, naméstkyné
primatora pro oblast Zivotniho prostiedi.

Mezinarodni krajinafsko-urbanisticka
dvoufazova soutéz o navrh ptiméstské-
ho parku soutok byla vyhlasena v srp-
nu 2022. Do soutéze se ptihlasilo celkem
13 tymi z 9 zemi svéta. Mezinarodni po-
rota, slozend ze zahrani¢nich a Ceskych
odborniki v ¢ele s uznavanym némeckym
urbanistou a krajinafskym architektem
Michaelem Schwarze-Rodrianem, vyzva-
la k podani soutézniho navrhu Sest Gi¢ast-
nik®. Do zavéreéné faze soutéze pak byly
vybrany Ctyfi navrhy, ze kterych nyni
vzesel vitéz. Mezi umisténé patii kromé
vitézného tymu také Bureau B+B / gogo-
lak + grasse; 4ct / Sendler / CIVITAS /
NEUHAUSL HUNAL; Mandaworks.

Zadani soutéze bylo vytvoreno na zakla-
dé prizkumi a analyz, které byly v letech
2017-2021 zpracovavany ve spolupra-
ci s mistnimi aktéry. Zdrojem informa-
ci byly také rozhovory se stakeholdery
a zavery konference Spole¢né na Soutoku
2017, kde se u kulatych stoli seslo 60 kli-
Covych hraci z feSeného tizemi.

, Resené iizemi je rozdéleno mezi pét mést-
skych casti Prahy a jedno stredoceské més-
to — Cernosice. To znamend hodné aktérii
se spoustou riznych zajmii a zamerii. Proto
bylo obzvlasté potreba, aby zaddni soutéze
vznikalo ve spolupraci se vSemi dotcenymi.
A spoluprace s mistnimi bude pokraco-
vat i nyni, " tika feditel IPR Ondfej Bohac¢
a dopliwje: ,, Vysledky soutéze predstavime
verejnosti véetné viastnikii pozemkit a dal-
Sich dulezitych aktéri v tizemi prostred-
nictvim participace. V planu jsou setkani
s mistnimi obyvateli a prezentace primo
v dotéenych mestskych castech. Vystupy
z participace budou slouzit jako podklad
pro dopracovani finalni podoby navrhu.

S vitéznym tymem bude uzaviena smlou-
va o spolupraci na dopracovani navrhu
do podrobngjsiho méfitka. Finalni navrh
bude obsahovat také ramcovy plan — tzv.
»guideplan® — ktery bude navodem, jak
celé uzemi dale rozvijet.

Soutéz je soucasti projektu piimeéstsky
park jako nastroj pro snizovani dopadd
klimatické zmény, ktery je financovan

z fondd EHP a Norska 2014-2021, pro-
gram CZ-ENVIRONMENT.

Vice informaci o projektu je mozné na-
lézt na webovych strankach soutéze:
www.iprpraha.cz/soutok.

[StavbaWEB, 2. 5. 2023]

Praha zpracovava plany na
vznik moderni a ekologické ¢tvrti
v Letiianech

V roce 2008 byla vybudovana stanice
metra Letnany, ktera stale konci v poli.
To by vsak mohly zménit plany, které
ma Magistrat hl. m. Prahy s nevyuzitymi
méstskymi a statnimi pozemky. V okoli
metra by mohla vzniknout nova inova-
tivni ¢tvrt’ podle Gizemni studie, kterou
nyni zpracovava Institut planovani a roz-
voje hl. m. Prahy (IPR). Cilem studie je
navrhnout ¢tvrt, ktera bude ekologicka,
v mnoha ohledech sobéstacna a bude
respektovat potieby mistnich obyvatel.
IPR do jeji pfipravy zapojuje vefejnost,
ktera urbanistim pomuze zformovat bu-
douci podobu nové ¢tvrti.

Velké rozvojové Gizemi Lethany—Kbely
je dlouho prehlizena plocha s velkym
podilem méstskych a statnich pozemkt
a jedine¢nym dopravnim napojenim na
zbytek mésta. Od 90. let zde bylo né-
kolik uvah, jak volné plochy vyuzit. Od
vystavby nového prazského vystavniho
arealu a na to navazané zakonceni linky
metra C pres docasnou funkci pro pfi-
padné letni olympijské hry az po vybu-
dovani nové vladni ctvrti.

Navzdory mnohym odvaznym koncep-
cim se feSené uizemi dodnes zasadné ne-
proménilo a relizace se dockalo pouze
prodlouzeni linky metra C, jejiz konec-
na stanice Lethany dodnes konci v poli.
Magistrat hlavniho mésta Prahy se proto
rozhodl kli¢ové pozemky vyuzit a chys-
ta se zde vytvorit moderni a udrzitelnou
¢tvrt s velkym podilem méstskych na-
jemnich byti. IPR aktualné pfipravuje
uzemni studii, ktera stanovi ptesné po-
zadavky na novou podobu tizemi.

,Jedna se o pilotni projekt, ktery do-
sud nema v Ceské republice obdoby. Po
vzoru uspésnych zahranicnich prikladii

chceme prijit s navrhem na progresivni
méstskou ctvrt, kde inovativnost rovnd
se odpovédnost, chapani potieb obyva-
tel mésta a empaticky pristup v ochrané
zranitelnych skupin lidi, zvirat, a rost-
lin, “ ¥ika Petr Hlavacek, naméstek pri-
matora pro oblast izemniho rozvoje.

Navrh jiz nyni pocita s vytvofenim étvr-
ti kratkych vzdalenosti a s vyuzitim ino-
vativnich pfistupt, které pomohou mi-
nimalizovat zatéZ na zivotni prostedi.
Cilem je dosahnout uhlikové neutrality
béhem vystavby i provozu a aplikovat
nastroje Sedo/zeleno/modré infrastruk-
tury a moderni technologie pfi naklada-
ni s odpadem. Duiraz bude také kladen
na vyuziti vlastnich energetickych zdro-
ju a nizkoemisni dopravu s dominant-
né vyuzivanou meéstskou hromadnou
dopravou ¢i sdilenou mobilitou. Nova
¢tvrt’ v Lethanech rovnéz nabidne sta-
vajicim 1 budoucim obyvatelim nové
pfilezitosti k traveni volného ¢asu a do-
plni tolik potfebnou vefejnou vybave-
nost, ktera jiz nyni v izemi chybi.

Mistni obyvatelé méli moznost podilet se
na podobé a vizi nové ¢tvrti. V priabéhu
kvétna a Cervna se v ramci participace ko-
nala série akci v Letnanech, Kbelich a na
Proseku, kde se lidé mohli ti¢astnit nékte-
ré z komentovanych vychazek, ptedna-
Sek, diskusi a participa¢nich workshopt
¢i zanechat své komentaie a pfipominky
v on-line kontaktnim dotazniku. Podné-
ty budou nasledné zpracovany pti tvorbé
uzemni studie, jejiz koncept bude veiej-
nosti predstaven k pfipominkovani v pri-
béhu podzimu tohoto roku.

., Bereme jako standardni sluzbu verej-
nosti zapojit do takto vyznamné studie
Jjiz od pocatku mistni obyvatele. Jediné
oni nam mohou nejlépe zprostiedkovat,
Jjak se v uzemi Zije, ¢eho si vazi a co jim
zde naopak chybi nebo ceho se obavaji.
A jelikoz si prejeme naplanovat ctvrt,
ktera bude prinosem nejen pro nové
obyvatele, ale i pro sousedy z okolnich
méstskych casti, je pro ndas naprosto zd-
sadni znat jejich nazory. Jediné tak mii-
Zeme zajistit, aby nova ¢tvrt méla na své
okoli pozitivni dopad a minimalizovala
problémy, které se zde jiz vyskytuji, “ do-
pliiuje Ondiej Bohac, feditel IPR Praha.

Prvni domy nové méstské Ctvrti by
mohly zacit vznikat az zacatkem pfis-
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tiho desetileti, nicméné jiz nyni je ne-
zbytné pfipravit uzemni studii, jelikoz
vystavba vyzaduje komplexni pfipravu
nejen z hlediska technické infrastruktu-
ry daného uzemi.

Vice informaci o uzemni studii a pla-
nech na novou Ize najit na webovych
strankach projektu.

[StavbaWEB, 15. 5. 2023]

Praha predstavila
budouci podobu magistraly

Prazsti radni schvalili na svém zaseda-
ni trojici studii, které pomohou nastavit
smér pro budouci rozvoj a zkvalitnéni
Severojizni magistraly v iseku mezi VI-
tavou a Hlavnim nadrazim. Vizi téchto
studii predstavili 24. 5. 2023 spolecné
v Centru architektury a méstského pla-
novani (CAMP) naméstek pro uzemni
a strategicky rozvoj Petr Hlavacek a na-
méstek pro dopravu Zdenék Hiib.

., Nasim cilem je vratit tomuto zanedba-
nému vizemi primo v centru Prahy kva-
litu odpovidajici jeho vyznamu. Obé
prazska hlavni nadrazi, jak Zeleznicni,
tak autobusové, jsou vyznamnou branou
do mésta. Chceme, aby se lidé, kteri nd-
drazi z riznych duvodii vyuzivaji, citili
bezpecné a prijemne, “ tika Petr Hlava-
¢ek, naméstek pro tizemni rozvoj. ,, Na
zakladeé zavérecnych doporuceni poroty
soutezniho workshopu Florenc 21 jsme
tymiim, které se umistily na sdileném
druhém miste, zadali zpracovani tohoto
uzemi ve vetsim detailu. Tymy mély za
kol zohlednit aktudlni zaméry, poZa-
davky hl. m. Prahy a dalsich stakeholde-

o

rit, “ doplituje Hlavacek.

, Bylo chybou, kdyz komunisté zavedli
primo do centra mésta silnici dalnic-
nitho charakteru a rozdélili mésto na
dvé casti. Toto je proto dalsi krok v po-
stupné humanizaci magistraly, podobné
jako byla napriklad uprava tzv. chod-
nic¢ku smrti a zavedeni novych prechodii
pro chodce u Muzea. Nepredpokladame
vyrazny dopad na prijjezdnost magist-
raly, protoze jeji kapacita je urcena uz
existujicimi  krizovatkami a semafory
napriklad u Muzea. Vyuzivani semaforu
na tlacitko pochopitelné zpocatku ne-

bude ani prilis casté, dokud se neozivi
prostor naproti historické Fantové bu-
dove, “ tika Zden€k Hiib.

Cilem prvni studie z dilny ateliéru
agps architecture ze Svycarského Cu-
rychu (spoluprace: IBV Hiisler AG,
MOBA studie, Tomas Cach, Petr Tej,
JV Projekt VH, Aquatis, monolot) bylo
zabyvat se kratkodobymi a stiednédo-
bymi opatfenimi pro Upravy severojizni
magistraly v useku Hlavktiv most — kii-
zovatka Bulhar, a to pii jejim zachovani
na estakade.

,,Neni spravné vnimat toto misto v cen-
tru mésta jen jako prazdny prostor pro
prujezd dalnicniho typu. Byt se to moz-
nd nezda, cela oblast podél magistraly
neslouzi jen Fridicim automobilii. Na
stanici 1. P. Pavlova se napriklad po-
hybuje pésky, na kole nebo v MHD po-
dobny pocet lidi jako v autech. Chceme
zpFijemnit tento prostor i pro ne,* tika
nameéstek pro dopravu Zdenék Hiib.

Snahou mésta je lepsi integrace magistra-
ly do méstského prostiedi za situace, kdy
s ohledem na piedpokladané intenzity au-
tomobilové dopravy v blizké budoucnosti
nebude mozna jeji zasadni Giprava. V prv-
ni fazi se tak dockame naptiklad zmény
typu osvétleni a dopravniho znaceni, ve
sttednédobém horizontu pak upravy $it-
ky ¢i poctu jizdnich pruhi pii soucasném
roz§iteni chodnikd s cyklostezkou. Stu-
die dale navrhuje nova propojeni formou
schodi§t a vénuje se také moznostem
zkvalitnéni a vyuziti vetejnych prostran-
stvi pod magistralou. ,, Toto roky zane-
dbavané misto v centru Prahy ma velky
potencial. Do budoucna by tam mélo pri-
byt nekolik novych stromii a dalsi zelen,
ktera prirozené zkultivuje a ochladi cely
prostor. Pokracujeme v nasem slibu vysa-
zet milion stromul, * dodava Zdenék Hiib.

Zpracovateli druhé ideové studie bylo
uskupeni nizozemskych urbanisti a kraji-
nart z ateliéri De Architekten Cie. a Lola
Landscape architects spolecné s brnén-
skym architektonickym studiem M2AU.
Zadanim tohoto tymu bylo piedstavit ci-
lovou vizi feseni parku TéSnova za pied-
pokladu, Ze intenzity dopravy vyhledové
umozni stavajici estakadu v budoucnu
odstranit. Studie soucasné provéiuje moz-
né umisténi stavby archeologického mu-
zea jako protivahu k Muzeu hl. m. Prahy.

,Studie od nizozemského ateliéru je
schvalovana jako jeden z podkladi, kte-
ry bude slouzit pro dlouhodobé aktivity
v oblasti Tésnova v horizontu 2035+.
Jedna se o FeSeni, které pocita s vyraz-
nym ubytkem automobilového provozu,
se kterym pocitame s kompletnim zpro-
voznénim mestskeho okruhu. S vymiste-
nim magistraly by se tak oteviel velky
prostor pro transformaci vizemi na park
a moznosti umisténi kulturni instituce,
dopliuje Petr Hlavacek.

,, Tato studie je spise dlouhodobou vizi.
Odstraneni estakady na Tésnove neni
zatim realné. Razantnéjsi zmeny na celé
magistrale se daji delat az po vyrazném
zklidnéni centra poté, co se pokroci dal
ve stavbé okruhii, protoze jinak to ka-
pacitné zjevné nevychazi. Uz dnes je
ale vhodné mit jasnou vizi pro budouc-
nost, “ vysvétluje Hrib.

Posledni schvalena studie se vénuje
prostoru pied Fantovou budovou a byla
zpracovana Institutem planovani a roz-
voje hl. m. Prahy (IPR) jako podklad
pro pfipravované upravy spojené s pro-
bihajici rekonstrukci samotné Fantovy
budovy a s pfipravovanou rekonstrukci
stropni desky nové odbavovaci haly.

Pted hlavnim vchodem secesni budovy
tak vznikne novy piechod pro chodce,
zaroveil dojde k redukci odbocovaci-
ho a pfipojovaciho pruhu ke kfizovatce
U Bulhara. Soucasné prostor ziska novy
méstsky charakter, ktery dale bude kul-
tivovat cely navazujici vefejny prostor
magistraly. Upravy jsou navrhovany
i v souvislosti s probihajicim soutéznim
dialogem Novy Hlavak, které mimo jiné
fesi navazujici prostor Vrchlického sadu.

., Prostor pred historickou budovou nd-
drazi je dnes velmi nereprezentativni a po-
hyb v oblasti nadrazi je mnohdy opravdu
neprijemny a casto nebezpecny. Snazime
se sjednotit cely prostor a lépe propojit
budovu a samotné nadrazi se svym oko-
lim,  ¥ika feditel IPR Ondfej Bohac.

Vizualizace a studie najdete na: https://
drive.google.com/drive/u/0/folders/1nl-
9AWBIKWsiDQzUgID4 qt0f jO9oVI.

[StavbaWEB, 24. 5. 2023]
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MMR zverejnilo metodiku
vymezovani zelené infrastruktury
v uzemné planovaci dokumentaci

Metodika je hlavnim vystupem vy-
zkumného projektu ,,Vymezovani zelené
infrastruktury v tizemné¢ planovaci do-
kumentaci, zejména v izemnim planu,
jako nastroj posilovani ekosystémovych
sluzeb v uzemi“. Jeho feSeni probihalo
na zékladé resortni potfeby MMR od
cervna 2019 do biezna 2023 s podpo-
rou dotacniho programu Technologické
agentury CR BETA2.

Metodika je certifikovana MMR a je moz-
né ji okamzité pouzit pii zpracovani uzem-
niho planu podle zakona ¢. 183/2006 Sb.
nebo v budoucnu pii zpracovani Gizemni-
ho planu podle zdkona ¢. 283/2021 Sb.

Resitelsky tym zpracoval metodiku vy-
mezovani zelené infrastruktury v izem-
né planovaci dokumentaci a navrhl feSeni
zelené infrastruktury v pfipadovych stu-
diich obci Pisek a Sardice. Hlavni vystup
projektu poskytuje zpracovateltim a pofi-
zovatelim uzemnich planti navod pro za-
pracovani zelené infrastruktury do izem-
niho planu, ktery se opird o sité funkéné
vzajemné propojenych zelenych a mod-
rych prvkdl mj. s ohledem na jejich vliv
na mikroklima prostiedi a vodni rezim.

Na feseni projektu se podilela Mendelova
univerzita v Brn¢, Vyzkumny ustav Silva
Taroucy pro krajinu a okrasné zahrad-
nictvi, krajinaisti architekti Low & spol.
a projektanti Atelier Fontes pod vedenim
doc. Ing. Petra Kucery, Ph.D., ze Zahrad-
nické fakulty MU.

Grafickd a datova podoba zelené infra-
struktury v izemnim planu neni zatim
standardizovana, doporucuje se vyuzit
grafické feSeni z vyzkumného projektu.

[MMR, 2. 5. 2023]

Do meziresortu zamiril zakon
o podpoi‘e v bydleni.

Pomiize 1,3 milionu lidi
ohroZenych ztratou bydleni

Zéakon spolecné piipravilo Ministerstvo
pro mistni rozvoj a Ministerstvo prace
a socialnich véci. Jeho cilem je do deseti
let snizit pocet lidi v bytové nouzi nejmé-
né o tfetinu ze soucasnych asi 154 tisic.
Durazem na prevenci dojde k razantni-
mu snizeni nakladi statu, které jsou s by-
tovou nouzi spojeny. Zakon také vyrazné
omezi obchod s chudobou a mnozstvi
déti, které kvili nevyhovujicimu bydle-
ni kon¢i kazdy rok ve statni péci. Obcim
zajisti dlouhodobé a ptedvidatelné finan-
covani riznych opatieni na feseni bytové
situace svych obyvatel.

Ptipravu obdobného zakona avizovalo né-
kolik predchéazejicich vlad, nikdy ale ne-
doslo k jeho pfijeti. Z vyzkumu veiejného
minéni, ktery loni vypracovala vyzkumna
spole¢nost STEM/MARK pro MPSYV, pii-
tom vyplyva, ze by ho uvitalo vice nez
84 % obcanu. ,,Je to uz od 90. let urcity
dluh statu vici lidem. To, Ze stdale nemdame
legislativu vztahujici se k podpore v byd-
leni, je v rozporu s riiznymi mezindrodni-
mi zavazky Ceské republiky, jak neddavno
upozornil i Ustavni soud, prohlsil mis-
topfedseda vlady pro digitalizaci a ministr
pro mistni rozvoj Ivan Bartos.

Hlavnim principem zédkona je diraz na
prevenci. Pfedchazeni problémtm spoje-
nym se ztratou bydleni je pro vefejné roz-
pocty vyrazné levnéjsi nez jejich nasledné
feSeni. Podle Vladniho analytického utva-
ru by mély naklady zdkona pro statni roz-
pocet pomérné rychle klesat. Uz v patém
roce po zavedeni by se mély vyrovnat vy-
¢islenym uspordm 1,4 miliardy korun, kte-
ré piijeti navrhu pfinese. Prevence problé-
mi spjatych s feSenim bytové nouze navic
vefejnym rozpoctim usetii dalsi tézko
vycislitelné néklady napfiklad v oblastech
kriminality, nezaméstnanosti, nedokonce-
ného vzdelani nebo zavislosti. Vyplyva to
i ze zahrani¢nich zkuSenosti napiiklad ve
Velké Britanii, Némecku, Spanélsku a dal-
Sich nejen evropskych zemich.

V obcich s roz§ifenou pisobnosti vznik-
nou podle navrhu zékona kontaktni mis-
ta pro bydleni. Lidem v bytové nouzi
po zhodnoceni jejich konkrétni situace

doporuci vhodna podptirnéd opatfeni
veetné moznosti zprostfedkovat najem-
ni byt. V pfipad¢ potreby také dostanou
podporu socidlnich pracovniki, aby si
bydleni udrzeli. Zaroven kontaktni mis-
ta pomohou tém, kterym ztrata bydleni
teprve hrozi. Patfi mezi né¢ napiiklad
rodiny s malymi détmi, seniofi a samo-
zivitelé nebo lidé, ktefi maji nadmérné
néaklady na bydleni, pfipadné trpi ener-
getickou chudobou. ,, Tato skupina dnes
zahrnuje asi 1,3 milionu osob a zvétsuje
se. Na kontaktnich mistech budou moci
obcané ziskat i specializované poraden-
stvi k programu Nova zelena usporam
LIGHT, o ktery je velky zdjem z rad zra-
nitelnych obcanu. Uz ted diky tomu po-
madhame obcanuim pri rekonstrukcich ve-
doucich k usporam, a tedy udrzitelnosti
ndkladii na bydleni, “ uvedl ministr prace
a socialnich véci Marian Jurecka.

Kontaktni mista pro bydleni budou také
pravidelné mapovat bytovou situaci
v uzemi. Diky ziskanym datiim poté bude
mozné lépe nastavit rizné investi¢ni pro-
gramy na opravy nebo budovani bytové-
ho fondu obci. Podobna kontaktni mista
uz v CR Gspésng funguji zhruba v de-
seti vétSich méstech a v ramci projekti
MPSV. Piipadné pfijeti zdkona by zna-
menalo sjednoceni podpory v bydleni na
celém izemi zemé. Obce by tim ziskaly
jistotu dlouhodobého a predvidatelného
financovani svych aktivit v této oblasti.

Po vyporadani pfipominek planuji MMR
a MPSV predlozit vladé navrh zakona
jesté letos v listopadu. S jeho uc¢innosti
se zatim pocita od roku 2025.

Detaily navrhovaného zakona o podpore
v bydleni a dal$i souvisejici materialy je
mozné najit na webovych strankach mi-
nisterstva.

[MMR, 31. 5. 2023]

MMR vy¢lenilo na pamatky v CR
pres 1,5 miliardy korun

Integrovany regionalni operacni pro-
gram (IROP), ktery spravuje Minister-
stvo pro mistni rozvoj, spousti v novém
programovém obdobi dvé vyzvy, které se
zaméiuji na revitalizaci narodnich kul-
turnich pamatek a pamatek UNESCO.
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Vice nez 1,5 miliardy korun z Evropské-
ho fondu pro regionalni rozvoj (EFRR)
pijde na zajisténi ochrany kulturniho
dédictvi a otevieni dosud nepiistupnych
¢asti pamatek. Podpora zvysi atraktivitu
turistickych cili v Ceské republice.

., Rozvoj ceského kulturniho dedictvi
patri mezi dlouhodobé priority naseho
ministerstva. Tési mé, ze prostrednictvim
IROP miizeme opét podporit pamatky po
celé Ceské republice. Finance pomiizou
napriklad s modernizact navstevnickych
center a expozic, s vybudovanim a opra-
vou parkit a parkovist nebo s ochranou
a zabezpecenim pamatek. Zvysi se tak
atraktivita podporenych pamatek, “ ekl
mistopfedseda vlady pro digitalizaci
a ministr pro mistni rozvoj Ivan Bartos.

Soucasné programové obdobi IROP
2021-2027 navazuje na predchozi ispés-
nou podporu pamatek v letech 2014-2020,
ve kterych evropské penize podpofily
naptiklad obnovu hradu Karlstejn, hradu
Kost, revitalizaci zamku Tel¢, arcibis-
kupského zamku Kroméfiz nebo opra-
vu Sazavského klastera. Nové vyzvy
se zaméti na narodni kulturni pamatky
a pamatky ze seznamii UNESCO, které
nebyly podpofené v pfedchozim obdobi,
pfi¢emz tato podminka se netyka plano-
vané vyzvy pro ITL

Vyzva IROP €. 51 je urCena pro projek-
ty na izemi méné rozvinutych regiond,
k dispozici je v ni 1 005 944 611 korun
z EFRR. Vyzva IROP ¢. 52 je poté pro
projekty na tizemi piechodovych regio-
nt, ptidéleno je v ni 566 508 800 korun
z EFRR. O podporu mohou zadat vlast-
nici pamatek a subjekty s pravem hos-
podaieni. Zadosti je mozné podavat od
14. ¢ervna 2023 do 13. prosince 2023.

Ministerstvo pro mistni rozvoj letos
v 1ét¢ zvefejni dal§i moznosti podpo-
ry pamatek. V ¢ervnu vyhlasi vyzvu
pro méstské aglomerace ITI s castkou
1,9 mld. korun a v ¢ervenci pro komu-
nitné vedeny mistni rozvoj s finan¢nim
balickem 796 mil. korun.

[MMR, 29. 5. 2023]

Evropa musi €elit krizi bydleni
spoleéné. Ministr Ivan Bartos
jednal v PariZi o penézich na vystavbu
a renovace dostupnych byti

Mistopfedseda vlady pro digitalizaci
a ministr pro mistni rozvoj Ivan Barto$
vystoupil v ¢ervnu v Pafizi na konfe-
renci vénované podpofe dostupného
bydleni Affordable Housing Initiative
Summit. Ucastnikiim piedstavil hlav-
ni principy reformy Bydleni pro Zivot,
kterou realizuje Ministerstvo pro mistni
rozvoj. Na okraji summitu také zvlast
jednal s viceguvernérkou Rozvojové
banky Rady Evropy Sandrine Gaudino-
vou a portugalskou ministryni pro byd-
leni Marinou Gongalvesovou.

Konference se Ucastnila fada expertd,
zastupcti Evropské komise, bank a sa-
mosprav ze zemi Evropské unie. ,, Krizi
bydleni celi skoro celda Evropa. V kaz-
dé zemi se projevuje trochu jinak, ale
Feseni se daji sdilet. Dulezité je zvolit
ten spravny recept pro Ceskou republi-
ku. S mymi protéjsky z Francie, Belgie
a Portugalska jsem mluvil o investicich
do vystavby i renovace dostupnych byti,
promysleném uzemnim planovani a dal-
Sich vecech, které nam pomohou tuto kri-
zi prekonat, “ prohlasil Ivan Bartos.

Rostouci zivotni naklady maji v mnoha
¢lenskych statech Evropské unie za nasle-
dek vétsi poptavku po socialnim a dostup-
ném bydleni. Naptiklad ve Francii o n¢j
loni pozadalo 2,4 milionu lidi — o 7 % vice
ve srovnani s pfedchozim rokem. Vyplyva
to z posledni vyzkumné zpravy poradatele
konference — evropské federace poskyto-
vatelll vefejného, druzstevniho a socialni-
ho bydleni Housing Europe. Podle jejiho
prezidenta Benta Madsena se proto otazka
politickych témat: , Je to o inovacich,
o tom, jak vytvorit nové typy bydleni a za-
roven dbat na energetickou a spolecen-
skou udrzitelnost. Nejsme tu pro zisk, jsme
tu pro lidi. I ti znevyhodnéni by méli dostat
Sanci na diistojny domov.

Bytl za dostupny najem je podle Hous-
ing Europe aktualné nedostatek i v téch
evropskych zemich, které jinak maji
dlouhodobé robustni podporu vystavby
a renovaci. ,, Abychom pokryli poptavku,
muselo by se v Evropské unii kazdy rok

investovat do socialniho a dostupného
bydleni o zhruba 57 miliard eur vice nez
ted. Penize samotné ale nestaci, je potre-
ba mit dobre pripraveny system, ktery je
efektivné nasméruje tam, kde jsou nejvice
potieba. V Ceské republice takovy dosud
chybel — na MMR ho ted’ postupné spou-
Stime, © vysvétlil BartoS. V dubnu resort
pies Statni fond podpory investic zahajil
program Najemni bydleni, ktery podpofti
vystavbu hlavné obecnich bytd. Zajem
zadatell je vysoky, prihlasili se uz o zhru-
ba 700 miliont korun z pfichystanych
800 miliond. Dalsi prostfedky je podle
Bartose nutné hledat mimo statni rozpo-
¢et: ,,S Evropskou komisi jsme v zaverec-
né fazi jednani o Narodnim planu obnovy,
ve kterém usilujeme o 8 miliard korun na
dostupné byty v Ceské republice. Zapojit
chceme i soukromé a dalsi zdroje, i proto
jsem se v Parizi sesel s viceguvernérkou
Rozvojové banky Rady Evropy Sandrine
Gaudinovou a jednal s ni o pripadnych
moznostech financovani nad ramec Nad-
rodniho planu obnovy.

O vhodném nastaveni systému bydleni
hovotil ministr [van Barto$ také s portu-
galskou ministryni Marinou Gongalveso-
vou. Jen 2 % bytd v Portugalsku jsou ve
vetejnych rukou, coz podle ni neumoz-
fiuje vyjit vstiic potfebam rodin. V tomto
ohledu je tamni situace srovnateln s Ces-
kou republikou. ,,Je tézke vysvétlovat, Ze
bytové fondy vyrazné nerozsirime za dva
dny, dva mésice nebo dva roky. Pripravu-
Jjeme investice, je diilezité mit strednedo-
bou a dlouhodobou vizi,  prohlasila.

Po bilateralnich jednanich se Ivan Barto§
seznamil s projektem nové ekologické
ctvrti Clichy-Batignolles v Pafizi. Na
misté byvalého Zelezni¢niho depa tam
v poslednich letech vzniklo na 3 400
byti, nékolik Skolek a $kol nebo roz-
sahly park. Polovina bytovych jednotek
je socialnich, pétina spada do kategorie
dostupného bydleni a zhruba tietina se
pronajima za trzni ceny. ,,Diky takové-
mu mixu spolu na jednom misté ziji lide,
které by v drahé metropoli jinak odde-
lovala hradba rizné vysokych prijmi
a spolecenského postaveni, “ uvedl Bar-
to$. VSechny nové budovy v areélu jsou
pasivni, zhruba 40 % spotieby elektrické
energie zajiStuje fotovoltaika, vétSinu
tepla zase geotermalni vrty a Cerpadla.

[MMR, 21. 6. 2023]
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KURZ

CITY DEVELOPMENT
NA FAKULTE
ARCHITEKTURY
CVUTV PRAZE

Fakulta architektury CVUT kazdoro¢né porada
kurz City development, ktery se zabyva téma-
tem soucasného rozvoje mesta z hlediska ste-
Zejnich ucastnikl procesu pfipravy a realizace
projektl. K pofadani kurzu skolu vede trvaly
zajem o podrobnéjsi vzdelavani v interdisci-
plindrnfm oboru, ktery spojuje sily architektd,
urbanistl, zastupcl vefejné spravy, ekonomd,

D EV E LO P M E NT specialistl na realitnf trh ¢i pravnikd.

Spolecenské povédomi o procesech planovani a hledani dohod v Uzemi je spojeno s mnoha
myty. Prace developera je neziidka témér démonizovana, vefejny sektor byva karan za dlouhé
Ihaty projednavani. Kurz City development je tak pofadan s presvédcenim, ze nejlepsi metodou
na odstranéni nékterych predsudkl a mytd je poznani a porozuméni vkladu vsech rozhoduiji-
cich profesi, které se spolupodileji na planovani rozvojovych koncepci mésta.

Kurz je ur€en nejen studentlm fakulty architektury a pfibuznych obord, ale pfedevsim zajem-
cm z fad odborné vefejnosti, pracovniklim odbornych pracovist mést a obcf ¢i juniornim
projektovym manazerlim soukromych spolecnosti. Zvlastni pozornost je vénovana metodam
vyjednavani mezi vefejnym a soukromym sektorem. Kurz nabizi sérii pfedndsek a workshop.
V ném posluchaci pracuji ve skupindch na pfipadové studii a ovéfuji ziskané dovednosti. Pfi
praci v kombinovanych tymech mohou posluchaci konfrontovat svoje znalosti z riznych obor(
a roli v procesu projektové pfipravy a realizace projektu. Kazdy tym sestavuje zadani projek-
tu a provede jeho ekonomické posouzeni. Prace je pribézné konzultovana lektory z pohledu
Uzemné planovaciho, urbanistického, trhu nemovitosti a ekonomickych parametrd. Finalni na-
vrh je vefejné prezentovan s odbornou kritikou lektord a hostl — expertd.

Dalsi ro¢nik kurzu City development probéhne ve dnech 5.-7.10.a 19.-20. 10. 2023 na FA CVUT
v Praze. Vice informaci Vam na vyzadani sdélime na e-mailu citydevelopment@email.cz.

Kurz City development se maze uskutecnit diky podpofe Ceského vysokého ucenti tech-
nického v Praze.
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24. CELOSTATNi KONFERENCE
O UZEMNIM PLANOVANI A STAVEBNIM RADU

Ministerstvo pro mistni rozvoj pofdda ve Zliné ve dnech 2.-3. listopadu 2023
jiz 24. celostatn{ konferenci o Uzemnim planovani a stavebnim fadu.

Konference navazuje na dlouholetou tradici pravidelné po dvou letech se opakujicich
pracovnich setkani zastupcU statni spravy, samospravy a dalsich odbornik( z oblasti Uzemniho
planovani a stavebniho fadu.

Tématem letosni konference je NOVELA NOVEHO STAVEBNIHO ZAKONA, DIGITALIZACE.

na internetovych strankach Ministerstva pro mistni rozvoj (www.mmr.cz)
a také Ustavu Uzemniho rozvoje (www.uur.cz), ktery se na pfipravé konference podili.

VYZVY

Redakce ¢asopisu Urbanismus a Uzemni rozvoj vyzyva k zasilani ¢lankd
pro ¢.6/2023 k tématu

USMERNOVANI ROZVOJE REGIONU

V pfipadé zéjmu o publikaci ¢lanku k danému tématu zaslete pfispévek na adresu redakce@uur.cz.

Prijimany jsou pfispévky v rezimech recenzovany/nerecenzovany. Prispévek mize byt v cesting,
slovensting ¢i angli¢tiné. Termin pro odevzdani recenzovanych pfispévkd do recenzniho fizenf
je 11. zaf 2023. Termin pro zaslani nerecenzovanych prispévkd je 2. ffjna 2023. Cislo ¢asopisu

bude vydano v prosinci 2023.

Redakce pfijima i recenzované/nerecenzované clanky k jinym tématim relevantnim k zaméreni
¢asopisu. Pro informadcni rubriku uvitd redakce zaslanf relevantnich zprav, recenzi publikaci nebo
zaznamU z odbornych akci k danému tématu.

Pokyny pro publikovani naleznete zde: https://www.uur.cz/casopis-uaur/pro-autory-for-authors/.
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