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Dnes, po vice jak dvou letech od Konference k UPn a NSZ v ervenci 2019
v Olomouci, jsme o dost dale. Od vécného zaméru NSZ jsme se nékolika
pfemety dostali do stavu ve sbirce zakonu vydaného nového stavebniho
zakona €. 283/2021 Sb. Jak se naplnila oCekavani nas projektantu, vefejné
spravy i stavebnik(?

Dovolim si pfipomenout 10 tezi CKA z 09/2017, a pfipominam také sv(ij
komentar z minulé konference... hodnotil jsem v % splnéni nasSich
oCekavani a snazil se odhadnout rizika vyvoje v dalSim prubéhu pfipravy
paragrafového znéni a schvalovaciho procesu.
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10.Stavby a dané
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Dovolil jsem si pfipomenout 10 tezi CKA z 09/2017, a komentaF z minulé
konference... hodnotil jsem v % spInéni nasSich oCekavani a snazil se tehdy
odhadnout rizika vyvoje v dalSim pribéhu pfipravy paragrafového znéni a
schvalovaciho procesu. Jak jsme na tom tedy dnes?

« hlavni smér zjednoduSeni a zrychleni procesu se nastésti potvrdil, dokonce se
komplexnim pozménovacim navrhem (podporovanym MMR) podafilo vratit zpét
systém jednotné SSS

« podafila se digitalizace a ¢astec¢né i integrace DOSSU, jsou navrzeny rozumné
Ihaty pro vSechny procesy

» kvalita vystavéného prostredi se ovSem do navrhu nepromitla. A to predevSim v
dusledku omezeného prostoru v NSZ pro hmotné pravo i pro zménu principU
uzemniho planovani a postaveni samosprav v celém procesu. Ani ty ovSem
vétSinové nepochopily Sanci, kterou mohly ziskat, a misto toho se upnuly na ztratu
pfimého rozhodovani o povolovani staveb a medialni nalepku ,megaufadu”

» rekodifikace neziskala politickou podporu napfi¢ snémovnou, naopak byla tésné
protlaCena po zamitnuti senatem. Moje tehdejSi srovnani s penzijni reformou
plati...po bliZicich se volbach do PS PCR a oéekavané zméné vlady hrozi NSZ
zmeény.
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Rizika, na ktera jsme upozornovali pred 2 roky, stale hrozi a na jejich reSeni
ma MMR prakticky uz jenom néco malo pres rok:

- Jak se podafi zajistit kvalifikované Gfedniky SU a jejich ,lepsi“ finanéni
ohodnoceni v systému SSS?

» Kde budou ufady dislokovany, kdyz se budou koncentrovat v€. DOSS a
obce ani kraje neposkytnou stavajici prostory?

* NecCeka obri zakazku na celostatni IT system portalu stavebnika a
vSechna ulozisté osud minulych IT zakazek centralnich registrt apod.?

» Jaké budou skute¢né finan¢ni naklady rekodifikace a budouci provozni
naklady? ...nizsi véfim!

* Nedojde ke kolapsu fungovani stavebni spravy v obdobi do plné
ucinnosti zakona? Jak budou posuzovana zahajena fizeni tahnouci se
dnes nékde i desetileti v rezimu NSZ?

* Nedojde k napadeni vydanych povoleni spravnimi soudy a zpochybnéni
celé reformy?

» Podafi se masivni zlepSeni obrazu procesu rekodifikace u verejnosti,
ktera je zatim skepticka?

» Podafri se reforma uzemniho planovani, které v NSZ dopadlo nejhtr a
které pfiznacné zmizelo i z nazvu zakona?
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Misto zndmych a jiz publikovanych komentard CKA k NSZ Vas
chci radé&ji sezndmit se , 7 TEZEMI CKA K REFORME UZEMNIHO
PLANOVANI“ z nich? je patrné, kde vidime prostor pro
zlepSeni uzemniho planovani a vyvazeni systému zmén v
povolovani staveb v prospéch samosprav a rozvoje uzemi.
Teze byly dlouho diskutovany v uplynulych mésicich Sirokym
tymem CKA, vedenym byvalym mistopfedsedou komory
Milanem Svobodou, na zakladé prvého a dosud jediného
setkani pracovni skupiny MMR k reformé uzemniho planovani
z prosince 2020.
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TEZE I:
POSILENI STRATEGICKEHO ASPEKTU UZEMNIHO PLANOVANI

Prosazujeme propojeni strategického a uUzemniho planovani jako cestu
k zefektivnéni planovani uzemi, napftiklad ve fazi zadani dokumentace a jejich
Zmeény.

Kraje povinné vydadvaji a aktualizuji programy rozvoje, jejich obsah se ale nijak
systematicky nepropisuje do tizemné pldnovaci dokumentace kraje - ZUR.
Strategicka uroveri zasaddm uzemniho rozvoje chybi.

UZsi propojeni strategického a uzemniho planovdni bude vyZadovat upravu
legislativy a nastaveni novych povinnosti pro samospravy. Dlouhodobé zkusenosti
ze zahranici ukazuji, Ze bude nutno stanovit pozadavky diferencované dle velikosti
obci. U malych obci bude strategicky aspekt nutno posilit obnovou strategické /
smeérné urovné uzemniho pldnu, u vétsich obci zavedenim strategického planu jako
samostatného, povinné vyddvaného dokumentu.
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TEZE II:

ZMENY V SYSTEMU NASTROJU UZEMNIHO PLANOVAN|

Prosazujeme zménu pravni povahy GUzemné planovaci dokumentace (UPD) na
Grovni kraje a obce. Uzemni plany obci a krajd maji spolu se strategickymi
dokumenty plnit roli iniciacnich a koordinacnich nastroji pro stanoveni
budouciho rozvoje Gzemi sidel i krajiny a vychozich podkladd pro dokumentace
s podrobnou mirou regulace. Teprve dokumentace s podrobnéjsi mirou regulace
ma slouZit pro rozhodovani o umistovani a povolovani staveb.

Jednim z nejvétsich problému dnesniho systému tuzemniho planovdni je vseobecnad
zdvaznost vsech urovni planovaci dokumentace.

Krajské i obecni pldny stanovi podminky zdvazné nejen pro verejnou sprdvu, ale i
pro jednotlivé stavby a jejich investory. Toto pojeti neni ve svété obvyklé a prindsi
radu problémi. Dokumentace zavazujici soukromé vlastniky se projedndvd jako
opatreni obecné povahy velmi slozitym a casové narocnym procesem. Vyddni zdsad
uzemniho rozvoje Ci uzemniho pldanu a jejich aktualizaci nebo zmén trva roky.

UPD s podrobnou mirou regulace mohou byt regulaéni nebo jednodussi, ale téZ
zdvazné, zastavovaci plany.

Pro mensi obce budou vhodnym ndstrojem uzemni plany s prvky regulacniho /
zastavovaciho planu.
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TEZE Il
DIFERENCIACE UZEMNICH PLANU PODLE VELIKOSTI OBCE

CKA prosazuje diferenciaci obsahu uzemnich pland i procesu jejich pofizeni podle
velikosti a vyznamu sidel.

Soucasnd uprava ndstroji uzemniho pldnovdni a pldnovaci praxe je v zdsadé
jednotna pro vsechny obce bez rozdilu velikosti.

Velikost sidla se pritom zdsadné odrdZi v jeho potrebdch, stejné jako v riizné mire
schopnosti svym odbornym apardtem zajistit administrativni procesy, které uzemni
planovdni a uzemni rozvoj provazeji.

VSechny druhy sidel maji shodné potrebu regulovat svij uzemni rozvoj a brdnit
neorganizované vystavbé v rozvojovych uzemich. Jejich moznosti, jak k regulaci Ci
koordinaci dospét, jsou ale rizné.

Pro mensi obce je klicem porizovdni uzemnich pldnG s prvky regulacnich pldanda,
které integruji strategickou resp. iniciacni i requlacni rovinu. Vétsi obce by pak mély
porizovat uzemni pldny v ndvaznosti na pldny strategické (nebo s jejich integraci)
jako samostatné projednavané dokumenty v koncepcni roviné a v nezastavénych
nebo transformacnich uzemich pldany s podrobnéjsi requlaci, které by slouzily az pro
umistovani a povolovadni staveb.

Je rovnéz nutné nastavit obsahové ndleZitosti a zejména procesy projedndvani a
schvalovdni UPD tykajici se vice obci.
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TEZE IV
POSILEN| ROLE SAMOSPRAVY

Prosazujeme navraceni porizovani uzemné planovaci dokumentace zpét
samospraveé kraja a obci. Stat ma plnit funkci legislativni, koordinacni a kontrolni.

Stavajici uprava uzemniho pldnovdni vede k nepriméfenym zdsahim stdtu do
ustavné garantovaného prdva na samosprdvu, coZz md hluboké spoleCenské
dusledky, zejména v tom, Ze za soucasny tristni stav uzemniho rozvoje neciti a
nenese nikdo odpovédnost.

Zejména mensi obce mnohdy vnimaji uzemni pldn jako ndstroj, ktery jim nékdo
poridi a zpracuje a nevénuji mu adekvdtni pozornost.

Je nutné omezit ingerenci statu do procesu uzemniho pldnovdni na nezbytné
minimum obhajitelné vefejnym zdjmem. Ulohou stdtu je legislativné popsat
nastroje a procesy smérujici k jejich vydani, vietné vytvoreni kontrolnich
mechanismd, dostane-li se uzemné samospravny celek do zjevného excesu. Stat
musi financéné podpofit samosprdvu v pofizovdni a zpracovdni UPD, nebot zdravy a
udrzitelny uzemni rozvoj kraji a obci musi byt vnimadn jako prioritni verejny zdjem.

S tématem porizovani je spojena otdzka prdvniho ukotveni porizovateli. Je Zadouci
nabizet ruzné moznosti, od zaméstnanct obce, zajiSténi obci s rozsifenou
pusobnosti certifikovanymi , létajicimi” pofizovateli.
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TEZE V
PROVAZANI UZEMNIHO PLANOVANI S EKONOMICKYMI NASTROJI

Komora prosazuje zavedeni ekonomickych nastroji navazanych na UPD. Pfenést
pfimérenou cast ekonomickych ndarokl (nakladl) na verejnou infrastrukturu
uzemniho rozvoje na stavebniky a zménou danové politiky omezit spekulativni
jedndani vlastnikli spocivajici v neopodstatnénych pozadavcich na vymezovani
zastavitelnych ploch &i blokovani jejich vyuziti pro Géel dany UPD.

Uzemni plédnovdni samo o sobé nedostacuje k zajisténi tzemniho rozvoje obce.
Uzemné plénovaci dokumentace stanovi pfedpoklady tykajici se budouciho rozvoje
uzemi kraji a obci. Nejsou ale ndstroji, které dokdzi zajistit, Ze budou rozvojové
zamery v budoucnu naplnény. Opravnujici povaha dokumentace mnohdy naopak
vede ke spekulativnimu jedndni aktéru, které realizaci predstav o rozvoji uzemi
blokuje.

Je nezbytné provdzat systém uzemniho planovdni se systémem dariovym. Stavebni
zdkon v dnesni podobé zakldda prdva stavebniki na ndhradu Skody, kdyz jejich
pozemky pozbydou zastavitelnosti; naopak s nabytim zastavitelnosti, kterym
samosprdva vlastnikim zndsobuje hodnotu jejich majetku, Zddné ekonomické
povinnosti nespojuje. Doporucujeme tedy s nabytim zastavitelnosti pozemku spojit
navyseni dané a to bud okamZité anebo po uplynuti stanovené lhity, napr. 3 roky,
bez ohledu na to, zda byl nebo nebyl pozemek zastavén.
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TEZE VI
POSILENI POSTAVENI A ODPOVEDNOSTI AUTORIZOVANE OSOBY

Komora zastava nazor, ze role architekta v tizemnim planovani musi byt posilena
a ze architekt v roli projektanta musi byt rovhocennym partnerem zadavatele a
porfizovatele. Architekt by mél byt ucasten pripravy UPD od jejiho pocatku, mél
by vstupovat i do pfipravy strategickych dokumentl feSicich tzemni rozvoj a
slouzicich jako podklad pro zadani. Zaroven musi projektant nést odpovédnost za
vyslednou podobu tzemné planovaci dokumentace.

Dominantni pozice pofrizovatele, jednotny standard uUzemné planovaci
dokumentace, nedostatek odpovédnosti zpracovatele planu za jeho finalni podobu
— to vSe vede k degradaci postaveni projektanta a prosazovanych zajmuU. Z autora
se stal administrator zdkonnych povinnosti, poZzadavku statnich ¢i krajskych aradda,
zavaznych stanovisek, pokyn( porizovatele a mnohdy i samospravy a
soukromopravnich namitek. Mnohdy se stava, ze je vysledna dokumentace
zasadné odlisna od plvodniho navrhu, aniz by to mohl projektant ovlivnit.

Uzemni planovani historicky vzniklo jako ,projektovani sidel”, tedy jako obor
zameéreny na kvalitu vystavéného prostredi. Je samozrejmé, Zze v soucasnosti
uzemni planovani musi reagovat na radu jinych otazek, nez je jen esencialni
urbanismus, a musi se zabyvat nejen vystavénym prostfedim sidel, ale i jejich
krajinnym zazemim a SirSimi vazbami.
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TEZE VII
DIGITALIZACE A STANDARDIZACE PROCESU

Digitalizace zpracovani UPD povaZuje CKA za pozitivni a nevyhnutelny krok, ktery
je prilezitosti zjednodusit dokumentaci i procesy spojené s porizovanim a
schvalovani UPD. Digitalizace souvisi s jistou rozumnou mirou standardizace
obsahu a struktury UPD, ktera oviem umozni samospravdm a projektantiim
uplatnit specifické vyjadrovaci prostiedky a regulace reflektujici ojedinélost a
potreby reseného uzemi.

Standardizace nesmi smérovat k vytvoreni unifikovaného (universalniho,
jednotného) obsahu fedeni UPD, ale ma umoZnit nezbytnou miru sjednoceni jejich
formy. Tento trend musi byt nastaven tak, aby doslo ke skutecnému zjednoduseni
dokumentace i souvisejicich procest. Cilem standardizace musi byt také zvyseni
prehlednosti a srozumitelnosti dokumentace pro Sirokou verejnost.

Paralelné s digitalizaci je pripravovana standardizace uUzemné planovaci
dokumentace, ktera je oviem v dosavadni podobé zaloZena na snaze unifikace UPD
pro vSechna uzemi bez ohledu na jejich specifické podminky, vyznam v sidelni
strukture apod. Hrozi vznik komplikovaného a neuchopitelného podkladu, ktery

csV

jestd zhorsi jiz tak malou srozumitelnost UPD.
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Zaverem:

« véfime, ze Reforma uzemniho planovani doplni NSZ dfive nez v MMR
puvodné navrzeném roce 2030, ale i dfive nez v diskutovaném roce
2025

- v&fime, Ze nejen velka mésta, ale i mensi obce pochopi, Ze UPn je
zakladnim nastrojem jejich rozvoje a ze jeho samospravné pofizeni (|
formou spoluprace s létajicimi pofizovateli €i statem hrazenou
spolupraci s ORP) je zpusob naplnéni ustavou zaru¢ené samospravy

 vefime, ze se prosadi zména pojeti uzemniho planovani obdobne jako
v zemich EU

«  véfime, ze NSZ bude ,vylepSen® pfijetim téch pozménovacich navrhd,
které PS PCR nepfijala ve tfetim &teni z diivodu politizace celého
procesu a ze NSZ bude fungovat jako ta jiz zminéna penzijni reforma —
koncepcéne, dlouhodobé, predvidavé a bez vlivu ménicich se vlad a
politickych subjektd v nich.
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