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Úvod

Veřejná prostranství ve městech se ne-
ustále proměňují a  jejich podoba není 
pouze náhodným výsledkem interakce 
mezi prostorem, jeho správou, uživa-
teli a  přírodními procesy. Města mají 
možnost jejich vývoj cíleně ovlivňovat 
tak, aby odpovídal potřebám co nejširší 
skupiny uživatelů, včetně osob se zdra-
votním znevýhodněním, a zároveň rea-
goval na měnící se klimatické podmínky. 

Jejich základní funkcí v  kontextu měst 
v  České republice je zajištění prostup-
nosti území a obslužnosti lokalit zejmé-
na pro pěší a  nemotorovou mobilitu 
[Jehlík a  Plos, 2015]. Zároveň mohou 
být součástí městské krajiny a zajišťovat 
ekosystémové funkce, stabilitu a klima-
tickou odolnost měst. Především však 
slouží všem lidem bez rozdílu jako inklu-
zivní prostor pro sociálně pestré setká-
vání, spontánní aktivity, účast na kultur-
ním a  veřejném životě, stejně jako pro 
odpočinek, pozorování druhých při je-
jich volnočasových činnostech. Zajišťují 
rovný přístup k využívání veřejného pro-
storu a služeb, nejen pro nově příchozí či 
ekonomicky silnější vrstvy obyvatel. 

Zkušenosti aktérů placemakingu, chá-
paného jako kreativní a dynamický pří-
stup k  rozvoji veřejných prostranství, 
potvrzují potřebu tato místa průběžně 
přizpůsobovat prostřednictvím drob-
ných dočasných zásahů. Účinnost těch-
to úprav je přitom vhodné průběžně vy-
hodnocovat – zejména z hlediska toho, 
zda lépe odpovídají potřebám lidí, zda 
jsou uživateli přijímány, či naopak od-
mítány – ještě předtím, než se přistoupí 
k  finančně náročným a  trvalým zása-

hům. Tento postup se zároveň osvědču-
je jako účinný nástroj pro propojování 
měst, komunit a kultur ve veřejném pro-
storu [Lindstål, 2025]. Jako další účinný 
nástroj se při rychlém odstraňování ne-
dostatků prokazuje taktický urbanismus 
[Línová, 2021]. Rozvoj veřejného pro-
storu je tak ve stále větší míře zajišťován 
prostřednictvím koordinovaných drob-
ných, rychlých a ekonomicky úsporných 
zásahů reflektujících každodenní zkuše-
nosti a  aktuální potřeby uživatelů, a  to 
s  jejich participací [Maddenová, 2018]. 
Díky těmto přístupům mohou obyva-
telé měst žít v prostředí, které je zdravé, 
atraktivní, bezpečné, přístupné, smys-
lově podnětné a odpovídá jejich potře-
bám a představám. 

Součástí dlouhodobé vize rozvoje měst-
ské krajiny ve vztahu ke klimatické změ-
ně, biologické rozmanitosti a veřejnému 
zdraví je pravidlo 3 + 30 + 300 rozvíje-
né v  severských zemích [Konijnendijk 
a kol., 2025]. Vychází z předpokladu, že 
každý obyvatel by měl mít z  domova 
výhled alespoň na tři stromy, městský 
stromový pokryv by měl činit alespoň 
30 % a kvalitní veřejný park by měl být 
dostupný do 300 metrů. Důraz je kla-
den na zachování stávajících stromů 
zajišťujících ekosystémové funkce, pod-
poru biodiverzity a promyšlenou výsad-
bu s  ohledem na stínění, dlouhověkost, 
druhovou rozmanitost a  potřeby zrani-
telných skupin obyvatel, zejména dětí, 
seniorů a  zdravotně oslabených osob. 
V důsledku zahušťování měst, výstavby 
podzemních garáží pro rostoucí počet 
rezidentů a  snahy o  zajištění dostateč-
ného počtu parkovacích stání dochází 
nyní v evropských městech v ulicích i ve 
dvorech, do nichž zasahují konstruk-

ce podzemních garáží, k  úbytku stro-
mů. Tím se kvůli omezenému proudění 
vzduchu snižuje účinnost ochlazování 
a zároveň kvůli úbytku stínění způsobe-
nému výstavbou, kácením uliční zeleně 
či redukcí stromového patra ve vnitrob-
locích roste pocitová teplota, jak ověřila 
studie Erlweinové a  Pauleita [2024] na 
příkladu obytného souboru v Mnichově. 
Česká republika má příležitost kultivo-
vat pravidla zahušťování a transformace 
veřejných prostranství ve prospěch kva-
lity života obyvatel, místo aby připouště-
la pokračující úbytek stromů v důsledku 
necitlivých přeměn nábřeží, preference 
automobilové dopravy a  nedostatečně 
aktivní ochrany stávající městské zeleně.

Městská krajina

Pojmem městská krajina označujeme 
prostorové uspořádání městského pro-
středí, v  němž se krajinné prvky – jako 
parky, aleje či promenády – prolínají s an-
tropogenními strukturami, např. budova-
mi, cestami, zdmi či mosty. Nejde o kraji-
nu v ekologickém smyslu, ale o kulturně 
podmíněné vnímání přírody ve městě 
založené převážně na estetických kon-
vencích [Nassauerová, 1995]. Městská 
krajina představuje spíše „veřejnou kraji-
nu“ [Eatonová, 1990] naplňující kulturní 
očekávání malebnosti a řádu, utváří pro-
storovou identitu daného území, přes-
tože její ekologická funkčnost může být 
omezená. Oproti vágnímu pojmu „ze-
leň“ umožňuje přesněji popsat prostředí 
každodenního života.

ROZVOJ VEŘEJNÝCH PROSTRANSTVÍ MĚST 
V KONTEXTU OBČANSKÉ PARTICIPACE
Jiří Palacký

Článek se zabývá rozvojem veřejných prostranství v městském prostředí s důrazem na participativní přístupy, ekologickou 
udržitelnost a inkluzivitu. Veřejná prostranství jsou nahlížena jako součást městské krajiny, která zajišťuje sociální interakci, 
environmentální funkce a prostorovou identitu. Text analyzuje význam vnímání a uživatelské přívětivosti těchto míst, při-
čemž zdůrazňuje přínosy kvalitní zeleně, bezpečnosti a přístupnosti pro různé skupiny obyvatel. Prezentovány jsou praktické 
příklady participativního plánování v Česku i inspirace zahraniční včetně zkušeností s taktickým urbanismem. V závěru jsou 
formulována doporučení pro efektivní řízení změn veřejných prostranství v souladu s potřebami uživatelů a aktuálními kli-
matickými výzvami.
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Městská krajina  
jako součást ekologického 
a kulturního rámce

V  evropském kontextu, jak vyplývá 
z Úmluvy Rady Evropy o krajině, je kra-
jina rovněž chápána jako komplexní 
celek zahrnující nejen přírodní a  ven-
kovské oblasti, ale také prostředí měst-
ská a příměstská – včetně těch běžných 
či narušených [MŽP, 2025]. Krajina je 
tedy výsledkem dlouhodobého působe-
ní přírodních a  lidských faktorů a  tvoří 
funkčně provázaný ekosystém. I městská 
krajina, přestože je intenzivně zatížena 
civilizačními vlivy, je součástí širšího eko-
logického rámce a  plní nezastupitelné 
stabilizační a regulační funkce. Zatímco 
u krajin považovaných za pozoruhodné 
jsou ochrana a zachování jejich hodnot 
samozřejmé, městské prostředí je čas-
to podceňováno, přestože je zranitel-
nější a  vystaveno soustavnému tlaku, 
a obdobná péče by měla být věnována 
i jemu. Je-li městská krajina zanedbává-
na, postupně ztrácí ekologickou, sociální 
i kulturní funkčnost a soběstačnost a vy-
žaduje cílenou obnovu a podporu, jinak 
může docházet k jejímu úbytku. Jak sta-
noví zákony o  ochraně přírody a  život-
ního prostředí (zákon č. 114/1992  Sb., 
zákon č. 17/1992 Sb.), je naší povinností 
chránit a šetrně využívat přírodní zdro-
je a  pečovat o  krajinné struktury, a  to 
i  v  prostředí, které je součástí našeho 
každodenního života.

Smyslové vnímání a kvalita 
veřejných prostranství 

Veřejná prostranství, jako jsou ulice, ná-
městí, parky, cesty, aleje, promenády 
a mosty, tvoří propojenou síť volně pří-
stupných a  otevřených prostorů, které 
formují denní i noční vizuální, haptické, 
akustické a  čichové vjemy městského 
prostředí [Han a kol., 2025]. Právě čicho-
vé vjemy často dominují nad ostatními 
a městské prostředí, které odrazuje zápa-
chem, bývá i přes vizuální atraktivitu vní-
máno negativně a je méně navštěvová-
no. Rozmanitost, kvalita a údržba těchto 
prostorů na druhou stranu příznivě ovliv-
ňují dynamiku chování i sociální interak-
ce jejich uživatelů [Kratochvíl, 2018].

Vznik a rozvoj míst s jedinečnou atmosfé-
rou, která vytvářejí kulturní, historickou 

a  sociální identitu a  aktivně podporují 
participaci obyvatel na každodenním 
veřejném životě, je nezbytné podporo-
vat, jinak stagnují, ztrácejí autenticitu 
a přestávají být čitelná. Taková místa by 
ovšem měla vznikat na základě společ-
ných vizí a  koncepčních návrhů, které 
reflektují kulturní, společenské a  eko-
logické hodnoty, potřeby a  očekávání 
různorodých skupin obyvatel a  míst-
ních komunit. Pokud těmto aspektům 
není věnována dostatečná pozornost, 
může docházet ke zhoršování kvality ve-
řejného prostoru, například v  podobě 
úbytku městské krajiny, nárůstu hluku 
a znečištění, zvyšování teplot či dalších 
environmentálních zátěží. To může vést 
k  vyšší míře vandalismu a  postupné 
přeměně veřejného prostoru v tranzitní 
zóny se znaky sociální dezintegrace na-
místo rozvoje živých míst pro komunitní 
život, jak je patrné v  některých okrajo-
vých či bývalých průmyslových oblas-
tech velkých měst.

V  zemích podporujících rovnostářství 
a zdraví obyvatel je veřejný prostor dě-
jištěm občanské interakce, komunitní-
ho života a  tvůrčí umělecké svobody. 
Jeho uspořádání vyvažuje společenské 
nerovnosti, integruje lidi různého věku, 
pohlaví a  vyznání, zohledňuje potřeby 
osob s různými schopnostmi či postiže-
ními a celkově podporuje pestré spole-
čenství. Jen takové prostředí, které zpří-
stupňuje široké spektrum a  variabilitu 
způsobů využití, je možno považovat za 
zdravé a vítající [Lydon, 2012].

Přítomnost kvalitní městské krajiny se 
stromořadími snižuje reálné i  pocitové 
teploty, zlepšuje kvalitu ovzduší a ome-
zuje šíření hluku. Dostatečná plocha ve-
řejné krajiny, různorodost typů vegetace 
a  vhodná druhová skladba podporují 
biodiverzitu a  vytvářejí lepší podmínky 
pro život rostlin i  živočichů [Konijnen-
dijk a kol., 2025]. Ne vždy se však veřejná 
městská prostranství těší zájmu obyvatel 
a nezřídka představují místa, kterým se 
lidé raději vyhýbají. Negativní percepce 
veřejného prostoru podněcuje snahu 
porozumět těmto jevům a hledat cesty 
ke zlepšení jeho kvality a uživatelské pří-
větivosti.

Bezpečnost, estetika 
a uživatelská přívětivost

Výzkum Łaszkiewiczové a Sikorské [2020] 
v  Polsku ukázal, že zvýšená viditelnost 
městské krajiny, zejména podél tras do 
školy, významně posiluje pocit bezpečí 
u  dětí. Podobné závěry přinášejí i  stu-
die z  Německa [Palliwodová a  Priess, 
2021] a  Rakouska [Taczanowská a  kol., 
2024], které potvrzují vliv udržované 
a  esteticky atraktivní městské krajiny 
na výrazné zvýšení spokojenosti oby-
vatel. Přestože může být vysoce kvalitní 
údržba veřejných prostranství finančně 
náročná, jednoznačně přispívá ke zlep-
šení kvality života. Naopak ve čtvrtích 
s  nižším socioekonomickým statusem, 
kde městská krajina chybí, se prohlubují 
sociální nerovnosti [Łaszkiewiczová a Si-
korská, 2020] a nedostatek dostupných 
zelených ploch v hustě zastavěných ob-
lastech zhoršuje i  psychický stav [Wol-
chová a  kol., 2014]. V  těchto lokalitách 
tráví lidé méně času venku a  zejména 
adolescenti jsou pak náchylnější k  roz-
voji psychických potíží [Engemannová 
a kol., 2019]. Jako doplňkové či neformál-
ní veřejné prostory lze přitom využívat 
i brownfieldy, které díky svému divoké-
mu charakteru a přirozené sukcesi vege-
tace rozšiřují nabídku městské krajiny, 
přičemž příznivé mikroklima, které pří-
tomnost vzrostlé zeleně v území vytváří, 
částečně vyvažuje její neutěšený vzhled 
[Palliwodová a Priess, 2021].

Vnímání veřejných prostranství jako pří-
znivých a přívětivých prostředí předsta-
vuje významný faktor jejich skutečného 
využívání. Studie Dičiūnaitė-Rauktienėo-
vé a kol. [2018] z litevských měst ukazuje, 
že uživatelé nejvíce oceňují bezpečnost, 
čistotu, estetickou hodnotu, přítomnost 
městské krajiny (např. dostatek stromů 
a  travnatých ploch) a  příznivé mikrokli-
ma, zatímco ekonomické faktory hrají 
roli podružnou. Tato zjištění potvrzují, že 
právě volný a příjemný pohyb v prostře-
dí s kvalitní zelení patří k nejzákladnějším 
a nejoblíbenějším formám městské mo-
bility. Výzkumy z Polska a Rakouska navíc 
poukazují na schopnost kvalitní městské 
krajiny snižovat stres a posilovat emoční 
pohodu a odhalují rozdíly ve vnímání ve-
řejných prostranství a  způsobech jejich 
využívání mezi různými věkovými sku-
pinami [Łaszkiewiczová a Sikorská, 2020; 
Taczanowská a kol., 2024].
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Podle studie Kimicové a Polkové [2022], 
která zahrnula téměř 400 respondentů 
v Polsku, považují starší uživatelé veřej-
ných parků za klíčový faktor atraktivity 
a rekreačního využívání městské krajiny 
především pocit bezpečí. Autorky iden-
tifikovaly čtyři hlavní oblasti, které tento 
pocit posilují. Zaprvé jde o  kvalitu par-
kových cest a funkčních doplňků (např. 
ramp a výtahů) v kombinaci s přiměřeně 
řešenou topografií, jež umožňuje poho-
dlný pohyb i osobám se sníženou mobi-
litou. Zadruhé se jedná o stav vybavení 
a čistotu prostředí, včetně omezení od-
padu a  graffiti, které odrážejí celkovou 
úroveň údržby daného prostoru. Tře-
tím významným faktorem je dostatečné 
osvětlení (včetně umělého), které zlep-
šuje viditelnost a zvyšuje pocit kontroly 
nad okolím. Poslední oblastí jsou opat-
ření vnější ochrany, jako jsou dohledové 
systémy, oplocení a noční uzavírání par-
ků, která zvyšují subjektivní i objektivní 
míru bezpečí.

Studie Taczanowské a kol. [2024] z met-
ropolitní oblasti Vídně ukazuje, že zásad-
ní faktory ovlivňující využívání a percep-
ci městské krajiny představují rozlehlost 
ploch a  dostupnost rekreačních i  spor-
tovních zařízení, což bylo potvrzeno 
v období pandemie covidu-19. Tyto pod-
mínky zvláště oceňuje mladší generace, 
neboť podporují vyšší úroveň fyzické 
a  sociální aktivity a  odpovídají jejím 
věkovým i životním potřebám. V soula-
du s  těmito poznatky stanovuje Nová 
městská agenda UN-Habitat – NUA 67 
[Aminová, 2020] jako jeden z klíčových 
cílů udržitelného rozvoje měst a  veřej-
ného zdraví vytváření dostatečně pro-
pojených, bezpečných a  víceúčelových 
volných prostor s  kvalitním ovzduším 
a dostatkem zeleně.

Participativní plánování 
městských prostranství

Úspěšná a operativní úprava méně atrak-
tivních veřejných prostor jejich zpří-
stupněním a začleněním do propojené, 
funkčně různorodé a rovnoměrně distri-
buované sítě kvalitních veřejných pro-
stranství s kulturními funkcemi vyžaduje 
komplexní přístup a  revizi stávajícího 
legislativního rámce. V českém prostředí 
to znamená především potřebu zjedno-
dušit předpisy a  zpřehlednit praktické 

postupy pro jejich uplatňování a dohled 
nad jejich dodržováním, zejména pro 
zaměstnance stavebních úřadů, na něž 
byla novelou stavebního zákona přene-
sena přímá zodpovědnost v této oblasti. 
V případě klíčových veřejných prostran-
ství v  historických jádrech měst se to 
často týká zmírnění nadměrně restrik-
tivních regulačních požadavků vyplý-
vajících z  režimu památkové ochrany. 
Klíčovou roli v  celém procesu sehrává 
městská správa, která by měla vytvářet 
inovativní podmínky a  aktivně podpo-
rovat realizaci těchto přeměn v krátkém 
čase [Línová, 2021].

Lidé si více váží míst, která spoluvytvá-
řeli, nebo s  nimiž mají osobní zkuše-
nost. Taková prostředí lépe odrážejí je-
jich vlastní hodnoty, jsou oblíbená a lidé 
v  nich přirozeně rádi tráví čas. Města 
mohou podporovat vznik těchto míst 
a  pomáhat občanům je vytvářet, zpří-
stupňovat a upravovat podle jejich po-
třeb a  představ prostřednictvím svých 
zástupců a  participativních rozhodova-
cích procesů.

Participace však znamená umožnit za-
pojení širokého spektra aktérů. Takový 
proces vyžaduje nejen čas, ale i odpoví-
dající finanční a  lidské zdroje, odborné 
vedení, metodickou přípravu, vhodně 
zvolené nástroje, transparentní komu-
nikaci a ochotu zabývat se návrhy veřej-
nosti s  respektem a  otevřeností. Pokud 
je proces správně řízen, přispívá k posilo-
vání pocitu sounáležitosti, spoluzodpo-
vědnosti a k oživení komunitního života. 
Zároveň umožňuje reprezentativní zapo-
jení všech relevantních skupin: rezidentů 
dané oblasti, podnikatelů, dojíždějících 
za prací či vzděláním, návštěvníků, zá-
stupců místních iniciativ, spolků, samo-
správy, správců infrastruktury, odborné 
veřejnosti i zájmových organizací. Klíčové 
je přitom metodické řízení dialogu, které 
brání jeho zneužití k prosazování partiku-
lárních zájmů úzkých skupin. Veřejnost 
se tak nestává jen vnějším oponentem, 
ale plnohodnotným účastníkem rozho-
dovacího procesu [Návrat, 2016].

Praktické příklady participace 
v českém prostředí

Díky rozvoji spolupráce Fakulty architek-
tury Vysokého učení technického v Brně 

s městy a jejich zástupci jsme měli se stu-
denty možnost podpořit vznik a  rozvoj 
několika veřejných prostranství. Napří-
klad v roce 2018 jsme připravili koncep- 
ční návrhy revitalizace Mlýnského ostro-
va v Bílovicích nad Svitavou, jejichž sou-
částí byly návrhy rozvoje krajinné zeleně, 
nových cest, hřišť a úpravy nábřeží řeky 
Svitavy. Vize byly veřejně představeny 
a  napomohly městu vytvořit platformu 
pro mediaci záměru. Na základě této 
aktivity vznikla územní studie (2022) 
a  následně prováděcí dokumentace 
(P. Pekár, 2023). Město následně získalo 
dotaci od Ministerstva pro místní rozvoj 
a  na jaře 2024 byla zahájena realizace 
s plánovaným dokončením v roce 2026.

Podobným způsobem spolupracujeme 
například s  městem Opočno na revita-
lizaci bývalého komplexu kapucínského 
kláštera (Den architektury 2023; revi-
talizace klášterních zahrad podpořena 
z  Fondů EHP 2014–2021) a  na rozvoji 
školního brownfieldu Na Olivě, kde 
v  březnu 2025 proběhla veřejná pre-
zentace variantních návrhů. S  městem 
Kostelec nad Orlicí se podílíme na úpra-
vě Palackého náměstí, kde byla ve spo-
lupráci s městskou architektkou využita 
kombinace metod vědeckého výzkumu 
(měření barevnosti fasád, simulace chla-
dícího účinku variant krajinného řešení 
úprav) a metod participace (on-line do-
tazníkové šetření, diskusní fórum, vý-
stava ve veřejném prostoru a  odborně 
vedená mediace).

Na participativních setkáních realizova-
ných v  průběhu formulace východisek 
a  možných řešení vzniká společně se-
stavená koncepce, která reflektuje zá-
jmy rezidentů, podnikatelů, návštěvníků, 
správců území i odborníků [Maddenová, 
2018]. Zapojení veřejnosti nejen for-
málně, ale i  jako aktivních spolutvůrců 
návrhu posiluje důvěru, transparent-
nost a  dlouhodobou podporu při rea-
lizaci a  následném užívání veřejného 
prostranství. Přínosy tohoto přístupu 
dokládá v  mezinárodním kontextu do-
poručení IAP2 (International Association 
for Public Participation) a  v  české praxi 
Manuál participace v  plánování města 
[Návrat, 2016].

Pro realizaci takto otevřeného a zároveň 
odborně ukotveného procesu je nezbyt-
né sestavit interdisciplinární tým, který 
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propojí urbanisty, architekty, sociology, 
krajináře, odborníky na životní prostředí, 
dopravu a správu majetku. Vzhledem ke 
komplexnosti celého procesu je klíčové 
ustanovit zkušeného koordinátora par-
ticipace, který zajistí efektivní spoluprá-
ci, včasné zapojení všech zúčastněných 
stran a kontinuitu komunikace. V přípa-
dě projektu Mlýnského ostrova tuto roli 
zastává starosta se svým týmem spolu-
pracovníků.

Součástí kvalitního řízení participace je 
rovněž využívání digitálních nástrojů 
a  on-line platforem, které mohou vý-
znamně usnadnit sběr podnětů, sdílení 
informací i prezentaci návrhů širší veřej-
nosti. Zároveň je však nutné reflektovat 
rizika, která s  sebou digitální prostředí 
přináší. Jak upozorňuje výzkum Knuutily 
a  kol. [2019], anonymita v  on-line pro-

středí může vést k  radikalizaci názorů 
a zastrašování veřejných činitelů. Téměř 
28 % finských komunálních politiků, kte-
ří čelili nenávistným projevům, uvedlo 
snížení motivace k účasti na rozhodova-
cích procesech.

Koordinátor participace by proto měl 
být na takové situace připraven, jak díky 
předchozím zkušenostem, tak prostřed-
nictvím jasně stanovených cílů, pravidel 
komunikace, úrovně zapojení a metodi-
ky participace [Návrat, 2016]. Zároveň 
by měl umět předcházet eskalaci kon-
fliktů, zajistit podporu zasaženým akté-
rům, vytvářet podmínky pro zapojení 
méně reprezentovaných skupin a  mít 
připravený krizový scénář pro ochranu 
otevřeného a  konstruktivního dialogu 
[Knuutila a kol., 2019].

Inspirace ze zahraničí 
a přenositelnost modelů

Zahraniční příklady, jako regenerace 
parků v  New Yorku (Bryant Park, High 
Line, Brooklyn Bridge Park, Hudson Ri-
ver Park  – obr. 1) nebo v  evropskému 
kontextu například v  Lipsku (park Lene 
Voigtové), Berlíně (Tempelhofer Feld) 
či Antverpách (Park Spoor Noord), uka-
zují, že investice do rozvoje veřejných 
prostranství a městské krajiny vedou ke 
zvýšení bezpečí, ekonomické atraktivity 
a  komunitní integrace. Při přebírání za-
hraničních vzorů je však nutné citlivě zo-
hlednit místní kontext, aby se předešlo 
případným neúspěchům.

Například park Lene Voigtové v  Lip-
sku, představující úspěšnou revitalizaci 
brownfieldu, poukazuje na úskalí spo-
jená s  gentrifikací. Studie Aliové a  kol. 
[2020] a Wolchové a kol. [2014] upozor-
ňují na to, že rozsáhlé investice a  růst 
pracovního trhu vedly i  k  výraznému 
zvyšování cen nemovitostí, které mo-
hou přesáhnout možnosti stávajících 
obyvatel a  přispívat k  jejich vysídlení. 
Studie proto zdůrazňují potřebu stano-
vit hranice, co lze považovat za přimě-
řenou úroveň ekosystémových služeb, 
atraktivity veřejného prostoru a  cen 
bydlení. Adrian Benepe [Palacký, 2016] 
v této souvislosti kritizuje přístup „zele-
ně tak akorát“ a zdůrazňuje, že rozvoj by 
měl být doprovázen opatřeními k zajiš-
tění cenově trvale dostupného bydlení 
a  diverzifikace ekonomických aktivit, 
aby se rozšířily příležitosti pro ekono-
mickou integraci.

Nejvyhledávanější atraktivní veřejné par-
ky v  New Yorku jsou denně navštěvo-
vány vysokým počtem lidí, např. Bryant 
Park přibližně 25 000 návštěvníky [Schi-
paniová, 2016] a  High Line přibližně 
19 200 návštěvníky [Sim a  kol., 2019]. 
Pro obyvatele preferující klidnější nebo 
méně frekventovaná místa je proto ob-
tížné najít odpovídající prostor. Oddě-
lení městského plánování města New 
Yorku se proto zaměřuje na hledání al-
ternativních způsobů rozšiřování sítě ve-
řejných prostranství s  cílem zajistit širší 
spektrum míst odpovídajících různoro-
dým potřebám a preferencím uživatelů.

Na základě praxí získaných zkušeností de-
finovalo Oddělení městského plánování Obr. 2: Mapa Manhattanu v aplikaci NYC Public Space na mobilním zařízení

Obr. 1: Hudson River Park, New York, 2015
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města New Yorku čtyři normativní princi-
py kvalitního veřejného prostoru: inklu-
zivní participaci, podporu kulturní iden-
tity, tvorbu živých a  adaptabilních míst 
a  implementaci lokálně zakotvených, 
udržitelných a sociálně spravedlivých ře-
šení [NYC DCP, 2024]. Lze však jen obtížně 
předpokládat, že takto úzkostlivě spravo-
vaná místa, postrádající přirozený kontakt 
s místní komunitou při každodenním vy-
užívání, skutečně zaručí deklarovaný au-
tentický pocit příjemného prostředí. Na-
proti tomu méně exponovaná, intimnější 
zákoutí a  drobné intervence mohou vý-
znamně přispět k  rozšíření rozmanitosti 
forem užívání veřejného prostoru.

Veřejná prostranství v  převážně privati-
zovaném prostředí Manhattanu spravo-
vaná v  režimu POPS (Privately Owned 
Public Spaces) pod dohledem Oddělení 
městského plánování města New Yorku 
vznikla na základě zónovacích nástrojů 
s podmínkou veřejné přístupnosti a do-
držení regulačních parametrů. Vzhledem 
k  různorodé správě (soukromé, veřejné, 
poloveřejné) jsou tato prostranství vý-
razně fragmentovaná a  často obtížně 
identifikovatelná. Reakcí na tuto netrans-
parentnost se stala aplikace NYC Public 
Space (2024), která za přispění veřejnosti 
pomohla zmapovat přes 2 800 veřejných 
prostranství (včetně 600 přístupných pro-
stranství v režimu POPS) představujících 
alternativní, často intimnější místa pro 
odpočinek a  každodenní užívání mimo 
přetížené městské parky [Kimová, 2025], 
viz obr. 2.

Současný výzkum vzorců návštěvnosti 
městských parků v New Yorku zdůrazňu-
je z hlediska environmentální spravedl-
nosti potřebu podporovat maloplošná 
veřejná prostranství v hustě osídlených 
částech města prostřednictvím cíleného 
zónování, zajištění jejich dostupnosti 
pěšky či veřejnou dopravou a  řešení 
podporujícího pocit bezpečí a  uzavře-
nosti pro místní obyvatele. Cílem je 
přitom zvýšit míru sociální inkluze pro-
střednictvím podpory příjmové diverzi-
ty návštěvníků [Weiová a kol., 2022].

Taktický urbanismus  
jako nástroj aktivace

Snaha o  vytvoření univerzálního pro-
storu, který by vyhovoval všem, nebo 

by reagoval na potřeby jedné konkrétní 
skupiny či tzv. průměrného uživatele, 
nutně vede k tomu, že jiné skupiny či jed-
notlivci zůstávají znevýhodněni [Kose, 
1998]. Plánovací proces by proto neměl 
směřovat ke  hledání definitivních řeše-
ní, nebo se zastavit na byrokratických či 
institucionálních překážkách, ale měl by 
usilovat o  zlepšování životních podmí-
nek lidí s různými schopnostmi současně 
a zůstat přitom otevřený průběžným ko-
rekcím a adaptaci na měnící se potřeby 
společnosti a prostředí [Lydon, 2012]. 

Studentská aktivace 
veřejného prostoru

V rámci úsilí o oživení jednoho z dlouho-
době zanedbaných míst v centru města, 
odstranění jeho nedostatků a jeho zpří-
stupnění jsme se zaměřili na finančně 
nenáročnou aktivaci prostřednictvím 
taktického urbanismu. Uspořádání krát-
kodobé akce lokálního měřítka mini- 
Brownfields 2014 v  centru Brna, v  do-
pravně značně zatíženém území, na-
pomohlo drobnou a  rychlou změnou 
k  otevření debaty mezi městem a  jeho 
občany, testování reakce společnosti 
na změnu i  k  získání cenných designo-
vých zkušeností při návrhu řešení úpra-
vy jednoho z  konkrétních míst (obr. 3). 
Ukázalo se, že škála nositelů taktické-

ho urbanismu jako nástroje pro rozvoj 
městského prostoru může zahrnovat 
i studenty a že zdola organizované ob-
čanské aktivity mohou významně při-
spět k rychlejšímu zlepšení kvality měst-
ského prostoru a  odstranění menších 
bariér. Během workshopu, uspořádané-
ho Ústavem prostorové tvorby FA VUT 
v  Brně, a  následné výstavy ve vybudo-
vaném dočasném pavilonu umístěném 
před brněnským hlavním nádražím (od 
15. května do 16. června 2014) mladí 
architekti z  Česka, Slovenska, Francie, 
Španělska, Portugalska a Mexika prezen-
tovali 13 inovativních návrhů na revitali-
zaci zanedbaného přednádražního ve-
řejného prostranství, v  jehož středu byl  
dočasný pavilon umístěn. Do diskuse 
o  významu obnovy menších brown-
fieldů se prostřednictvím interaktivní 
mapy minibrownfieldů nainstalované po 
dobu trvání akce přímo na místě a  ná-
sledně převedené do prostředí Google 
Maps zapojila odborná i laická veřejnost 
včetně zástupců města a  potenciálních 
investorů. Akce přispěla ke zvýšení ve-
řejného zájmu o  potenciál a  hodnotu 
těchto lokalit. Mapa s  vyznačenými 
problematickými místy podle vstupů 
od občanů se následně stala jedním 
z  podkladů pro vznik participativního 
rozpočtu Dáme na vás a poskytla impulz 
k  trvalému řešení revitalizace tohoto 
konkrétního prostoru.

Obr. 3: �Taktický urbanismus v Brně. Brněnský workshop miniBrownfields 2014, uspořádaný 
FA VUT v Brně, byl zaměřen na dočasnou aktivaci veřejného prostoru v přednádražní 
zóně. V rámci akce byl vybudován dočasný výstavní pavilon, ve kterém byly prezen-
továny návrhy na úpravu veřejného prostranství a nainstalována interaktivní mapa 
brněnských minibrownfieldů. Vedoucí workshopu: Pavel Stříteský a Jiří Palacký
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Závěr a doporučení pro rozvoj 
veřejného prostoru

Komplexně pojatá přeměna veřejných 
prostranství zaměřená na odstraňování 
bariér a  zpřístupnění městského pro-
storu, koordinovaná interdisciplinárním 
týmem, podpořená včasným zapojením 
veřejnosti a  zohledňující konkrétní po-
třeby uživatelů může zásadním způso-
bem ovlivnit rozvoj komunitního života, 
přístupnost, udržitelnost i  poskytování 
ekosystémových služeb ve veřejném 
prostoru městských sídel. Úspěch toho-
to přístupu a jeho dlouhodobé udržení 
však závisejí nejen na kvalitě veřejných 
prostranství a  městské krajiny, ale také 
na otevřené výměně informací mezi 
všemi zapojenými aktéry – od státní 
správy, samosprávy a  neziskových or-
ganizací přes občanskou společnost 
a  vzdělávací instituce až po soukromé 
podnikatele v  oblasti správy, údržby 
a rozvoje veřejných prostranství. Za klí-
čovou zásadu je přitom třeba považovat 
systematické odstraňování byrokratic-
kých a institucionálních překážek, které 
zpomalují úpravy a  komplikují přístup-
nost veřejného prostoru. To je důležité 
zejména ve městech jako Praha, Brno, 
Olomouc, Pardubice či České Budějovi-
ce, kde již po řadu let působí pracovní 
týmy s praktickými zkušenostmi s čerpá-
ním finančních prostředků z evropských 
i  národních programů podpory. Při zo-
hledňování různorodých potřeb napříč 
věkovými, sociálními a  ekonomickými 
skupinami je nezbytné věnovat zvláštní 
pozornost také osobám se zdravotním 
znevýhodněním, které tvoří nedílnou 
součást městské populace a  jejichž 
potřeby bývají ve stávající podobě ve-
řejných prostranství často přehlíženy. 
Začlenění principů univerzálního desig-
nu a taktického urbanismu, schopného 
pružně reagovat na aktuální potřeby 
uživatelů, představuje ověřený přístup 
[Línová, 2021]. To platí zejména v přípa-
dě promyšlené integrace vágních teré-
nů, brownfieldů a  plánovitě ponecha-
ných městských divočin do rozvojových 
strategií a  taktických zásahů [Aliová 
a kol., 2020].

Závěrem lze připomenout dříve uvede-
ný princip 3 + 30 + 300, navržený profe- 
sorem Cecilem Konijnendijkem z  Na-
ture Based Solutions Institute, který 
se v  posledních letech stal mezinárod-

ně uznávaným rámcem pro udržitelný 
rozvoj městské krajiny [Konijnendijk 
a  kol., 2025]. Tento jednoduchý, avšak 
systémový koncept zahrnuje tři hlavní 
požadavky: výhled alespoň na tři stro-
my z  místa pobytu, práce nebo studia, 
minimálně 30% pokrytí stromovou ve-
getací v každé čtvrti a dostupnost kva-
litního veřejného prostranství o rozloze 
nejméně 0,5–1,0 ha v docházkové nebo 
cyklistické vzdálenosti do 300 metrů. 
Princip vychází z  aplikovaného výzku-
mu v severských městech a je postupně 
začleňován do strategií mnoha světo-
vých metropolí. Kromě podpory zdraví, 
fyzické aktivity a  biodiverzity rovněž 
zdůrazňuje potřebu zachování stávají-
cích vzrostlých stromů, které plní klíčové 
ekosystémové funkce, včetně stromů již 
odumřelých, namísto jejich nahrazování 
méně funkčními výsadbami. Upozorňu-
je i na rizika spojená s úbytkem stromo-
vého pokryvu v hustěji zastavěných ob-
lastech, zejména pro zranitelné skupiny 
obyvatel, jako jsou děti, senioři a lidé se 
zdravotními problémy. Ačkoliv se kli-
matické a  prostorové podmínky v  čes-
kých městech liší od severských, princip  
3 + 30 + 300 může sloužit jako inspirativ-
ní vodítko i  pro plánování a  revitalizaci 
veřejných prostranství v  České republi-
ce. Vzhledem k nezbytnosti reagovat na 
měnící se klimatické podmínky a  zvy-
šovat odolnost měst vůči klimatickým 
změnám je význam kvalitních veřejných 
prostranství nezpochybnitelný. 
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ENGLISH ABSTRACT

The Development of Urban Public Spaces in the Context of Community Participation, by Jiří Palacký

This article addresses the development of public spaces in urban environments, with a focus on participatory approaches, 
ecological sustainability, and inclusivity. Public spaces are viewed as integral components of the urban landscape, 
facilitating social interaction, providing environmental functions, and contributing to spatial identity. The text analyses 
the importance of perception and user-friendliness of these spaces, highlighting the benefits of high-quality greenery, 
safety, and accessibility for diverse population groups. Practical examples of participatory planning in the Czech Republic 
are presented, along with international inspirations, including experiences with tactical urbanism. The article concludes 
with recommendations for effective management of public space transformation, in accordance with user needs and 
contemporary climate-related challenges.
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