NOVY UZEMNI PLAN DRAZDAN

Barbara Grambow

V roce 1991 se na nds obrdtil starosta mésta s otdzkou, zda dokdzeme do dvou let pripravit novy iizemni plan mésta. Tato otdzka ndsledovala
po vzruSené debaté méstské rady o tom, zda je ¢i neni takovy celoméstsky pldn potiebny. Zdroveri v té dobé nabizely mnohé renomované ex-
terni urbanistické ateliéry zpracovdni takového pldnu, vétSinou ovSem za vétsi nebo mensi licasti tehdejsich clenii méstského pldanovaciho iit-
varu. To vedlo k diskusim o prijeti iikolu i o odborné etice. Zdroveri se zvaZovaly moZnosti naseho pracovisté a nakonec jsme dosli k jedno-

myslnému zdvéru prijmout tento tikol.

Na zdkladé odhodlani vSech spolupra-
covnikli byl nejprve pripraven predbéZny
pracovni program, obsahujici kromé pred-
pokladaného casového pribéhu praci na
tzemnim planu predev§im poZadavky na
vnéjsi predpoklady a podminky. Zakladni

mySlenkou bylo ustaveni tzv. "Fidici

skupiny" pod pifmym vedenim starosty
mésta. Ridici skupina mé&la mit pravo
plnomocnych rozhodnuti a zaroveri méla byt
odborné kompetentni.

Prace byla roz¢lenéna do dvou ro¢nich
etap. V prvém roce mély byt projedndny a
formulovany hlavni zésady rozvoje mésta. V

nasledujicim roce pak mély byt promitnuty
do uzemniho planu.

Z hlediska materialnich aspektti bylo
nutno reagovat na tehdejsi fluktuaci dobrych
odbornikii z pldnovacich ufadi. Zajimavé
tkoly a lepsi platy vedly mnoho mladych in-
Zenyri, urbanistd a architektd k odchodu do




soukromého  sektoru. To  zplsobovalo
"vykrvaceni" Gfadu a utvart, které nemohly
nabidnout pritazlivé a vynosné ukoly. Bylo
otdzkou sebezachovy uspokojit materidlni
pozadavky spolupracovnikii a motivovat je
tak, aby se dlouhodobé udrzela pracovni
schopnost dtvaru.

Souhlas s prevzetim tkolu vedl k
nezbytnosti feSit i tyto problémy a k
diskusim s kolegy o jejich ochoté zvyseného
pracovniho nasazeni. Bylo to v dobé, kdy se
nase oddéleni teprve vytvérelo a persondlné
i materidlné vybavovalo. Pracovni podminky
byly neuspokojivé a bylo nutno pfihlédnout
zejména u spolupracovnic k jejich rodinnym
podminkdm, vcetné péce o Skolou povinné
déti. Pritom nikdo z nds dosud nepracoval
na tzemnim plinu mésta podle novych
pravnich ustanoveni Spolkové republiky.

Svoji préci jsme zacali rozborem existu-
jici dokumentace a datové zdkladny. Pritom
se zjistilo, Ze se nejen velmi liSi vychozi
situace v jednotlivych odvétvich, ale Ze
mnohdy byl shromazdény podkladovy ma-
teridl nedostate¢ny, netdplny nebo neexisto-
val viibec. Dokonce i zdkladni Casové stati-
stické fady - napf. uzemné Clenéné udaje
o0 obyvatelstvu - byly v letech 1989 az 1990
preruseny. Zjistily se nesrovnalosti mezi
tdaji a realitou v poctech byti a domu pred
rokem 1990. Mapové podklady byly zas-
taralé. Navic se mnoho starsich dat ukazalo
byt nesluditelnych s nové zavddénou
vypocetni technikou. Za téchto difve
nepredvidatelnych podminek by byla Cin-
nost jakékoliv vnéjsi urbanistické kancelafe
tak sloZitou, Ze to jen posililo nase rozhod-
nuti ujmout se ukolu sami.

Bylo nezbytné zavést soustavné
predavani informaci ze vSech celoméstskym
pldnovanim dotcenych odvétvovych dtvard.
(hospodarstvi, bydleni, pfirodni prostredi),
tak i sféry socidlni infrastruktury (sport,
Skolstvi, mladez, zdravotnictvi, socialni
péce) a stejné tak technické infrastruktury.

V souladu s pracovnim programem byly
vyzadéany existujici podklady a stanovena
budouci spoluprace. Mimoradné uZite¢nym
se ukazalo zfizeni Ustfedniho rozpoctu a fi-
nancovani piipravnych dzemnich podklada
a studii. Bylo tak mozno financovat
piipravné prace jednotlivych odvétvovych
ttvarti a zaroven lépe sledovat a obsahové
ovliviiovat nezbytné terminované pod-
kladové préace k izemnimu planu.

Ziskali jsme tak v pomérné kratké dobé
celkovy piehled o stavu fizeni mésta a
zéroveni jsme v€as rozpoznali nezbytnost

uprav pracovniho programu. Vychézeli jsme
zprvu z toho, Ze je tfeba klasickym zpd-
sobem pfipravit rozvojovy plan mésta a z néj
pak na zékladé hodnoceni soucasného stavu,
prognézy a rozboru existujicich deficitt urdit
vyhledové potfeby a jejich prostorovy
pramét. V dasledku ziejmych obtizi s for-
mulaci prognéz musela byt metoda uprave-
na tak, Ze price na zdsadich probihaly
soubézné s konkrétnim feSenim funkéniho
vyuziti ploch.

Pojeti a metodiku progndzy lze nejspise
predvést na feSeni obytnych tzemi. V
dtsledku jiz charakterizovanych obtizi s da-
tovou zdkladnou a vzajemné nesrovnatelny-
mi Casovymi fadami v letech 1989-1990 se
stalo nemoznym piesnéji urcit vyvoj obyva-
telstva v casovém horizontu do roku 2005.
Do jistt miry bylo mozno spocitat
piirozenou ménu obyvatel, avSak i pfitom se
zfejmé podcenil vliv znacného poklesu
porodnosti v disledku zmény spolecen-
skych a socidlnich podminek. V prvé pra-
covni fdzi jsme si proto pomohli pouZitim
variantnich scénditi. Na zdkladé nckolika
scénafl vyvoje porodnosti jsme vypracovali
Ctyfi predpokladané prubéhy migrace oby-
vatelstva. Vyhled se pfitom pohyboval mezi
450- 520 tis. obyvatel.

U progndzy potiebné obytné plochy by-
la nejistota téchto vychozich udaji
umociiovana ztéZi predvidatelnym vyvojem
ndrokll obyvatel na vyméru obytné plochy.
Rizné predstavy se pohybovaly mezi ex-
trémy drastického sniZeni aZ do té¢ doby ob-
vyklych primérd (cca 27m? na obyvatele) v
dtsledku zvySeni ndjemného aZ po pred-
stavy o rychlém vyrovnani nebo dokonce
predstiZzeni praimérnych ukazatell ve starych
spolkovych zemich v disledku v§eobecného
hospodarského rozmachu a rozsidhlé nové
bytové vystavby.

Pravé toto byl zlomovy okamzik, ktery
ukdzal, Ze nelze na Drazdany prenaset
jakakoliv data a planovaci koncepce ze ste-
jné velkych mést starych spolkovych zemi.
Rozvojové podminky jak v minulosti tak
v piitomnosti se zdsadné lisily. Zacali jsme
si proto naopak klast otazku, jakd rozloha
obytnych uzemi je v Drdzdanech priméfena
k uspokojeni urcitého budouciho poctu oby-
vatel, aniz by pfitom byl deformovin
charakter mésta. Obdobné jako pro bydleni
jsme hledali prijatelné plo$né rezervy i pro
ostatni méstské funkce - praci, rekreaci
a komunikace.

S timto zaméfenim jsme podrobili
rozboru celé mésto a rozdélili jsme jeho
uzemi do Ctyf kategorii.

Vysledkem byl tzv. zénovaci plan, ktery
vyjadfil pro jednotlivé zény pfiméiené
r0zvojové moznosti:

Zéna 1:
Okrajové casti vcetné velkych souvis-
lych - existujicich i planovanych tzemi
pro sport, kratkodobou rekreaci, zahrad-
katské kolonie a kempovani.
Zéna 2:
Souvisle zastavénd méstskd tzemi, je-
jichz urbanisticky charakter a vzhled ma
byt zachovéan. Existujici stavebni mez-
ery a nevelké volné rezervy pro vys-
tavbu mohou byt v souladu se staveb-
nim zdkonem parcelovany a stavebné
vyuzity.

Zéna 3:

Dynamické méstské tizemi s rozvojovy-

mi moznostmi na zakladé:

- zmén funkéniho vyuziti a nového ur-
banistického usporadani na zékladé
rozboru soucasného stavu a urbani-
stickych studii.
zcela nového vyuziti napt. byvalych
vojenskych objekti a cviCist nebo
v dasledku restituci,
zhodnoceni urbanisticky nebo funk¢né
dalezitych lokalit v méstském centru
nebo v lokalnich centrech.

Tato vystavba musi byt piednostné
pripravena na zdkladé zastavovacich
pland.

Zéna 4:

VEtsi souvislé rozvojové rezervy na
plochach, vyuzivanych dosud pro
zeméd€lstvi nebo zahrady, pfipadné i
tuzemi dosavadnich zahradkérskych
kolonii v polohdch, dilezitych napt. pro
feSeni dopravy. Také v této zoné musi
byt vystavba pfipravena na zakladé rad-
né projednanych a schvalenych zastavo-
vacich pland.

Ve 3. a 4. z6né byly jednotlivé rozvojové
plochy presné vymezeny a byly pro né
vypracovany pasporty. Ty pak byly piedloZe-
ny prostfednictvim fidici komise vSem
dilezitym  odvétvovym  institucim  k
posouzeni. PoZzadovalo se na nich, aby do
pasportu uvedly sva stanoviska a poznamky,
tykajici se pripadnych omezeni (podezieni
z kontaminace pudy, pasma ochrany vod,
dulezité biotopy atd.) stejné jako specifické
pozadavky (napf. lokality Skolskych a dét-
skych zafizeni, uvazované trat¢ méstské hro-
madné dopravy, umistovani hasi¢skych zbro-
jnic, drobnych provozoven). Po ziskani
stanovisek jednotlivych odvétvi jsme vysled-
ky vyjadfili v tzv. "planu konfliktd a poten-




Vnitfni mésto a jeho rozsifeni

-l Historické jadro mésta

R

ml Vnitrni mésto
ﬁi Rozsifené vnitini mésto

Vnitfni mésto (okraj vnitfniho mésta)

Smisené oblasti poznamenané griinderskym obdobim s vysokou
hodnotou pro obraz mésta, blokové okrajové zéstavby
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Mést. ¢tvrti pozn. griinderskym obdobim s vysokym podilem bytd
a vysokou hodnotou pro obraz mésta, otevieny zplsob zéstavby

Oblasti se smiSenou strukturou, s vysokym podilem byt(
(pfevazné po r. 1945)

Stavebni oblasti se zvlastnim vyuZitim, jako Technicka univerzita atd.

Nedostatecné vyuzité oblasti obchodu a sluzeb a smiené oblasti na
okraji vnitthiho mésta, majici potencialy pro zménu struktury

Vnéjsi mésto
Meéstské ctvrti poznamenané griinderskym obdobim s otevrenym zpusobem
zastavby, s vysokym podile zelené a vysokou hodnotou pro obraz mésta
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Heterogenné strukturovand sidlisté s riiznou urbanistickou strukturou

Heterogenné strukturované oblasti se znacnym potencidlem
zhusténi, event. zménu struktury

Urbanisticky neintegrované oblasti nové vystavby

Vojenské plochy

Oblasti obchodu a sluzeb s vyznamnym potencidlem zhusténi

Periferie (pfiblizny obraz hranic)

Rozvolnéna struktura zastavby
(sidlisté rodinnych domu a jadra vesnic)
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Krajinné oblasti

Konflikty

JI., . Lokalizace dulezitych konfliktnich oblasti

Ramcovy koncept rozvoje
Zemského hlavniho mésta Drazdan
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Zpusob stavebniho vyuziti
["Stavebni plochy urcené pro bytovou vystavbu

SmiSené stavebni plochy

Stavebni plochy uréené pro obchod a sluzby

Oblasti se zvlastnim urcenim

Verejné prospésné stavby

Plochy pro potreby vefejnosti

Plochy pro dopravu

Hlavni dopravni trasy

| [Drazni plochy/tramvaj

Letiste

Energetickd, vodni a kanalizani média

Plochy pro zasobovani vodou a energiemi a odstrafiovani
odpadu véetné kanalizace a ¢isténi vod a technického napojeni

Vefejné i soukromé zelené a volné plochy

Parky, natrvalo zfizené zahradky, sportovisté, hristé, kempinky
a koupalisté, hibitovy atd.

Jiné krajinné oblasti poznamendvajici obraz mésta

Vodni plochy

Vodni plochy, pristavy atd. |

Plochy pro zemédélstvi a les

Plochy pro zemédélstvi/les |

Lot ] M i ] 'Q

Pfedbézné vyuziti ploch ve statické
strukture mésta (plochy se stabilnim vyuzivanim)
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Systém zelené

Céra strukturujici zelené a volné plochy

Dulezité propojeni zelené, pokracovani v piirozeném propojovani
zelené, zajisténi ve FNP (planu vyuziti ploch)

M s

Propojeni zelené, jez je nutno rozvijet, zajisténi ve FNP
(planu vyuziti ploch), respektovani v B-planu (zastavovacim planu)

Rozvoj propojeni zelené bez potfeby vyznamného zajisténi ploch

Stavajici krajinné plochy

Zajisténi volnych ploch napf. pro Stidpark, Westpark, Heller,
Wilschdorf, Kaditz, arboretum atd.

Hlavni dopravni trasy
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Systém zelené




cialu". Kazdé odvétvi tam mélo svou barvu,
kterd na mapé v méfitku 1:10 000 vyznaco-
vala konkrétni plo§né poZadavky. Cim vt
byl pocet na ni vznasenych pozadavki, tim
pestfejsi bylo Srafovani na urcité plose.
Zarovenl to vyznacovalo miru konfliktnich
z4jmu a prioritu pri jejich feseni v dalsi praci.

Soucasné se zpracovdvanim  jed-
notlivych ploch v zénach 3 a 4 ( jednalo se
asi 0 350 ploch) vynasely se do map zplso-
by vyuZiti "nespornych”" tzemi v 1. a 2.
z6né. Vysledkem byl predbézny plan vyuziti
ploch na urbanizovaném twzemi. Spolu s
pldnem konflikti a potencidld tak vznikl po
jednoroéni  praci celoméstsky prehled
o méstském rozvoji s clenénim na jednotliva
dil¢i tizemi vcetné jejich rozlohy. Soucasné
jsme po jednom roce ziskali prehled o
plosnych ndrocich jednotlivych odvétvi.
Vysledky této prace byly zvefejnény a pred-
lozeny k diskusi jako "ramcovad koncepce
méstského rozvoje - predbéznd zprava k
tzemnimu pldnu".

Predlozenim planu konflikt a poten-
cidli zapocala pro spravu mésta druhd do-
sud nepoznana pracovni fize - vyladovani
odvétvovych zdjmi. Jejim pocitkem byla
dvoudenni klauzura pracovnikii méstského
planovaciho ufadu, fidici skupiny a ve-
doucich predstaviteli odvétvi a méstskych
¢asti. Tato klauzura sledovala dva cile: vza-
jemné pochopeni na zdkladé vymény infor-
maci a argumentt na trovni Spravy mésta.

Druhym cilem bylo ziskat pro prici na
tzemnim planu zhustény aktudlni prehled
o véaze jednotlivych pozadavki a jejich
opravnénosti. K tomuto cili smétfovaly dva
zékladni postupy:

* Prvy den byli pfedstavitelé odvétvi
pozadéani o kratkd desetiminutovd vys-
toupeni, v nichz by vyjadfili své vyhle-
dové predstavy, stav praci a dosud
oteviené problémy. Odpoledne pak byly
vytvofeny volné pracovni skupiny, je-
jichz tkolem bylo zpracovat urcité téma
a promitnout z toho vyplyvajici poza-
davky do méstského tzemi. Pfi této

"planovaci  hie napf.  vedouci
hospodérského oddéleni zameérné nefidil
skupinu "prace", ale piisobil jako porad-
ce pro ostatni skupiny. Timto zptisobem
byli zafazeni i ¢lenové fidici skupiny. Z
Casovych divodi nebylo vSak mozno
ménit zaméfeni skupin, ale i tak se napf.
predstavitel dopravy zabyval nejvhod-
néjs$im umisténim skladek.

Druhy den byli pozadéani predstavitelé
méstskych ¢asti, aby opét kratce charak-
terizovali tlohu a vyznam své Casti
v celoméstskych souvislostech a charak-
terizovali jak zdméry, tak i nedostatky.
Odpoledne druhého dne dostali pracov-
ni skupiny za tikol fesit odstranéni zévad
v jednotlivych méstskych castech pfi
souCasném zachovani jejich specifiky.
Také v tomto piipadé bylo ménéno
funkéni zaméfeni jednotlivych clend
skupin.

Tuto klauzuru hodnotili vSichni Gcastni-
ci jako wuziteCnou. Nasledovala po ni
zaseddni fidici skupiny za ucasti dilezitych
predstaviteld odvétvi, na nichZ se posuzo-
valy a fesily konfliktni situace. Pro kazdou
ze 350 ploch byly porovnavany konflikty a
7adouci funkéni vyuziti. Pfipravovala se tak
dal§i dvoudenni klauzura, kterou pred-
chazela dotaznikova akce k témto plocham,
jejiz vysledky uzaviral sam starosta mésta.
Nevelky pocet jesté trvajicich konfliktd byl
feSen na jednéni fidici skupiny se ¢leny zas-
tupitelstva.

Koncem kvétna 1993 byl k dispozici
uvnitf méstského tradu dohodnuty pied-
bézny navrh Uzemniho plinu mésta
Drazdan. Tim byla dodrzena stanovend
dvouleta doba pro jeho vypracovéani. Kromé
opravdového pracovniho nasazeni pracov-
nikd méstského planovaciho ufadu se to po-
dafilo jen diky dislednému zapojeni celé
méstské spravy, centralizaci financovani
téchto praci a ne na poslednim misté an-
gazovanosti méstského vedent.

Po rozsdhlém zapojeni vefejnosti a
dal$im projednavani se podafilo v roce 1997

tzemni plan definitivné dokoncit a v srpnu
1998 schvalit.

Tato prace méla v Drdzdanech dva
zv1aStni znaky. Ten prvy spocivd v tom, Ze
se podafilo docilit dosud neobvyklé zapo-
jeni pracovniki méstské spravy do pfipravy
spole¢ného planu i v situaci, kdy piirozené
nebyla k dispozici stoprocentni znalost
potfeb a omezeni. Samoziejmé se pritom i
v8ak bylo poznani vyznamu celkového
rozvoje mésta a omezeni podstatnéjSich a
nenapravitelnych chyb, ke kterym dochézelo
ve vychodnim Némecku pocatkem 90. let za
zlatokopecké psychozy.

Stejné dulezitou byla pracovni metoda,
kterd skutecné vyjadfovala droven "pldno-
vaci kultury" ve velkomésté. Pouzitd metoda
ve skutecnosti jist¢ nebyla novinkou. Pfines-
la vSak v Drazdanech za obtiznych pod-
minek (nova spréva mésta a jeji nova struk-
tura, minimalni datovd zédkladna, Casovy
tlak, nezbytnost paralelniho zpracovdvéni
dil¢ich pland atd.) dobré vysledky. Celkovy
konsensus byl dosaZen na zdkladé koordi-
nace, kontinuity prace, schopnosti kompro-
mist a predevs§im na zdkladé celkové poli-
tické vile zapojit se do diskuse
o nadfazenych celoméstskych potiebach.

Zalezi nyni na tom, aby dobré zkuSenos-
ti, ziskané pri zvladani velkého tkolu, byly
uplatnény i pfi bézné kazdodenni praci.
Spréavé takového mésta, jako jsou Drazdany
- s velkou tradici strategického celomést-
ského planovani - by velmi sluselo, aby
zvladala své tkoly i v této nové "zakladatel-
ské" dobé. Jednotliva dil¢i rozhodnuti by
méla byt vzdy v souladu s koncepénimi
zaméry a s uzemnim pldnem, ktery podle §
5 stavebniho zdkona "vyjadiuje pro celé
tizemi obce v souladu s jejim uvazovanym
urbanistickym rozvojem hlavni zdsady
vyuziti dzemi a hlavni potfeby obce".

Dr.Ing.-hab. Barbara Grambow
vedouci Oddéleni urbanistické koncepce
Pldnovacti iirad mésta DrdZdan
Preklad: Ing.arch. Jiri Hriiza






