Vyvoj stavebni legislativy by si zaslouzil podrobny rozbor, coz je kol presahujici formdt tohoto prispevku. Jiz jen pouzity
., novindrsky ““ pojem ,, stavebni legislativa “ v sobé skryva urcita uskali z hlediska definic a pravni upravy jednotlivych insti-
tutii uplatiovanych v celém komplexu vystavby, tj. pri priprave, projektovani, povolovani a provadéni staveb v soucasném
pravnim radu s porovndanim se stavem pred listopadem 1989. Pro zjednoduseni se tedy zamerim ,,jen* v hrubych rysech
na stavebni zakon, na jeho vyvoj a zakladni impulsy pro postupné zmeny i radikalni zasahy spise z hlediska osobni zkuse-

nosti, vzpominek a dojmii.

Listopad 1989 zastihl stavebni legislativu, resp. stavebni za-
kon v etap¢ rozsahlé novelizace, pravé byla federalni vladé
ptedloZena rozsahla novela stavebniho zakona pfipravena
v podminkach ptestavby. Kdo dnes vi, co to bylo? Ja jsem
ten material, namnozeny na blanach cyklostylu (kdo dnes
vi, co to bylo?), odvezl v kosich na Utad federalni vlady,
aby vzapéti byl v prosinci stazen.

Je zahodno si vzdy piipominat, Ze tehdy platny stavebni za-
kon ¢. 50/1976 Sb., v¢etné kolekce provadécich vyhlasek
predstavoval mimotadny legislativni pocin, a to at’ jiZ z hle-
diska své komplexnosti a rozmanitosti, tak vysoké kvality
a nepopiratelné ,,modernosti“ s vyuzitim zahrani¢nich zku-
Senosti a s nad¢asovymi vizemi, jako napiiklad ,,vytvoreni
predpokladi k zabezpecovani souladu v§ech ptirodnich, ci-
viliza¢nich a kulturnich hodnot izemi, zejména se zfetelem
na péci o zivotni prostiedi a ochranu jeho hlavnich slozek
— pady, vody a ovzdusi“ (§ 1 odst. 2 zakona ¢. 50/1976 Sb.).
Pochopitelné¢ byl svazan s podminkami centralniho fizeni
investi¢ni vystavby a planovaného hospodafstvi a instituci-
onalng se soustavou narodnich vybori a tehdy existujicimi
ustfednimi organy statni spravy. Stoji taky za zminku vzpo-
menout na podminky a atmosféru, ve které byl pfipravovan
za podpory Siroké zakladny institutti a organizaci pisobicich
jak na federalni Girovni, tak v rezortech narodnich republik,
a na zakladé podrobnych analyz a vyhodnoceni potfebnych
pruzkumd, v¢etné sociologickych. Navéky bude zasluhou
doyena naSeho oboru JUDr. Miroslava Hegenbarta, ze do-
kazal zkoordinovat v§echny prace tak, aby bylo vytvoreno
toto rozsahlé legislativni dilo, a to v neopakovatelném pia-
telském ovzdusi.

Jiz v prosinci 1989 byla tedy novela stavebniho zakona
stazena a tehdy odpovédny organ za stavebni legislativu
Statni komise pro védecky a investi¢ni rozvoj, posléze
transformovana do Federalniho vyboru pro zivotni prostie-
di, zacala ptipravovat novelu odpovidajici zménénym poli-
tickym, spolecenskym a ekonomickym podminkam. Nelze
vyjmenovat v§echny zmény, které v rychlém sledu néasle-
dovaly v roce 1990, ale kromé zasadné odlisného piistupu
k vlastnictvi a podnikani, v€etné nové struktury subjektd,
které se odrazily v zékoné ¢. 103/1990 Sb. (prvni novele
stavebniho zakona), doSlo k fundamentdlnim institucio-
nalnim zménam. Byly zruSeny néarodni vybory na arovni
krajt, okrest a mist, byly vytvoreny okresni ufady (zakon
¢. 425/1990 Sb.) a byl schvalen prvni zakon o obnoveném

obecnim zfizeni (zakon ¢. 367/1990 Sb.). V souvislosti
s otevienou spolecnosti se zacaly projevovat tendence k §i-
roké Ucasti vefejnosti na spravé véci vetfejnych, a to zej-
ména v souvislosti s ,,environmentalizaci® pravniho fadu,
ktera vyvrcholila legislativni smrsti v roce 1992 na fede-
ralni i republikové Grovni (mimo jiné pfijetim zakona ¢.
244/1992 Sb., o posuzovani vlivii na zivotni prosttedi a za-
kona ¢. 114/1992 Sb., o ochrané piirody a krajiny vcetné
zaklinadla v podob¢é § 70 o ucasti oblanskych sdruzeni
v povolovacich procesech). V tomto roce byla také pfi-
pravena prvni rozsahlejsi novela stavebniho zakona (za-
kon €. 262/1992 Sb.), ale také sté€zejni zékon pro vykon
¢innosti autorizovanych osob ¢innych ve vystavbé (zékon
¢. 360/1992 Sb.). Novela stavebniho zakona se definitivné
,»odstiihla® od pfedchozich vychozich podminek centralné
fizeného narodniho hospodaistvi a posilila postaveni vlast-
nik v povolovacich procesech, upravila vybrané ¢innosti
ve vystavbé, nové byly formulovany tituly pro vyvlastnéni
ve vazbé na vymezeni v tizemné planovaci dokumentaci,
byla zaloZena plsobnost vlady pro schvalovani izemnich
plant velkych izemnich celkd a novelizovana fada dalSich
institutt. Byly novelizovany provadéci vyhlasky a jen tak
mimod¢k byly ruSeny vyhlasky, které byly oporou fizeni
investi¢ni vystavby v minulosti. Ac¢koli zlstala zachovana
systematika kategorii a stupni tzemné planovaci doku-
mentace, byl nové vymezen jeji zavazny obsah v zasadach
prostorového usporadani a v limitech vyuziti Gzemi, stano-
venych v regulativech funkéniho a prostorového uspoia-
dani uzemi. Pfes uréitou terminologickou neohrabanost
byl tak vytyCen smér dalsiho legislativniho vyvoje v této
oblasti. Legislativni prace sice probihaly s vidinou sklonku
federace, ale spolupraci mezi ministerstvy to nepozname-
nalo. Zasluhu na tom mély pfedev§im osobnosti ministrii
Josefa Vavrouska a Ivana Dejmala, jejichZ neufedni piistup
a osobni vztahy se promitly pozitivné do vysledné nove-
lizace. Rada problémi viak ziistala nefesena a také piekot-
ny vyvoj v jinych oblastech mél teprve odhalit potieby
dalsich novel. Mezitim zanikla federace, ptisobnost na use-
ku uzemniho planovani presla z Ministerstva Zivotniho
prostiedi na Ministerstvo hospodaistvi a zacaly se projevo-
vat disledky restituci a privatizace do nakladani s izemim.
Soubézné zacala paralyza povolovacich procest ze strany
environmentalnich organizaci, n€kdy bohulibg, nékdy tce-
lové a nékdy s cili za hranou zakona.
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Z témat, ktera se dnes zdaji samoziejma, nelze pominout no-
velu stavebniho zakona provedenou zakonem ¢. 43/1994 Sb.,
kterd odstartovala zcela novy piistup k pozadavkim
na stavby pro uzivani osobami s omezenou schopnosti po-
hybu (tehdy jesté bez ,,orientace®).

Z mnoha pohledi zasadni novelou stavebniho zédkona byl
zakon ¢. 83/1998 Sb., ktery podrobil revizi fadu institutil
od tizemné¢ planovaci dokumentace, pies opravnéni k ¢in-
nostem ve vystavbé, ptes pozadavky na vyrobky pro stavbu
(tehdy 6 zakladnich pozadavki), izemni fizeni, ohlaSovani
staveb, stavebni fizeni, kolaudace, odstrafiovani staveb,
az po upravu piestupkti a plsobnosti stavebnich tradu.
Je zajimavé, které instituty se v prubéhu Casu osvédéily
a od kterych bylo posléze upusténo. Nove byly formulova-
ny druhy izemné planovaci dokumentace a postupy pfi je-
jim pofizovani a projednavani, jejichz zakladni zasady jsou
v riznych obménach platné dodnes. Naopak byly zavedeny
fikce souhlasti dotcenych organti pii nedodrzeni lhit pro
vyjadfeni, od kterych bylo v dalSim vyvoji upusténo pro
vznikajici rozpory s hmotnym pravem. Nechténym dusled-
kem projednavané novely byl pozadavek poslanct, aby jiz
nebyly predkladany dalsi dil¢i novely stavebniho zékona,
ale byla pfipravena norma nova, odpovidajici potiebam
transformované spolecnosti. I zadal se psat pribéh nového
stavebniho zakona, zdkona ¢. 183/2006 Sb.

Okolnosti jeho vzniku byly poznamenany vicero faktory,
z nichz lze jmenovat jen nekteré. Z institucionalnich za-
nik okresnich ufadl a vznik kraji a vydani nového zako-
na o obcich. Z legislativnich pak zasadni vliv mélo piijeti
nového spravniho tadu a rekodifikace environmentalni le-
gislativy. V nové podobé¢ zacalo plisobit spravni soudnict-
vi, jehoz vliv na ,,dotvafeni legislativy a spravni praxe se
v budoucnu ukazal jako klicovy. V dobé pfipravy nového
stavebniho zédkona nebyly dostate¢né vyhodnoceny dopady
téchto faktorti na pravni upravu tzemniho planovani a sta-
vebniho fadu a popravdé ani nemohly byt. Pfesto zasadné
ovlivnily legislativni podobu vice zakladnich institutt sta-
vebniho zakona a zejména pak jejich praktickou aplikaci.

Nova pravni uprava byla pfijata na zakladé naro¢ného le-
gislativniho procesu, kdy se v ném promitaly rtizné nazo-
ry a zajmy, které ovlivnily jeho vyslednou podobu. Dost
zasadni bylo také ,,spolupfedkladatelstvi® Ministerstva pro
mistni rozvoj, Ministerstva Zivotniho prostfedi a Minister-
stva vnitra, které nejen ovlivnilo vyslednou podobu vécné,
ale mélo téz dusledky pro prodlouzeni doby legislativniho
procesu. Nelze také opominout v jeho zavérecné fazi stov-
ky pozménovacich navrhti poslanct a senatort, které nek-
dy byly pfinosem a nékdy opakem. Zakladnim motem pro
pripravu nového stavebniho zakona byla ochrana zivotniho
prostredi, zjednoduseni povolovani staveb a deregulace.

Vychozim principem nového stavebniho zadkona na useku
uzemniho planovani bylo vytvareni predpokladd pro vy-
stavbu a pro udrzitelny rozvoj uzemi spocivajici na har-
monizaci Uzemnich podminek Zivotniho prostfedi, hospo-
dafského rozvoje a socialni soudrznosti obyvatel v tzemi.

K tomu bylo uzemni planovéani vybaveno nastroji koor-
dinace, které jsou promitnuty do jednotlivych institutl
stavebniho zakona. Dosahovani shody na vyuziti izemi
bylo podtrzeno také mechanismem feseni rozporu, ktery je
obecné upraven ve spravnim tadu.

Podstatnou zménou pfistupu v rozhodovani o izemi byla
diferenciace procesnich postupti v zastavéném a nezastaveé-
ném Uzemi a pfisnd ochrana nezastavéného uzemi. Zména
vymezeni zastavéného Gizemi je zasadné mozna jen prostied-
nictvim uzemniho planu po komplexnim zhodnoceni vyuziti
dosavadniho zastavéného izemi a pozadavkil na nové zasta-
vitelné plochy. Jeding v zastavéném tzemi a ve vymezenych
zastavitelnych plochach je pak mozné uplatnit zjednodusuji-
ci postup pfi umistovani a povolovani staveb.

Stavebni zakon vySel z nové upravy soucinnosti s dotéeny-
mi organy ve vazbé€ na spravni fad, podle kterého maji byt
vydavana misto samostatnych rozhodnuti zavazna stano-
viska nebo stanoviska pro postupy, ktera nejsou spravnim
fizenim. K naplnéni tohoto zaméru pfispél i tzv. zménovy
zakon (zakon €. 186/2006 Sb.), ktery pro potiebnou imple-
mentaci stavebniho zakona ¢. 183/2006 Sb. k 1. 1. 2007 no-
velizoval 51 souvisejicich zakonl. Zavazna stanoviska vsak
prodélala vlastni vyvoj, nejen, ze byla vydavana jako nahra-
da za rozhodnuti, ale také za vyjadfeni, vznikly na né naroky
na odivodnéni a komplikace v pfezkumu v odvolacim fize-
ni, jsou-li napadena, coz jej podstatné prodlouzilo, nehledé
na formu prezkumu a nasledné ,,vynalez“ v ustanoveni § 4
odst. 9 az 11 stavebniho zakona, se kterym si dodnes praxe
problémi stavebni legislativy. Je tfeba pichodnotit rozsah
zvlastnich prepist zakladajicich plisobnost dotéenych organii
a usilovat o pfislusnou integraci kompetenci na jednotlivych
stupnich statni spravy. Mezi novymi principy soucinnosti do-
tcenych organd byl zaveden princip kontinuity, podle které-
ho jsou dotcené organy vazany svym stanoviskem vydanym
v ptedchozich etapach a mohou je ménit pouze pfi zméné
podminek v uzemi nebo pozadavek na vydavani koordino-
vaného stanoviska v pfipadé¢, Ze tyz organ vefejné spravy je
pfislusny podle n€kolika zvlastnich pravnich ptedpisi. Pred-
pokladem uspésného a efektivniho rozhodovani o izemi je
dostupnost garantovanych a soustavné aktualizovanych in-
formaci o uzemi. V ramci izemné planovacich podklada byl
upraven novy nastroj — izemné analytické podklady, které
obsahuji jak zjisténi a vyhodnoceni stavu a vyvoje uzemi,
tak vyhodnocovani udrzitelného rozvoje a problémi uzemi,
které je nutno fesit uzemné planovaci dokumentaci. Je ale
otazkou, jaka je kvalita a aktualnost tidaju. Situace je u jed-
notlivych obci s rozsifenou ptisobnosti riizna.

Stavebni zakon upravil novy koncepéni celorepublikovy na-
stroj tzemniho planovani, kterym je politika izemniho roz-
voje, jez stanovi priority izemniho rozvoje v celorepubliko-
vych, ale rovnéz v mezinarodnich souvislostech. V navaznosti
na délbu plsobnosti kraji a obci a na provétené druhy izemné
planovaci dokumentace doslo ke zméné jejich obsahu, zej-
ména pii rozliSeni krajské uzemné planovaci dokumentace,
nyni zasad uzemniho rozvoje od Gzemnich plant a regulac-
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nich plant obci s cilem disledné respektovat oddélené pisob-
nosti téchto izemnich samosprav. Kraje jsou opravnény fesit
pouze problémy nadmistniho vyznamu tak, aby nezasahovaly
do kompetence obci a v pfipadé priniku této ptisobnosti je
vzdy vyzadovana jejich dohoda. Obdobné byl kladen diraz
na prisnou diferenciaci obsahu tizemniho planu a regulaéni-
ho planu tak, ze izemni plan fesi zakladni koncepci rozvo-
je Uzemi zahrnujici urbanistickou koncepci, koncepci vefej-
né infrastruktury a koncepci usporadani krajiny a vymezuje
funkéni plochy a stanovi podminky plosného a prostorového
usptadani celého tizemi obce. Zakon nastavil transformacni
proces k nahrazeni dosavadni izemné planovaci dokumentace
obci s jasnym terminem, ktery jiz byl n€kolikrat prodluzovan,
naposledy do konce roku 2022 (je otazkou, zda bude kone¢ny
nebo jej prekryje rekodifikace).

P1i vydavani nové tizemné planovaci dokumentace je apli-
kovan novy nastroj spravniho fadu, kterym je opatieni
obecné povahy (§ 171 a nasl. SR). Jeho charakteristikou
je, ze rozhoduje o konkrétnim pfedmeétu, tj. o konkrétnim
uzemi, a je adresovan blize neur¢enému okruhu osob.
Vyuziti tohoto nastroje umoznuje soudni pfezkum podle
ustanoveni § 101a a nasl. soudniho fadu spravniho, ktery
se ukazal alfou a omegou Gzemniho planovani, kdy soudy
na jedné stran¢ ptinesly novy pohled na tuto problematiku
a na druhé strané do uzemné planovaci dokumentace pro-
mitaly kritéria projektovani a povolovani staveb.

Stavebni zakon upravil podle slozitosti a vyznamu stavby
a podminek konkrétniho izemi rizné formy uzemniho roz-
hodovani s tim, Ze soucasné stanovil ptipady, kdy se vydani
uzemniho rozhodnuti nevyzaduje nebo nevydava. Kromé
jiz zminéného regulac¢niho planu bylo mozné dosédhnout
rozhodnuti o pfislusném zaméru v ramci Gplného uzem-
niho fizeni, zjednoduseného uzemniho fizeni, izemniho
souhlasu nebo na zakladé vetejnopravni smlouvy. Tato na-
bidka na ,,vybér” se vSak v praxi ukazala jako nepichled-
na. Uzemni souhlas pak (stejn& jako ostatni souhlasy podle
stavebniho zakona), chapany jako tkon podle ¢asti Ctvrté
spravniho fadu, pfinesl otazky nad jeho povahou a z toho
vyplyvajici formou soudniho pfezkumu, kdy Nejvyssi
spravni soud zaujal k této otazce v pribéhu Casu odlisna
stanoviska (pochopitelné odtivodnéng).

K tomu, aby zadatel mél snadnou orientaci v pozadovanych
postupech, byla upravena tizemné planovaci informace jako
novy nastroj uzemniho planovani zaméfeny nejen na posky-
tovani informaci o vécnych podminkach vyuzivani uzemi,
ale zejména na stanoveni procesnich postupi. Slozitost nebo
zjednoduSeni postupu pii vydavani tzemniho rozhodnuti
nebo uzemniho souhlasu vychazi zejména ze stanoveni okru-
hu staveb, u kterych to zakon pfipousti, ale souc¢asné z toho,
zda stavba je v zastavitelné ploSe nebo v zastavéném Gizemi
a z predpokladaného vlivu stavby na Zivotni prostfedi.

Uprava tizemniho Fizeni byla zaloZena na ,,zvefejnéni® to-
hoto fizeni, véetn¢ vyuziti doruovani vSech ukoni vetej-
nou vyhlaskou tam, kde byl pro izemi schvalen tizemni
plan nebo regulacni plan. Procesni postupy v izemnim fize-

ni pak navazovaly na zkuSenosti z pfedchozi Gpravy, napii-
klad s koncentra¢ni zasadou, bylo vSak stanoveno povinné
ustni jednani a nové upraveny povinnosti zZadatele k infor-
movani o svém zameéru na misté stavby nebo jiném vetej-
né prislusném misté stanoveném stavebnim ufadem. Zcela
novym prvkem byla tprava zakona ¢. 183/2006 Sb., ktera
umoziovala spojeni izemniho fizeni s posuzovanim vlivu
na zivotni prostiedi v zdkonem stanovenych ptipadech.

V souvislosti s vymezovanim vefejné prospéSnych staveb
nebo vetejné prospésnych opatieni byl v ¢asti izemniho pla-
novani upraven novy institut zadkonného predkupniho prava
obci a kraji a také statu. Zcela novym institutem v ramci
uzemniho planovani byla rovnéz nahrada za zménu v uze-
mi, a to at’ jiz v disledku omezeni vlastnickych prav z titulu
stavebni uzavéry nebo zruseni uzemniho planu nebo regu-
la¢niho planu, poptipadé izemniho rozhodnuti. Toto ustano-
veni bylo vazano teprve na opatfeni podle nového stavebni-
ho zédkona a mélo nabyt uc¢innosti dne 1. 1. 2012. Stavebni
zakon upravil také nové pojeti kvalifika¢nich podminek pro
uzemng planovaci ¢innost krajskych Giradi a obecnich Grada.

Na useku stavebniho fadu se zasadnim zplsobem roz-
§ifil okruh staveb, které nevyzaduji stavebni povoleni ani
ohlaseni stavebnimu ufadu (§ 103 SZ). Nov¢ byl upraven
institut ohlaseni, a to nejen z hlediska vécného vymezeni
okruhu ,,jednoduchych staveb®, k jejimuz provedeni po-
stacuje, ale rovnéz z hlediska postupu stavebnika i staveb-
niho ufadu (konkludentni souhlas). Postup pii povolovani
a ohlasovani staveb vychazel z ptredpokladu, Ze o pod-
statnych otazkach umisténi stavby a jejiho vlivu v tizemi
bylo jiz rozhodnuto a v ramci stavebniho ohlaSeni jsou
posuzovany stavebné technické otazky provedeni stavby.
V dutsledku toho na zakladé ohlaseni stavebnika postacil
souhlas ,,mI¢ky* stavebniho Gradu (fikce) a stavebnik mohl
stavbu realizovat po uplynuti stanovenych lhit. Fikce se
ukazala posléze jako problematicka a byla v dalSich no-
velach stavebniho zakona vypusténa. Pokud stavba nespl-
novala zakonem stanovené podminky, pak stavebni ufad
rozhodnutim mohl provedeni stavby zakazat. Stavebni fi-
zeni bylo omezeno pravé na uréeni stavebné technickych
podminek pro provedeni stavby, a s tim souvisela i pravni
uprava posuzovani namitek ucastnikt fizeni, o kterych jiz
bylo rozhodnuto, nebo mohly byt uplatnény v izemnim fi-
zeni, k nimZ se ve stavebnim fizeni nepiihlizi.

Koncep¢ni novinkou byla moznost pouziti zkraceného sta-
vebniho fizeni s vyuzitim sluzeb autorizovaného inspek-
tora (§ 117 SZ), ktera predstavovala caste¢nou privatizaci
stavebniho fizeni. Tento institut se vSak posléze ukazal jako
problémovy, a to dik kusé Gprave, ale predevsim excesim
v aplikacni praxi. To vedlo k jeho zptisnéni v novele sta-
vebniho zdkona v roce 2012 a k praktickému utlumu v jeho
pouzivani. Zjednodu$eni postupu se rovnéz piedpokladalo
u provadéni drobnych zmén staveb pied jejim dokoncenim,
které se nedotykaly prav ucastnikl stavebniho fizeni, které
mohly byt schvalovany stavebnim tfadem nebo autorizo-
vanym inspektorem v pribéhu kontrolnich prohlidek stav-
by (§ 118 odst. 3 SZ).
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Zménu pristupu pii kontrole vefejnych zajmi ve vystavbé
predstavovala nova pravni uprava uzivani dokoncenych sta-
veb, ktera byla vyrazné zjednodusena tim, Ze stavebnik ma
pravo uzivat stavbu v navaznosti na jeji dokonceni na zak-
lad¢é oznameni stavebnimu Gfadu ptedlozeného spolu s doku-
mentaci skute¢ného provedeni stavby 30 dnd pted zapocCetim
uzivani stavby, pokud to stavebni Ufad v této lhité neza-
kazal z divodu ohrozeni privilegovanych vefejnych zajmi
(§ 120 SZ). Kolaudaéni souhlas vydavany stavebnim Gfadem
na zadost stavebnika byl nadale vyZadovan u staveb, jejichz
vlastnosti nemohou budouci uzivatele ovlivnit, napfiklad
nemocnice, Skoly, nagjemni bytové domy, stavby pro obchod
a pramysl, stavby pro shromazd’ovani vétsiho poctu osob
apod. a dale u staveb, u nichz bylo stanoveno provedeni zku-
Sebniho provozu. Omezeni preventivni kontroly vefejnych
zajml ve vystavbé mélo byt vyvazeno povinnostmi ucast-
nikd stavebniho procesu (§ 152 a nasl. SZ), ale rovnéz novou
koncepci kontroly staveb v ramci upravy stavebniho dozoru
a zvlastnich pravomoci stavebniho tfadu.

V prubéhu péti let Gcinnosti nového stavebniho zakona se
ukazalo, Ze nékteré otazky nebyly upraveny zcela bezko-
lizné, zejména nové zavedené instituty a postupy predb&hly
svoji dobu a u nékterych si pozadavky praxe vynutily jejich
upravu. V dusledku téchto skutecnosti a také s piihlédnu-
tim ke zménam v pravnim tadu do roku 2012 bylo prove-
deno jedenact novelizaci a v témze roce byl pfijat zakon
¢. 350/2012 Sb., ktery predstavoval dvanactou a do té doby
nejrozsahlejsi novelu stavebniho zédkona. Na ni navazaly
dalsi zakony, které pfinesly zmény stavebniho zakona, jichz
bylo celkem deset. Z téchto novel je nutné zminit zakon
¢.39/2015 Sb., kterym byl zménén zékon o posuzovani vli-
vl na zivotni prostfedi a nékteré dalsi zakony. Tento zakon
pfinesl tak zasadni zmény do procesu umistovani a povo-
lovani staveb — jiz pfi jeho pfijiméani v Parlamentu CR bylo
slibeno, Ze bude urychlen¢ navrzena novela stavebniho
zakona, ktera pfislusna fizeni zjednodusi a neimérnou ad-
ministrativni zatéZz odstrani. Vysledkem zahajeného legis-
lativniho procesu byl pak zakon ¢. 225/2017 Sb., kterym se
zménil nejen stavebni zakon, ale také dalSich 44 zakonu.

Novela stavebniho zakona (zakon ¢. 350/2012 Sb.) nezmé-
nila zakladni koncepci platného stavebniho zakona. Cilem
novely bylo zpfesnit a nékdy zpfisnit ipravu jednotlivych
postupi a instituttl tak, aby pravni uprava izemniho plano-
vani a stavebniho fadu v praxi nevyvolavala interpretacni
a aplikaéni problémy a zjednodusit a racionalizovat nék-
teré postupy. Novela zohlednila judikaturu soudt k roz-
hodnutim a opatfenim obecné povahy na tseku uzemni-
ho planovani a stavebniho fadu. Do stavebniho zakona se
promitly mezinarodni zavazky Ceské republiky, zejména
na useku posuzovani vlivi koncepei a zdméria na Zivotni
prostiedi a soustavu Natura 2000, pozadavky na informace
a Ucast vetejnosti pii potfizovani politiky izemniho rozvo-
je, uizemné planovaci dokumentace a v izemnim fizeni.

Novela stavebniho zakona na useku uzemniho planovani
se zaméfila zejména na upravu kvalifikacnich pozadavki
pro uzemné planovaci ¢innost, zvlasté kvalifika¢niho po-

zadavku vzdélani a vyjimek z tohoto pozadavku, zptesnéni
upravy postupd pii posuzovani vlivil na zivotni prostiedi
a na uzemi Natura 2000 ve stavebnim zakoné — posuzo-
vani vlivii politiky uzemniho rozvoje a uzemné planovaci
dokumentace na zivotni prostfedi podle stavebniho zakona
ve vztahu k postuptim podle zakona ¢. 100/2001 Sb., o po-
suzovani vlivil na zivotni prostiedi a o zméné nékterych
souvisejicich zakond (zékon o posuzovani vlivil na zivotni
prostiedi), ve znéni pozdéjsich predpist, upravu rozsahu
a zpfesnéni zpusobu uplatiiovani predkupniho prava, upra-
vu nahrad za zménu v uzemi.

K odstranéni problému s interpretaci a aplikaci pravni
upravy na useku uzemniho planovani, jakoz i ke snizeni
administrativni zatéze s tim spojené, mély pfispét rovnéz
dalsi provedené zmény, které mimo jiné spocivaly v od-
stranéni nedtivodnych duplicit ve vztahu ke spravnimu fadu
(napriklad u zvetejiiovani pisemnosti, u vydavani izemné
planovaci dokumentace formou opatfeni obecné povahy),
zpiesnéni kompetenci organi vykonavajicich ptisobnost
na useku uzemniho planovani, zpfesnéni Gpravy postupl
pfi pofizovani politiky izemniho rozvoje, véetné zajisténi
ucasti obci a vefejnosti pfi jejim projednavani, zptesnéni
a zjednoduseni Gipravy postuptl pii pofizovani a vydavani
uzemné planovaci dokumentace, zpiesnéni Gipravy pofizo-
vani regula¢niho planu na zadost.

Novela stavebniho zakona na tiseku izemniho rozhodovani
predevsim upfesnila postupy, zejména u novych institutd,
které zavedl stavebni zakon v navaznosti na spravni fad,
které byly ve stavajici pravni upravé upraveny pouze ram-
coveé. Novela méla fesit problémy, které se nepodatilo beze
zbytku vytesit ve vykladové praxi a metodickym fizenim
stavebnich radd.

Jednim z hlavnich cilti novely bylo rozsiteni deregulace o pfi-
pady, o kterych z hlediska vefejnych zajmut neni tfeba roz-
hodovat v izemnim fizeni. Cilem novelizace bylo rovnéz
i sniZzovani administrativni naro¢nosti v izemnim fizeni, a to
v piipadech zaméri, které nevyzaduji posuzovani vlivu na Zi-
votni prostiedi, a rovnéz pii odsouhlasovani nevyznamnych
zam@rl spliujicich pozadavky pravnich predpist, zejména
staveb s dopliikovou funkci k jiz existujicim hlavnim stavbam,
a to bez vyslovného souhlasu vlastniki sousednich nemovi-
tosti. Disledné byla provedena vazba na pozadavky spojené
s informovanim a ucasti vefejnosti v izemnich fizenich (Aar-
huska umluva), a to rovnéz v ramci aplikace instituti, které
nahrazuji izemni rozhodnuti. Novela rozsifila model integra-
ce posuzovani vlivil vybranych zdméri na Zivotni prostiedi
v ramci Uzemniho fizeni, a tim vytvofila podminky pro vy-
razné snizeni administrativnich narokd pfi pfipravé staveb.
Tyto snahy byly zamezeny zakonem ¢. 39/2015 Sb., ktery
ustanoveni § 91 stavebného zakona a § 10 o posuzovani vlivl
na zivotni prostedi zrusil a integraci obou procesit znemoznil.

Na useku stavebniho fadu si novela stavebniho zékona klad-
la za cil sjednoceni procesnich postupl pii ohlasovani a ko-
laudovani staveb, pii povolovani zmény ucelu uzivani a od-
stranéni staveb, véetné upravy formy vydavanych souhlast
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a jejich prezkumu. Podrobnéji upravila uzavirani vefejno-
pravni smlouvy mezi stavebnikem a stavebnim uradem,
ktera nahrazuje stavebni povoleni. Provedena byla tGprava
§ 103 stavebniho zakona, tj. vyétu staveb, terénnich Gprav
a udrzovacich praci, které pro své provedeni nevyzaduji
ohlaSeni ani stavebni povoleni. Stavebni zakon pfinesl zcela
novy institut autorizovaného inspektora, nabidl stavebniko-
vi moznost nezadat stavebni ufad o vydani stavebniho po-
voleni, ale uzavfit smlouvu s autorizovanym inspektorem,
ktery prezkouma dokumentaci a dalsi podklady potiebné
pro povoleni stavby ze stejnych hledisek jako stavebni urad,
amize vydat certifikat, kterym potvrdi, Ze 1ze stavbu provést.
Autorizovani inspektofi se sice ujali své funkce, ale v praxi
se projevila strohost Upravy zkraceného stavebniho fizeni
a moznosti jeho zneuziti. Posouzeni staveb autorizovanym
inspektorem proto bylo upraveno podrobnéji (zpfisnéno).

Mezi hlavni zmény provedené novelou stavebniho zakona
ucinnou od 1. 1. 2013 na tseku stavebniho fadu patfila,
zmeéna pasobnosti stavebnich uradi (MMR, MPO, CBU),
stanoveni kvalifika¢nich pozadavkd na pracovniky obec-
nych stavebnich ufadi, zpfesnéni pozadavki na zadost
o stavebni povoleni, zpfesnéni okruhu Gcastnikl stavebni-
ho fizeni, ohlaSovanych stavebnich zaméra feseni ucinka
ohlaseni a upraveni moznosti stavebniho Gfadu usnesenim
rozhodnout, Ze o ohlasené stavbé povede stavebni fize-
ni a vyda rozhodnuti, zpfisnéni postupti autorizovaného
inspektora pfi posuzovani stavby, zejména upiesnéni za-
konného vylouceni pouziti tohoto institutu, feSeni ucinka
oznameni stavebnika, prodlouzeni platnosti certifikatu,
zptesnéni postupu pii nafizovani odstranéni staveb pfi je-
jich dodate¢ném povolovani, zptesnéni skutkovych podstat
spravnich deliktd a stanoveni chyb¢jicich.

Zmény provedené novelou stavebniho zakona (zakon €. 225/
2017 Sb.) u€¢innou od 1. 1. 2018 se soustredily na zkraceny
postup pfi pofizovani zmén izemné planovaci dokumentace,
upravu zavazného stanoviska organt uzemniho planovani,
rozsiteni tzv. volného rezimu pfi umistovani a povolovani
staveb, spojeni postupti v fizenich podle stavebniho zako-
na a podle zakona o posuzovani vlivli na zivotni prostiedi,
spoleéné fizeni o umistovani a povolovani staveb a souborti
staveb a zménu prislusnosti k vedeni tohoto fizeni, zjedno-

duseni postupti pfi uvadéni staveb do uzivani, na navaznosti
na novy obcansky zakonik. O Gcelnosti a uspésnosti jednot-
livych zmén mize byt vedena diskuse, je vSak nasnadé, ze
zavazné stanovisko organu uzemniho planovani pfineslo
procesni komplikace a rozostfilo pisobnost stavebniho ufa-
du a zmeéna pfislusnosti k vedeni spolecného fizeni podle
stavby hlavni pak vede k dalsim komplikacim v povolovani
staveb. Ale dost natkd. Spolecné povoleni je jednim z vy-
chodisek dosavadni slozité pravni Gpravy staveb, ale zase
se nebude hodit na uplné vSechny piipady staveb, zejména
téch, které vyzaduji nékolikafdzovou pfipravu. Zakladni
predpoklad pro jeho efektivni fungovani je vSak nové hmot-
né stavebni pravo a kvalitni izemn¢ planovaci dokumenta-
ce, predevsim dosazitelné regulacni plany.

Zakon ¢. 416/2009 Sb., o urychleni dopravni, vodni a ener-
getické infrastruktury, ktery je tfeba také zminit v ramci ,,sta-
vebni® legislativy a ktery periodicky byl tspésné ¢i méné
uspésné novelizovan, upravujici fragmentalné vybrané otaz-
ky pfi pfipravé a povolovani téchto staveb, byl soucasné
s novelami stavebniho zadkona novelizovan, naposledy zej-
ména s prihlédnutim k pozadavkim na ptipravu a povolo-
vani staveb energetické infrastruktury — projektt spole¢ného
zajmu (PCI). Nyni jiz probiha jeho dalsi novelizace.

Popsany legislativni vyvoj se vS§emi novelami (23), se svymi
peripetiemi a obratkami pravni Gpravy od uvolnéni (napf.
fikce a ¢innost autorizovaného inspektora) po dalsi zpiisné-
ni a upravu dalSich moznosti procesnich postupd vedl
k totalni neptehlednosti pravni upravy, nehledé na uplatiio-
vani n€kolika rezimd na povolovani staveb podle pfechod-
nych ustanoveni jednotlivych novel, a v disledku ke ztraté
trpélivosti odborné vefejnosti. To bylo hlavnim impulsem
pro rekodifikaci vefejného stavebniho prava, ve které se
stavebni legislativa rac¢i nyni nachazet. Nezbyva nez poprat
Ministerstvu pro mistni rozvoj mnoho sil a pevné nervy, aby
ji dotahla do Gspésného konce.

JUDr. Jan Marecek
predseda Ceské spolecnosti pro stavebni pravo

ENGLISH ABSTRACT

Looking back at developments in building legislation since 1989, by Jan Mare¢ek

Recent developments in building legislation would have deserved a more detailed analysis, but this is a task beyond
the scope of this article. The term building legislation, which sounds rather journalistic, is a complex combination of
definitions and legal regulations applied during the whole process of building, which consists of preparation, design,
authorization and construction under legal rules that are very different from those that obtained before November 1989.
Therefore, for the sake of simplicity and based on the author’s own experience, recollections and impressions, this article
describes only how the Building Act evolved from basic incentives, progressive alterations and some radical changes to

achieve its present form.
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