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1. Obecna vychodiska analyzy

1.1. Ddvod analyzy, jeji zaméfeni a charakter

Na zakladé Usneseni vlady Ceské republiky ze dne 19. 10. 2011 &. 774/2011, tkolu 11/2/a) bylo
uloZeno ministru pro mistni rozvoj ve spolupraci s ministry dopravy a zemédélstvi zpracovavat vzdy
za uplynuly kalendarni rok dotaznikové Setfeni vykonu €innosti specialnich stavebnich ufadd, a to do
31. bfezna nasledujiciho kalendarniho roku a dale dle bodu 11/2/b) bylo uloZzeno zpracovat Analyzu
stavu na Useku stavebnich ufadlu specialnich staveb na zakladé dotaznikového Setfeni a
vyhodnoceni daného useku krajskymi ufady, Magistratem hlavniho mésta Prahy, Ministerstva
dopravy CR a Ministerstva zemé&délstvi CR.

Zpracovani analyzy vykonu ¢innosti specialnich stavebnich ufadl je Uzce provazano s vysledky
uvedenymi v Hodnotici zpravé k vysledkim kontrol vykonu pfenesené a samostatné pusobnosti
svéfené organim obci, kraju a hlavniho mésta Prahy, ktera je materiadlem zpracovavanym
Ministerstvem vnitra CR (dale jen MV) na zakladé podkladu od pfislusnych organu vefejné spravy a
vyplyvajici z Usneseni vlady Ceské republiky ze dne 10. kvétna 2010 &. 346/2010. Pfedmétna
zprava hodnoti vykon pfenesené pusobnosti na Useku statni spravy. Pro Uplnost bylo potfeba
zanalyzovat i ¢innost specialnich stavebnich Ufadu pro stavby vodni a dopravni.

Pro zpracovani vyhodnoceni Useku stavebniho fadu krajskymi Grady (dale jen KU), Magistratem
hlavniho mésta Prahy (dale jen MHMP), Ministerstvem zemédélstvi (dale jen MZe) a Ministerstvem
dopravy (dale jen MD) byla ministerstvem pro mistni rozvoj (dale jen MMR) vypracovana osnova.
Textova Cast Analyzy 2011 je pro pfehlednost a ucelenost doplnéna tabulkami i pfehlednymi grafy
podle jednotlivych stanovenych kritérii, které jsou obsahem 1 - 4.

Dlvodem Analyzy 2011, vCetné zpusobu jejiho zpracovani, je sledovani vykonu Cinnosti
jednotlivych specialnich stavebnich ufadi (dale jen SU), které bylo provedeno dotaznikovym
Setfenim véetné vyhodnoceni ziskanych Udajd. Na zakladé téchto vystupl bylo mozno v prvni fazi
této Analyzy posoudit standardy vykonu danych specialnich stavebnich Ufadi. Jde zejména o vazbu
mezi vykonem pfisludného ufadu a stanovenymi podminkami, tzn. napf. druh vykonavané &innosti,
materialni vybaveni, po€et pracovnikl a jejich kvalifikace.

Analyza je zaméFena na vykon statni spravy na Useku specialnich stavebnich ufadu pro vodni a
dopravni stavby, pfedevdim na podminky pro vykon stani spravy, dale na vykon &innosti specialnich
stavebnich Ufadl a na metodickou Cinnost. PfisluSnymi specialnimi stavebnimi Gfady pro vodni
stavby jsou vodopravni ufady obci lll. typu, krajské ufady a MZe jako ustfedni vodopravni urad. Pro
dopravni stavby jsou pfislusnymi organy specialni stavebni ufady obci Ill. typu, krajskeé urady, drazni
ufady, Ufad civilniho letectvi a MD. Cinnost uvedenych specialnich stavebnich ufadd bezprostfedné
navazuje na ¢innost obecnych stavebnich ufadu.

2. Metoda zpracovani analyzy

2.1. Analyzované obdobi
Potfeba zpracovani Analyzy specidlnich stavebnich ufadud vyplynula z jiz probihajici Analyzy na
useku Uzemniho planovani a stavebniho fadu (obecnych stavebnich ufadl). Jedna se o zpracovani
prvni Analyzy specialnich stavebnich ufadu. Sledovanych obdobim je rok 2011.

2.2. Podklady pro zpracovani Analyzy 2011
Pfi zpracovani Analyzy byly jako podklady pouzZity dotaznikové Setfeni. Nésledné probéhlo
jejich vyhodnoceni vykonu statni spravy ve svych spravnich obvodech v prvni fazi krajskymi Ufady a
nasledné MZe a MD s vyuzitim vefejné dostupnych dat. Dosazené podklady byly nasledné
zpracovany Ustavem Uzemniho rozvoje (dale jen UUR) do grafu a tabulek, které jsou pfilohami
pfedkladané Analyzy.

2.3. Navratnost zpracovanych dotazniki

Z celkového poctu 241 prvoinstancnich vodopravnich ufadd nevyplnily dotaznik 2 urady,
vyplnénost ¢ini 99 %. U 15 druhoinstan¢nich vodopravnich ufadi byla vypinénost 100%.
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Z celkového poctu 297 prvoinstancnich specialnich stavebnich afadd dopravnich staveb
nevyplnilo dotaznik 24 ufadd, vyplnénost Cini 92%. Z celkového poctu 21 druhoinstanénich uradu
dopravnich staveb nevyplnil 1 Ufad, vyplnénost €ini 95 %.

2.4. Postup a zplsob zpracovani udaji ve spolupraci s MZe a MD
Pdsobnost stavebniho Gfadu, svyjimkou pravomoci ve vécech uzemniho rozhodovani,
vykonavaji u staveb vodnich dél podle ustanoveni § 15 odst. 4 zakona €. 254/2001 Sb., o vodach a
0 zméné nékterych zakonl (vodni zakon), ve znéni pozdéjSich pfedpisu, vodopravni Grady.

Plsobnost, ktera pfislusi vodopravnim ufadim, vykonavaji obecni Ufady obci s rozsifenou
pusobnosti, pokud ji vodni zakon nesvéfuje jinym organdm. Jinymi organy jsou pak ve véci vodnich
dél Ujezdni ufady a krajské ufady. Ujezdni ufady vykonavaji statni spravu na Uzemi vojenskych
Ujezdl. Krajské Ofady vykonavaji plsobnost specialniho stavebniho Gfadu k vodnim dildm
umoznujicim nakladani s vodami podle ustanoveni § 107 odst. 1 pismen k) az n) vodniho zakona a
ve vécech dotykajicich se hrani¢nich vod. MHMP vykonava pusobnost krajského Ufadu. Urady
méstskych Casti vykonavaji plsobnost obecniho ufadu obce s rozsifenou pusobnosti s vyjimkou
stanovenou Statutem hlavniho mésta Prahy, ktera je v pasobnosti MHMP.

Krajské ufady jsou nadfizenym spravnim organem (odvolacim organem) obecnich ufadl obci
s rozSifenou pusobnosti. MZe vykonava plsobnost Ustfedniho vodopravniho Ufadu ve vécech
vodnich dél a je nadfizenym spravnim organem krajskych afadu.

Tento material vyhodnocuje sou¢asné i stav ¢innosti specialnich stavebnich ufadi MD za rok
2011. Jako zakladni podklad pro zpracovani tohoto materialu slouzilo dotaznikové Setreni spolu
s vyhodnocenim ¢innosti od jednotlivych krajskych ufadl, Drazniho Ufadu a Ufadu pro civilni letectvi.

Cinnost prvoinstanénich specialnich stavebnich uFadu je riznoroda. Rozdilné zaméfeni
jednotlivych afadd (silniéni, Zelezni¢ni, letecké) pfinasi sva specifika. Vzajemné porovnani objemu
¢innosti mezi specialnimi stavebnimi Ufady je prakticky nemozné vzhledem k rliznorodosti
povolovanych staveb. Pfikladem budiZz rozsahla novostavba dalnice s tunelovymi objekty ve
srovnani se stavebnimi Upravami mostu na mistni komunikaci. Obdobné nelze porovnavat objem
¢innosti obecného stavebniho ufadu se specialnim stavebnim ufadem.

3. Hodnoceni ¢innosti prvoinstanénich specialnich stavebnich aradi

3.1.  Problematika personalniho obsazeni
Personalni obsazeni vodopravnich Ufadu je co do poctu pracovnikl na pfevazné vétsiné
vodopravnich ufadl zajiSténo umeérné k velikosti spravniho obvodu a ve vSech pfipadech je zajistén
vykon specialniho stavebniho ufadu. Problematickym se v3ak jevi obsazeni vodopravniho ufadu
pouze jednim pracovnikem, vyfizovani agendy pouze jednim pracovnikem na ufadé bez moZnosti
pfimé konzultace problémU s jinymi kolegy. To muze vést k jednostranné interpretaci a aplikaci
zakona, nehledé na nemoznost zajistit adekvatni zastup po dobu nemoci, dovoleng, atp..

Cinnost specialniho stavebniho Gfadu na Useku dopravy neni téméf na zadném z Ufadi
vykonavana samostatné. Z tohoto duvodu voli kazdy jednotlivy ufad personalni obsazeni podle
svého uvazeni a hlavni vykonavané cCinnosti. Obdobné je to také s mnozstvim ufednikl, které
je zavislé nejen na Cinnosti specidlniho stavebniho Ufadu, ale také na ostatnich Cinnostech, které
Ufad vykonava a které spadaji do popisu prace jednotlivého ufednika.

3.1.1. Ufedni osoby, ZOZ — splnéni potfebnych kvalifika¢nich pozadavku
Na useku vodopravnich ufadi zkouSku zvlastni odborné zpUsobilosti nemaji
vykonanu pouze novi pracovnici.

Na uUseku dopravnich specialnich stavebnich Ufadd vykonava pfiblizné polovina
vSech opravnénych ufednich osob svou ¢innost se zkouskou odborné zpusobilosti (dale
jen Z0OZ). Statistika je ovlivnéna pracovniky MD, ktefi tuto povinnost podle soucasné
platnych pravnich pfedpisi nemaji. Pfesto bylo ze strany MD ocekavano, Zze pomér
opravneénych ufednich osob se ZOZ bude vysSsSi, jelikoz ufednik uzemniho
samospravniho celku, ktery vykonava spravni c&innosti stanovené vyhlaSkou C¢.
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3.1.2.

512/2002 Sb., o zvlastni odborné zpUsobilosti Ufedniki Gzemnich samospravnych
celkl, ve znéni pozdéjsich predpisli, ma povinnost prokazat ZOZ do 18 mésicu od
vzniku pracovniho pomé&ru nebo ode dne, kdy zacal vykonavat €innost, pro jejiz vykon
je prokazani ZOZ predpokladem. Pravdépodobné je prevazna cast opravnénych
Ufednich osob vzdélana v bakalafskych nebo magisterskych studijnich programech
stanovenych vyhlaskou €. 511/2002 Sb., o uznani rovnocennosti vzdélani uUfedniku
uzemnich samospravnych celk(. V souvislosti s poCty opravnénych osob jsou nékteré
Ufady na obcich Ill. typu poddimenzovany. PfedevSim z dlvodu zastupitelnosti neni
vhodné, Ze jsou nékteré specialni stavebni ufady obsazeny pouze jednim pracovnikem.

Vzdélani

U pracovnikd vodopravnich ufadl prevazuje vysokoSkolské magisterské vzdélani.
Vzhledem ke skute€nosti, Ze je agenda vodopravniho ufadu velmi rozmanitd, nelze
jednoznacné urcit nejvhodnéjsi obor vzdélani pro zajisténi jejiho vykonu.

Opravnéné Uredni osoby dopravnich specialnich stavebnich ufadl mély v souhrnu
v roce 2011 z poloviny vysokoSkolské vzdélani. Zna¢ny kontrast vzbuzuje podil 87 %
vysokogkolsky vzdélanych na MD (véetné Drazniho Ufadu a Utadu pro civilni letectvi)
spolu s 82 % vysokoSkolsky vzdélanymi na krajskych Ufadech oproti daleko nizSimu
zastoupeni na obcich lll. typu a v uzemné Clenénych statutarnich méstech (dale jen
UCSM).

Praxe

Vysoky podil opravnénych ufednich osob s vysokoSkolskym vzdélanim, zkouSkami
odborné zpusobilosti a praxi delSi nez 10 let svédCi o vysoké odborné urovni a
personalni stabilité jednotlivych specialnich stavebnich Gfadd pro vodni dila a Ize jej
hodnotit z hlediska zajisténi vykonu statni spravy na tomto useku pozitivné. O této
skuteénosti vypovida souhrnny graf za CR, kdy praxe tfednik nad 10 let &ini 56 %,
praxe 5 — 10 let ¢ini 24 % a praxe do 5 let ¢ini 20 %.

Pracovni naplii ufedné opravnéné osoby vykonavajici cinnost specialniho
stavebniho ufadu na useku dopravy vyZaduje urlité mnozZstvi zkuSenosti. Tuto
skutec€nost reflektuje praxe Ufednikd nad 10 a vice let, ktefi jsou na Ufadech zastoupeni
z 63 % (praxe pod 5 let je zastoupena z 15 % a praxe 5 — 10 let je zastoupena z 22 %).
Je na misté upozornit, Ze pravé dlouholeté zkuSenosti a znalost problematiky jsou
zakladnim stavebnim kamenem kvalitni prace ufadu (pfedavani téchto zkuSenosti,
poskytovani rad, znalost prostfedi atd.).

Platové tfidy

Dle platného katalogu praci ve vefejnych sluzbach a spravé je vykon stavebniho
Ufadu (kromé krajskych Ufadu a hlavniho mésta Prahy) zafazen do 10. platové tfidy, ale
vykon vodopravniho Ufadu je zafazen pouze do tfidy 9. Zafazeni do 9. platové tfidy dle
nazoru MZe neodpovida rozsahu a sloZitosti celkové agendy vodopravniho ufadu.
Vzhledem ktomu, Ze vykon vodopravniho ufadu zahrnuje ivykon specialniho
stavebniho Ufadu, mélo by byt zafazeni téchto agend v platovych tfidach na stejné
urovni, ne-li na urovni vyssi ve prospéch vodopravniho Ufadu. Souhrnné dle vyslednych
grafu Ize konstatovat, Ze u vodopravnich Ufadd na obcich Ill. typu je do 10. platové tfidy
zafazeno 52 % opravnénych ufednich osob, do 9. patové tfidy 36 % a do 11. platové
tfidy 10% opravnénych ufednich osob a 2% jsou zafazeny do jinych platovych tfid.
Opravnéné osoby vodopravnich Gfadti UCSM jsou v 56% zastoupeny v 10. platové
trideé, 28 % v 9. platové tfide, 14 % v 11. platové tfidé a 2 % v ostatnich platovych
tfidach. Opravnéné ufedni osoby vodopravnich ufadi na krajskych ufadech jsou
zastoupeny 59 % v 11. platové tfidé, 20 % v 10. platové tfide, 17 % je zastupitelnost
vysSi nez v11. platova tfidy a 4 % jsou v 9. platové tfidé.

V rozdéleni platovych tfid u pracovnikl dopravnich specialnich stavebnich Gfadu Ize
spatfit souvislost s odstavcem 3.1.2. Vzdélani. Vztah mezi stfednim vzdélanim
s maturitou s vy88im odbornym vzdélanim a 10. platové tfidy je patrny. Vy$&i platové
tfidy odpovidaji také vySSimu vzdélani. Souhrnné Ize vSak fici, ze 10. platova tfida jiz
podle vyhlasky ¢. 564/2006 Sb., o platovych pomérech zaméstnancl ve vefejnych
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sluzbach a spravé ve znéni pozdéjSich predpisu, odpovida vysokoskolskému vzdélani
v bakalafském studijnim programu nebo vySSimu odbornému vzdélani. Soucasné
nastaveni platovych tfid se nepfiblizuje primérnému platu v CR, natoZ primérnému
platu vysokoskolsky vzdélaného pracovnika. Je mozné, Ze ztohoto dlvodu neni
procentualni zastoupeni vysokoskolsky vzdélanych osob na obcich Ill. typu a uzemné
Clenénych statutarnich mést vysoké.

Na obcich lll. typu je 54 % ufedné opravnénych osob zafazeno do 10. platové tfidy,
27 % ufedné opravnénych osob je zafazeno do 9. platové tfidy, 17 % Uufedné
opravnénych osob je zafazeno do 11. platové tfidy a pouha 2 % maji platovou tfidou
jinou. Obdobné zastoupeni je i UCSM.

Odlisna situace je na krajskych ufadech, kde rovnych 80 % ufedné opravnénych
osob ma 11. platovou tfidu, 13 % ufedné opravnénych osob vysSi nez 11. platovou tfidy
a ostatni ufedné opravnéné osoby maji platové tfidy niZSi. Procentudlni rozlozeni
platovych tfid za vSechny sledované Ufedné opravnéné osoby je velmi podobné obcim
[1l. typu, protoze pocet téchto zameéstnancl je nejvyssi a statistiku nejvice ovliviuje.

3.2. Zaclenéni stavebnich uradul v organizacnich strukturach uradu

3.21.

Cinnost stavebnich ufadu dle organizaénich fada, vhodnost pfipadného spojeni
agend specialnich stavebnich tfadud s jinymi agendami

Pfevazna vétSina vodopravnich ufadl je zafazena do odbor( Zivotniho prostfedi
obecnich Gfadd. V nékolika pfipadech je specialni stavebni Ufad soucasti odboru, ve
kterém je i obecny stavebni Ufad, a to zejména u ufadl meéstskych ¢asti. Obé varianty
byly vyhodnoceny jako vhodné.

Cinnost specialniho stavebniho Gfadu pro vodni dila je spojena s dal$i &innosti
vodopravniho Ufadu dle vodniho zakona a zakona ¢&. 274/2001 Sb., o vodovodech a
kanalizacich pro vefejnou potfebu a o zméné nékterych zakon( (zakon o vodovodech a
kanalizacich), ve znéni pozdéjSich predpist. U vodnich dél, ktera vyzaduji nakladani
s vodami, musi byt povoleni k nakladani s vodami vydano soufasné& se stavebnim
povolenim ve spoleéném Fizeni.

S vodnimi dily pak souvisi napf. i schvalovani manipulaénich fadd, ¢i provadéni
technicko-bezpecnostniho dohledu.

Pfipadné spojeni agendy specialniho stavebniho Ufadu s jinymi agendami neni
vhodné. Problematika vodopravniho ufadu je velmi rozsahla a slozitd. Spojeni s jinymi
agendami by nepfispélo ke kvalitnimu vykonu statni spravy a sluzby pro vefejnost.

Jako nevhodné se rovnéZ jevi spojeni agendy specidlniho stavebniho ufadu
s vykonem agendy v samostatné pusobnosti tzemnich samospravnych celkd, coz se
v nékterych pfipadech déje.

Dopravni prvoinstan€ni specialni stavebni ufady vykonavaji Cinnost vyplyvajici
z platnych zakonl. Jedna se predevSim o zakony €. 183/2006 Sb., o Uzemnim
planovani a stavebnim fadu (stavebni zakon), ve znéni pozdéjSich predpisl, zakon ¢.
13/1997 Sb., o pozemnich komunikacich, ve znéni pozdé&jSich prfedpist, zakon C&.
49/1997 Sb., o civilnim letectvi, ve znéni pozdéjsich predpislti a zakon €. 266/1994 Sb.,
o drahach, ve znéni pozdéjSich predpisu.

Specialni stavebni Ufady maji pfevazné na vSech ufadech vlastni oddéleni (napf.
oddéleni silniéniho hospodarstvi, oddéleni dopravy aj.). OvSem objevuji se i pfipady,
kdy specialni stavebni ufad nema vlastni oddéleni a agenda je vykonavana spolu
s jinymi. Castym jevem je spojeni s obecnym stavebnim ufadem, pripadné se silniénim
spravnim ufadem. Kazdy ufad vyuziva svou organizaCni strukturu a rozhoduje o
pfidéleni i pfipadném spojeni agend.
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Dopravni specialni stavebni uUfady jsou v organizacnich strukturach zaclenény
pfevazné pod odbory dopravy a silniéniho hospodafstvi. Dale se objevuje zaélenéni pod
odbor Uuzemniho planovani a vystavby (stavebni odbor, odbor Uzemniho rozvoje) nebo
odbor Zivotniho prostfedi. Neni rozhodné, pod jaky odbor specidlni stavebni uUrady
spadaji. Kazdy ufad Cleni organizacCni strukturu dle svého uvazeni a zkudenosti.
Soucasny stav se jevi jako vyhovujici a stiznosti na zaclenéni v organizacni strukture se
neobjevu;ji.

3.3. Programové a dalsi technické vybaveni, zejména pristup k on-line technickym

normam a do katastru nemovitosti

Pravni predpisy v digitalni formé maji k dispozici témérf vSechny vodopravni Ufady. Mensi ¢ast
vodopravnich Ufadd vyuziva specializovany program pro stavebni Ufady. U Gfadd méstskych Casti
vyuziva tento program vétSina. Témeér vSechny vodopravni ufady maji bezplatny pfistup k udajum v
katastru nemovitosti. Pfistup k on-line technickym normam ma pouze maléa ¢ast vodopravnich afadu.
Z provedeného Setfeni vyplynul jednoznaény poZadavek zpfistupnit technické normy pro vSechny
vodopravni Ufady bezplatné z divodu zkvalitnéni vykonavané cinnosti. Technické normy vodniho
hospodafstvi jsou volné k dispozici na webovych strankach MZe. V3echny vodopravni Ufady maji
zajistén pfistup k zakladnim registrim.

Programové vybaveni dopravnich specialnich stavebnich ufadl je =zakladni soucasti
bezproblémového chodu spravniho ufadu. Pfispiva k rychlosti a pfesnosti ufednické prace.
Za zakladni nedostatek je povazovano u 5 % specialnich stavebnich Gfadu absenci pFistupu
k pravnim predpisiim v digitalni formé. Bezchybna &innost Ufadu je zavisla na znalosti a dostupnosti
pravnich pfedpist a urychleni jejich vyhledavani podstatné zefektivni proces jak pro samotného
Ufednika, tak celkové pro spole€nost, kterd sluzby ufadu vyuZiva. V rdmci vyzkumu samy urady,
kterym takovy pfistup chybi, uvedly jako nedostatek pravé jeho absenci.

Jako dalSi zavazny nedostatek uvadi prfevazna vétSina krajskych ufadi absenci pfistupu
k technickym normam. Soucasti pracovni ¢innosti je odborné posouzeni dokumentaci, coz vyzaduje
také praci s technickymi normami. Vzhledem k poctu uzivanych norem (a jejich zmén) by on-line
pFistup usnadnil praci Ufedniku specialnich stavebnich dfadd. Cilem do budoucna by mélo byt
komplexni zlepSovani programového vybaveni jednotlivych Grada.

3.4. Vykon ¢innosti prvoinstanénich specialnich stavebnich tradu
Podle stavebniho zakona lze stavby provadét (pokud se nejedna o stavby, které stavebni
povoleni ani ohlaseni stavebnimu Ufadu nevyzaduji) na zakladé stavebniho povoleni, souhlasu
stavebniho ufadu s ohlaSenim stavby, vefejnopravni smlouvy nahrazujici stavebni povoleni nebo na
zakladé oznameni stavby posouzené autorizovanym inspektorem stavebnimu ufadu.

Podle vodniho zakona je k provedeni vodnich dél, k jejich zmé&nam, ke zmé&nam v jejich uzivani,
jakoz i kjejich zruSeni a odstranéni tfeba povoleni vodopravniho Ufadu. Ohlaseni vodopravnimu
Ufadu postaci k provedeni vodnich dél uréenych pro Cc&isténi odpadnich vod do kapacity 50
ekvivalentnich obyvatel, jejichz podstatnou soucasti jsou vyrobky oznacované CE, dale udrzovaci
prace vodniho dila, které by mohly negativné ovlivnit Zivotni prostfedi nebo stabilitu vodniho dila.
Ohlaseni podliéha i obnova vodnich dél zni¢enych zivelni pohromou nebo havarii a
vodohospodarské uUpravy. Ve zkraceném fizeni podle § 117 stavebniho zakona (posouzeni
autorizovanym inspektorem) lze zvodnich dél povolovat pouze stavby vodovodnich Fadd,
kanaliza¢nich stok a kanalizacnich objektu, které nevyzaduji povoleni k nakladani s vodami.

Grafy v pfiloze znazoriuji procentudlni vyuziti vySe uvedenych institutd prvoinstanénimi
vodopravnimi urady.

PocCet staveb, na které bylo vydano stavebni povoleni, celorepublikové tvofi 85 % vSech
povolenych staveb vodnich dél, pficemz u ufadd prazskych méstskych €asti bylo toto €islo nizsi. Co
se tyka jednotlivych KU, tak polovina z nich nevydala Zadny souhlas s ohlagenim, ale pouze
stavebni povoleni. Pocet uzavfenych vefejnopravnich smluv nahrazujicich stavebnich povoleni
a poCet pfijatych oznameni staveb posouzenych autorizovanym inspektorem tvofi zanedbatelny
podil.
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V ramci Cinnosti dopravnich specialnich stavebnich Ufadl ma nejvétSi zastoupeni vydavani
stavebnich povoleni (v celorepublikovém meéfitku toto €ini 53 %), dale je pocet vydanych souhlasl
s ohlaSenim (v celorepublikovém méfitku toto Cini 45 %). Pocet uzavienych vefejnopravnich smiuv
nahrazujicich stavebni povoleni a pocet pfijatych oznameni staveb posouzenych autorizovanym
inspektorem tvofi zanedbatelny podil. Vysledky grafl povolovani staveb na obcich IlI. typu, UCSM a
KU jsou obdobné s vySe uvedenym celorepublikovym hlediskem.

3.5. Metodika

3.5.1. Pozadavky na metodické a pracovni pomUcky vyplyvajici z aplikacni praxe na
useku stavebniho zakona
Z vysledku provedeného pruzkumu vyplyva, Ze vramci metodické &innosti je
vodopravnimi Ufady upfednosthovana forma Skoleni a pravidelnych porad, a to
organizovanych jak KU, tak i MZe. Vodopravni Gfady vyuZivaji i moznosti individualni
konzultace poskytované KU i jednotlivymi ministerstvy. Cast ufadii vyuZiva i metodické
pomiicky zvefejnéné na webovém portalu Ustavu Gizemniho rozvoje.

Nejvice je vodopravnimi ufady poZadovano zabezpe€eni daldiho vzdélavani
pracovnikl specialnich stavebnich Gfadd pfimo ministerstvy z prostfedkd statu, a to
zejména k pravnim pfedpisim a z davodu sjednoceni aplikacni praxe.

V provedeném prizkumu dopravnich specialnich stavebnich Gfadd se objevuji
poznatky o nedostate¢né metodice. PoZadovano je pravidelné 3koleni a pofadani
seminarl k problematice stavebniho zakona. Pfi provadéni novel dalSich vyuzivanych
zakonu chybi proskoleni k dané problematice a upozornéni na nejvyznamnéjsi zmény
provedené novelami zakonu.

_ Soukromé organizace provadeji fadu zpoplatnénych skoleni k pouzivané legislative.
Castym problémem prvoinstanénich dfadi je nedostatek financnich prostfedk
potfebnych k zajisténi samotné ucasti Ufednik( na Skolenich (pfedevSim u obci Il

typu).

3.6. Prospésnost a vyuzitelnost analyzy pro ¢innost spravnich organut
Dle vétSiny vodopravnich ufadd neni pfedmétna Analyza pro jejich Cinnost zatim vyuzitelna.
Muze to byt zplsobeno skuteCnosti, Zze se jedna o prvni sledované obdobi a neni mozna
srovnatelnost ziskanych dat. Dotaznikové Setfeni je povaZovano mnohdy za nadbyte¢nou zatéz
vodopravniho Ufadu, zejména z divodu, Zze agenda specialniho stavebniho Ufadu tvofi pouze Cast
celkové vykonavané agendy vodopravniho ufadu.

Dle stanoviska dopravnich specialnich stavebnich ufadl lze cely prlzkum povazovat za
moznost seznamit se s ¢innosti konkrétnich specialnich stavebnich Ufadu. Lze vzajemné porovnavat
jednotlivé specialni stavebni ufady, pokud je jejich &innost a velikost obdobna. V pfipadé realizace
opakovanych obdobnych analyz bude mozno spatfit odchylky a trendy, kterymi specialni stavebni
Ufady sméfuji. Zakladnim poznatkem dotaznikového Setfeni také je, Ze objem cinnosti specialnich
stavebnich dfadl (stejné jako obecnych stavebnich dfadd) reflektuje aktualni vyvoj stavebnictvi
v CR.

Castym nazorem vétsiny specidlnich stavebnich ufadd je, Ze kazdoroéni realizace
dotaznikoveého Setfeni je pro né nadbyteCnou zatéz. V pfipadé vyuziti dvouletého nebo ftfiletého
cyklu pro zpracovani dotaznikovych Setfeni by byl povazovan prizkum za uzite¢ny. Mensi Cast
specialnich stavebnich ufadd, ktera hodnotila kladné provedeny priizkum, uvitala moznost upozornit
na nedostatky (nedostatecné programové vybaveni, nizké finanéni ohodnoceni atd.) a od Analyzy
oCekava naslednou zménu, kterd bude fesit popisované problémy.
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3.7. Vyhodnoceni poznatkt z ¢innosti za rok 2011 zejména z hlediska, zda doslo

3.7.1. k zasadnim zménam v ¢innosti Ufadu
Na useku vodopravnich ufadl a dopravnich specialnich stavebnich Gfadu k zadnym
zasadnim zménam v ¢innosti v pribéhu sledovaného obdobi roku 2011 nedoslo.

3.7.2. k enormnimu narustu urcitého typu Ukonu
Z vysledku Setfeni vodopravnich ufadl vyplynulo, Ze k zadnému enormnimu narUstu
urcitého typu ukont v roce 2011 nedoslo.

MD upozorfiuje na skutecnost, ze v disledku globalni ekonomické krize a utlumu
stavebnictvi mnozstvi ukonl v nékterych pfipadech kleslo. Reakci bylo zestihlovani
statniho aparatu. Agenda a Ukony, které puvodné vykonavali propusténi ufednici, byly
rozdéleny mezi ostatni, kterym skokové pfibylo pracovnich uUkolG. Tento jev byl
zaznamendan na mnoha ufadech.

3.7.3. k nadmérnému zatizeni vyplyvajicimu z novych pravnich pfedpisu
VSechny specialni stavebni Ufady na obou sledovanych usecich se vyjadfily shodné,
Ze vlivem pfijeti novych pravnich pfedpisi nebo novelizaci stavajicich pravnich
predpisti nebyl ve vztahu k jejich €innosti zaznamenan vyznamny narUst zatizeni.
Ocekava se narust Cinnosti v souvislosti s pfijetim novely stavebniho zakona.

3.7.4. ke vzniku ,nové“ problematiky
VSechny specidlni stavebni ufady na obou sledovanych usecich se vyjadfily shodné
k vysledkim dotaznikovych Setfeni a to tak, ze ke vzniku nové problematiky v €innosti
specialnich stavebnich Uradl nedoslo.

4. Hodnoceni ¢innosti druhoinstanénich specialnich stavebnich tradu
4.1. Problematika personalniho obsazeni

4.1.1. Opravnéné ufedni osoby, ZOZ — splnéni potfebnych kvalifikacnich pozadavku

V8echny opravnéné ufedni osoby krajskych vodopravnich Gfadd maji splnéné
predpoklady v podobé zkousky odborné zpuUsobilosti na Useku vodniho hospodarstvi.
V pfipadé nastupu nového pracovnika, ktery nema uvedenou zkousku splinénu
v minulosti, je tato zkouska skladana v zakonném terminu, tj. do 18 mésicl od nastupu
takového pracovnika. Néktefi pracovnici maji kromé zkousky odborné zpuUsobilosti na
Useku vodniho hospodafstvi sloZzenu tuto zkousku i v jinych oblastech vykonu statni
spravy. Na MZe zkouska ZOZ neni u Ufednich osob vyzadovana, tfi osoby ji maji
splnénu ze své pfedchozi praxe. Pracovnici se také pravidelné zucastfiuji Skoleni a
seminaf zameéfenych na jimi zpracovavanou problematiku, ¢imz je nadale zvySovana
jejich odbornost. Na KU vykonavéa agendu vodopravniho ufadu v priméru 7 urednikd,
konkrétni pocet je pfimo odvisly od velikosti spravniho uzemi konkrétniho krajského
Ufadu. Na MZe se podilelo na vykonu této agendy 8 osob.

Vykon plsobnosti dopravnich druhoinstan¢nich specialnich stavebnich Ufadu je dle
vysledkd dotaznikového Setfeni zajistén z 99% opravnénymi Urfednimi osobami se ZOZ.

4.1.2. Vzdélani
VSechny druhoinstanéni specialni stavebni ufady na obou sledovanych usecich se
vyjadfily obdobné k dotaznikovému Setfeni s vysledkem, ze maji ve vétSiné pfipadu
v8echny opravnéné ufedni osoby vysokoSkolské magisterské vzdélani, v ojedinélych
pfipadech pak vysokoSkolské bakalarské, pfipadné vy33i odborné vzdélani.

4.1.3. Praxe

Opravnéné ufedni osoby vykonavajici druhoinstanéni (odvolaci) fFizeni na
vodopravnich ufadech maji zpravidla praxi na vodopravnim uradu vice nez 10 let. Na
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KU se ve vétsiné pripad(l jedna o ufedniky, ktefi zde presli jiz v souvislosti s reformou
statni spravy a zruSenim okresnich afadu.

Cinnosti ve II. stupni spravniho Fizeni na dopravnich specialnich stavebnich tfadech
se zabyvaji opravnéné Uredni osoby, které maji z 60 % praxi delSi nez 10 let, z35 %
praxi v rozmezi 5-10 let a pouze v 5 % praxi kratSi 5 let. Z toho Ize usoudit, Ze ufednicky
aparat druhoinstan¢nich spravnich organt je personalné stabilni a cinnost je
vykonavana ufedniky s dostatecnou praktickou zkuSenosti.

Platové tfidy

Opravnéné ufedni osoby vodopravnich krajskych Ufadl jsou zpravidla zafazeny
v 10. — 11. platové tfidé, pro vedouci pracovniky je zpravidla urCena o jeden stupen
vySSi platova tfida. Ve vyjimeCnych pfipadech je vedouci pracovnik zafazen ve vyssi
nez 12. platové tfidé. Na MZe jsou opravnéné ufedni osoby zafazeny ve tfidé 11. — 13.,
vedouci zamé&stnanci ve tfidé vyssi.

Utednici dopravnich specidlnich stavebnich ufadu Il. stupné jsou z 65 % zarfazeni
v platové tfidé 10 a z 35 % v platové tfidé 11.

4.2. Zaclenéni stavebnich uradi v organizac¢nich strukturach uradu

4.2.1.

Cinnost stavebnich ufadu dle organizaénich fada, vhodnost pfipadného spojeni
agend specialnich stavebnich uradud s jinymi agendami

Agenda specialniho stavebniho Ufadu pro vodni dila — jakoZto odvolaciho organu je
zpravidla zafazena dle organizacnich fadu jednotlivych KU do plisobnosti odboru
Zivotniho prostfedi a zemé&délstvi — oddéleni vodniho hospodafstvi. Toto zafazeni Ize
oznacit jako optimalni. Na MZe vykonava sledovanou agendu odbor statni spravy ve
vodnim hospodarstvi a spravy povodi.

Spojeni s jinymi agendami neni vhodné, jelikoz vykonavana agenda sama o sobé
souvisi s vykonem vefejné spravy dané zakonem o vodach a zakonem o vodovodech a
kanalizacich. Je nutno upozornit na zasadni fakt, Ze naprosta vétSina prvoinstancnich
,Stavebnich® rozhodnuti, ktera jsou projednavana v odvolacim Fizeni, obsahuje nékolik
vyroku, zejména tykajicich se povoleni k nakladani s vodami. Agendy dané zakonem o
vodach a zakonem o vodovodech a kanalizacich tvofi majoritni ¢ast vykonu statni
spravy KU, jakozto specialnich vodopravnich tradd.

PFipadné spojeni takto koncipované agendy specialnich stavebnich ufadi s dalSimi
agendami, pfi zachovani sou¢asného personalniho stavu, by mohlo znamenat krok ke
zhor8eni kvality vykonu statni spravy na useku vodniho hospodarstvi.

Z provedenych zjisténi vyplyva, ze ve vétsiné pfipadu je agenda druhoinstan¢niho
dopravniho specialniho stavebniho ufadu zafazena v odboru dopravy a silni¢niho
hospodarstvi, kdy je vSak vykonavana prostfednictvim Ufedniku, ktefi zajistuji Cinnosti
plynouci i z jinych pravnich pfedpisu, zejména ze zakona ¢. 13/1997 Sb., o pozemnich
komunikacich, ve znéni pozdéjSich predpisu, kdy jednaji také jako silni¢ni spravni Urad.
Pouze v pfipadé MHMP je c&innost zajiStovana oddélenim specialniho stavebniho
Ufadu, které bylo vyslovné zfizeno pouze za uUCelem vykonu pusobnosti specialniho
stavebniho Ufadu ve vécech vSech dopravnich cest. Je véci kazdého ufadu jakym
zpUsobem pojme funkéni pusobnost jednotlivych Utvar( a rozlozi mezi né vykon statni
spravy.

4.3. Programové a dalsi technické vybaveni, zejména pristup k on-line technickym
normam a do katastru nemovitosti
Programové a technické vybaveni odpovida potfebam vykonavané agendy na Useku
vodopravnich organu Il. stupné. Pravni predpisy v digitalni formé jsou k dispozici zejména
prostfednictvim aplikace ASPI, coz je zcela dostacujici. Technické normy v digitalni formé& nejsou u
nadpolovi¢ni vétsiny druhoinstan¢nich ufadu k dispozici, k dispozici jsou pouze technické normy
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vodniho hospodéfstvi. Tyto jsou volné k dispozici na webovych strankach MZe. Jednotlivé KU maji
také moznost dalkového pfistupu do katastru nemovitosti i pFistup k zakladnim registriim.

Krychlosti a pfesnosti ufednické prace pfispiva znaénym zpusobem kvalitni programové
vybaveni. Je konstatovano, Ze druhoinstanéni spravni organy na useku dopravy maji dostatecny
pFistup do souborl pravnich pfedpist, technickych norem i on-line do katastru nemovitosti. MD,
které je v pozici druhostupfiového specialniho stavebniho Ufadu, v8ak nemda doposud zajistén on-
line pfistup do katastru nemovitosti.

4.4. Vykon ¢innosti druhoinstanc¢nich specialnich stavebnich tradi

Zakon €. 500/2004 Sb., spravni fad, ve znéni pozdéjSich predpist (dale jen spravni fad),
upravuje pravni prostfedky ochrany proti necinnosti spravnich organd, a to pfijetim opatfeni proti
ne€innosti podfizeného spravniho organu jemu nadfizenym spravnim organem. Nadfizeny spravni
organ mlze zejména pfikazat neCinnému spravnimu organu, aby ve stanovené lhaté ucinil potfebna
opatfeni ke zjednani napravy nebo vydal rozhodnuti, usnesenim pfevzit véc a rozhodnout namisto
necinného spravniho organu nebo usnesenim pfiméfené prodlouzit zakonnou lhatu pro vydani
rozhodnuti. Grafy v pfiloze znazorfuji procentualni zastoupeni jednotlivych typa opatfeni proti
necinnosti pfijatych nadfizenymi spravnimi organy va¢i prvoinstanénim vodopravnim ufadidm a
specialnim stavebnim dopravnim Gfaddm. Je z nich patrno, Ze opatfeni proti necinnosti je vyuzivano
minimalné. Zejména se pak jedna o prodluzovani zakonem stanovené Ihlty pro vydani rozhodnuti.

Pokud je odvolanim napadené rozhodnuti v rozporu s pravnimi pfedpisy nebo je nespravné,
odvolaci spravni organ rozhodnuti (nebo jeho €ast) zrusi a fizeni zastavi; rozhodnuti (nebo jeho
¢ast) zruSi a véc vrati k novému projednani spravnimu organu, ktery rozhodnuti vydal; rozhodnuti
nebo jeho &ast zméni. Pokud odvolaci spravni organ neshleda rozpor s pravnimi pfedpisy ani
nespravnost, rozhodnuti potvrdi. Grafy v pfiloze znazornuji procentualni zastoupeni uvedenych
zpUsobd, jak bylo odvolacim spravnim organem rozhodnuto o odvolanim napadeném rozhodnuti
(usneseni) prvoinstanéniho vodopravniho Ufadu. Nej¢astéji vyuzitym zpusobem bylo zruSeni
rozhodnuti a vraceni véci k novému projednani (celkové 43%), naopak minimalné bylo rozhodnuti
odvolacim organem zménéno (7%). Z rozhodnuti, proti kterym bylo podano odvolani, bylo celkové
36 % potvrzeno, pficemz v pfipadech, kdy v prvnim stupni rozhodoval KU to bylo 67 %. Lze tedy
konstatovat, ze kvalita (zakonnost a spravnost) vydanych rozhodnuti je vysoka.

Na Useku specialnich dopravnich staveb bylo vydano 105 rozhodnuti dle § 90 odst. 1 pism. a),
b), c) spravniho fadu a 115 rozhodnuti podle § 90 odst. 5 spravniho fadu. K enormnimu nardstu o
cca 40-50% doslo v poslednich dvou letech zvySenou aktivitou ob&anskych sdruzeni v ramci
Jihomoravského kraje. V roce 2011 MD pfezkoumavalo celkem 35 rozhodnuti. Ve 20 pfipadech byla
rozhodnuti krajskych ufadl potvrzena postupem podle § 90 odst. 5 spravniho fadu. Vzhledem
k nizkému poctu zkoumanych rozhodnuti neni mozné oznacit ufad, u néhoz by byla zaznamenana
pravidelna negativni zkuSenost pfi aplikaci stavebniho zakona.

4.5, Metodika

4.5.1. Pozadavky na metodické a pracovni pomucky vyplyvajici z aplika¢ni praxe na
useku stavebniho zakona
Proskolovani specialnich stavebnich Ufadu v aplikaci stavebniho zakona ve vztahu
ke specialni Gpravé vodniho zakona je v soutasné dob& KU hodnoceno jako ne zcela
dostateCné. Za pfinosnéjsi, a to jak po strance odborné, tak i po strdnce ekonomicke,
se bezesporu jevi proskolovani pracovnik(l vlastnimi pracovniky ministerstev bez
zprostfedkovani soukromymi institucemi.

Z dotaznikového Setfeni vyplyva Casty pozadavek specialnich stavebnich ufadu na
zvySeni metodické podpory ze strany MMR ve véci distribuce pravnich pfedpisu s jejich
vyklady na useku stavebniho fadu.

Povinnost provadét metodickou &innost ma KU, jako spravni organ II. stupné,

vyslovné upravenu zakonem €. 129/2000 Sb., o krajich (krajské zfizeni) ve znéni
pozdéjSich predpisl. Tyto Ufady, vramci svych moznosti, ¢innost zabezpecuji.
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Obdobna ginnost je zadana KU od MD. Dle sdéleni MD mu tuto povinnost zadny pravni
predpis neuklada a neni v personalnich moznostech ministerstva Zzadanou c&innost
dostateCné zajistit, nebot’ se Cinnosti druhoinstanéniho specialniho stavebniho ufadu
zabyva pouze jedna osoba, a to cca z 10% své pracovni napiné.

4.6. Prospésnost a vyuzitelnost analyzy pro ¢innost spravnich organu

Prosp&snost zpracované Analyzy a jeji naslednou vyuzitelnost povazuji KU s ohledem na
celkovou agendu vodopravnich ufadd za velmi omezenou. Domnivaji se, ze pouze matematicky
vypocCtené prameéry daného kritéria na jednoho pracovnika nemusi mit spravnou vypovidajici
schopnost o vytiZzeni pracovnika. VyuZitelnost Analyzy Ize hodnotit jako velice omezenou s ohledem
na skute€nost nemoznosti ovlivnéni samosprav kraji. Vzhledem k narlstu vykaznictvi pro riizné
organy a instituce s riznym rozsahem a riznymi hledisky hodnoceni oznacuji nékteré vodopravni
ufady Il. stupné pfedmétné dotaznikové Setfeni za dal$i administrativni zatéz. S timto zavérem se
ztotozriuje i MD.

4.7. Vyhodnoceni ¢innosti za rok 2011 zejména z hlediska, zda doslo

4.7.1. k zasadnim zménam v Cinnosti Ufadu
VSechny druhoinstanéni specialni stavebni ufady na obou sledovanych usecich se
vyjadfily, Ze k Zadnym zésadnim zmé&nam v ¢innosti ufadu v roce 2011 nedoslo.

4.7.2. k enormnimu narustu urcitého typu ukonu
VSechny druhoinstanéni specialni stavebni ufady na obou sledovanych usecich se
vyjadfily, ze k enormnimu narastu urcitého typu ukonu v roce 2011 nedoslo.

4.7.3. k nadmérnému zatizeni vyplyvajicimu z novych pravnich pfedpist
VSechny druhoinstanéni specialni stavebni ufady na obou sledovanych usecich se
vyjadfily, Ze k nadmérnému zatizeni vyplyvajicimu z novych pravnich pfedpisu v roce
2011 nedoslo.

5. Zaver

5.1.  Shrnuti vysledkd Analyzy 2011
Predkladana Analyza umoznila porovnani vykon( specialnich stavebnich ufadl s vyuzitim
dotaznikového Setfeni a bézné dostupnych uUdaju. Na zakladé vysledkl Ize porovnat podminky
jednotlivych Ufadd. Tyto vystupy Ize dale vyuzit pro posuzovani organizace verejné spravy. Dale Ize
Zjistit pfipadné anomalie v €innosti Ufadl a vyhodnotit dopady zmén pravnich pfedpist na Cinnosti
spravnich arada.

Z celkového poctu 241 prvoinstancnich vodopravnich ufadd nevyplnily dotaznik 2 ufady,
vyplnénost ¢ini 99 %. U 15 druhoinstan¢nich vodopravnich Gfadd byla vyplnénost 100%.
Z celkového poctu 297 prvoinstancnich specialnich stavebnich afadd dopravnich staveb nevyplnilo
dotaznik 24 ufadl, vyplnénost Cini 92%. Z celkového poctu 21 druhoinstan¢nich Ufadd dopravnich
staveb nevyplnil 1 ufad, vyplnénost &ini 95 %.

ZvySe uvedenych Udaju je mozno dovodit UspésSnost v ramci vyplnénosti pfedmétnych
dotaznik(. Vzhledem kvysokému procentu jejich navratnosti mizeme konstatovat, ze vystupy
z dotaznikovych Setfeni jsou realné podloZeny.

Pro dostateCnou vypovidaci a srovnavaci schopnost Analyzy je nutno pravidelné zjistovat udaje
i v nasledujicich letech, coZz umozni posoudit vyvoj statni spravy na sledovaném useku. Bude mozno
posuzovat a porovnavat podminky (personalni, technické a jiné) a vykony jednotlivych ufadu.

Analyza specialnich stavebnich Gfadd byla vytvofena pro vykon statni spravy v gesci MZe a
MD. Vzajemna spoluprace MMR, MZe a MD potazmo i MV dava do budoucna garanci pro potiebna
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systémova feSeni pfipadnych vzniklych problém(, ktera musi navazovat na Upravu celého systému
fungovani statni spravy.

Tato Analyza komplexné doplfiuje analyzu na uUseku obecnych stavebnich ufadd. Z Analyzy
obecnych stavebnich ufadl vyplynulo, Ze na nékterych obecnych stavebnich Gfadech jsou vyuzivani
vysoce kvalifikované ufedni osoby, které jsou zafazeny do Utvarl povéfenych vykonem pfenesené
pusobnosti na Useku stavebniho zakona, k pfipravé na Ukonech v plsobnosti samostatné.
Nezadoucim dusledkem této praxe je ohrozeni divéry adresatl vefejné spravy v nestrannost téchto
Ufednich osob. Tento fakt se projevuje vzrustajicim poctem namitek podjatosti, které uplatfiuji
UCastnici Fizeni vuci vSem Ufednim osobam, které jsou zaméstnanci Uzemniho samospravného
celku. Kvalitativni posun v této otazce je pfi zachovani stavajiciho systéemu vykonu verejne spravy na
daném uUseku mozny jen obtizné. ReSenim by bylo disledné oddéleni vykonu pfenesené a
samostatné pUsobnosti. Z tohoto divodu byl pfipraven vécny zamér zakona o stavebnich Gfadech,
jako soucast strategickych opatfeni vlady omezujicich prostfedi pro korupci a klientelismus ve
verejné spraveé, v reakci na potfebu odstranéni roztfisténosti pravni Upravy a zvyseni profesionality a
nestrannosti rozhodovani ve vécech Uzemniho planovani, Uzemniho fizeni, stavebniho fadu a
vyvlastnéni a feSeni rizika tzv. systémové podjatosti zaméstnancl zafazenych do obecnich a
krajskych ufadu vykonavajicich pfenesenou plsobnost v oblasti Uzemniho planovani, dzemniho
fizeni a stavebniho fadu. Navrh vécného zaméru zakona nebyl Viadou CR projednan.

Agenda specialniho stavebniho Ufadu €ini dle vysledku dotaznikového Setfeni dvé pétiny
z celkové agendy vodopravniho tfadu, pfitemz u KU v prvnim stupni byl tento pomé&r vyrazné nizsi.
Tento udaj se lidi v zavislosti na umisténi spravniho obvodu z hlediska atraktivity uzemi pro
vystavbu. U spravnich organt druhého stupné tvofi agendu specialniho stavebniho Gfadu v priméru
tfetinu celkové agendy.

MZe ze své &innosti Ustfedniho vodopravniho Ufadu i z kontrolni &innosti, kterou provadi nejen
na KU, ale i na obecnich ufadech obci s rozsifenou pUsobnosti, ma dostatecné informace
o fungovani statni spravy na tomto Useku. KU jsou kontrolovany opakované kazdy druhy rok. Od
roku 2005 do roku 2011 MZe provedlo kontrolu 52 % vodopravnich Gfadl s pusobnosti obecnich
ufadu obci s rozsifenou pusobnosti. Obecni ufady obci s rozsifenou plsobnosti jsou pravidelné
kontrolovany KU. Zvysledku kontrol vyplyva, ze uroven vykonu agendy specialnich stavebnich
Ufadu je jak u KU, tak i obecnych ufadl obci s rozSifenou plsobnosti vysoka a statni sprava je zde
zabezpecena rfadné.

Z provedeného Setfeni dale vyplyva jednoznaény poZadavek bezplatného pfistupu k on-line
technickym normam pro vSechny specialni stavebni ufady.

K pozadavku zabezpeceni dalSiho vzdélavani pracovnikll specialnich stavebnich Gradl
ministerstvy MZe konstatuje, Ze pro pracovniky vodopravnich Ufadd kazdoro¢né pofada seminar,
jehoz soucasti v roce 2011 byla i problematika stavebniho zakona. Pracovnici MZe se na pozvani
aktivné ucastni metodickych porad pofadanych KU. Vzhledem ke snizovani rozpoctovych prostredki
na odborné vzdélavani vefejnosti v resortu, neni MZe finanéné schopno zajistit dalsi vzdélavani.
Jedinou moznosti je zajistit bezplatné vzdélavani pro pracovniky specialnich stavebnich ufadi ve
spolupraci s MMR, které je ustfednim spravnim ufadem ve vécech stavebniho fadu.

Mze dale konstatuje, Ze agenda specialniho stavebniho ufadu na uUseku vodnich dél
pfedstavuje pouze Cast z celkové agendy vodopravniho Ufadu, je vykonavana radné. Z vysledku
dotaznikovych Setfeni nevyplynuly Zzadné zavazné problematické jevy, kterym by bylo potieba
vénovat zvySenou pozornost. Celkovou prospésnost zpracované analyzy Ize povazovat, s ohledem
na agendu vodopravnich ufadl, za velmi omezenou. Dotaznikové Setfeni bylo vodopravnimi Urady
vnimano jako dalSi nadbyte¢na zatéz, nebot nadfizené spravni organy maiji informace o €innosti na
tomto Useku.

MD se pfiklani k nazoru, Zze provedeny pruzkum a nasledna Analyza poslouzi jako podklad
pro stanoveni budoucich cild v €innosti specialnich stavebnich ufadud, které budou reagovat
na nejcastéjSi nedostatky popisované jednotlivymi Ufady, a jejich poskytnuti zainteresovanym
Ufadum. V opacném pfipadé by byl provadény prizkum zatézi.
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pracovnikl na obcich lll. typu, dale v provadéni skoleni, konzultaci a metodické Cinnosti
k problematice stavebniho zakona a dalSich pravnich pFedpisu, které souviseji se specialnimi
stavbami. Do budoucna se pfedpoklada nartst poctu pfezkumnych fizeni, ktery zplsobuje stale
vy$§i obdanska aktivita ve vefejném déni. Na tento negativni trend upozorfiuji nékteré KU a
souCasné dodavaji, Z2e se také mnoZi pfipady, kdy jsou vramci odvolani napadana zavazna
stanoviska dotCenych organu, ktera slouzi jako podklad pro vydani rozhodnuti. Lze pfedpokladat,
Ze narUst uvedenych jevl bude i nadale pokraCovat a povolovaci proces specialnich staveb bude
z tohoto divodu v budoucnu vice ¢asové narocny.

Pfedkladana Analyza za rok 2011 je prvnim dokumentem zpracovavanym na useku specialnich
stavebnich ufadl, proto je potfeba ji brat jako prvotni souhrn informaci. Ze zpracovanych
dotaznikovych Setfeni, kterd probéhnou v nasledujicich letech, bude teprve moZno porovnanim
sledovat a zaznamenat vyvoj na danych Usecich statni spravy a z vychozich dat navrhnout pfipadna
potfebna opatieni.

Pouzité zkratky

Analyza 2011 - Analyza stavu na Useku stavebnich ufadu specialnich staveb

Obce lll. typu — obce s rozsifenou plsobnosti

UCSM — Gizemné &lenéna statutarni mésta
MHMP — Magistrat hlavniho mésta Prahy
KU — krajsky urad

MMR — ministerstvo pro mistni rozvoj

MZe — ministerstvo zemédélstvi

MD — ministerstvo dopravy

MV — ministerstvo vnitra
UCL - Ufad civilniho letectvi
DU — drazni rad

UUR - Ustav uzemniho rozvoje, organizaéni slozka statu zfizovana MMR CR

Z0Z — zkouska odborné zpusobilosti

KN — katastr nemovitosti

ASPI — automatizovany systém pravnich informaci
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Seznam pfiloh (tabulky a grafy)

Pfiloha €. 1:
Prvoinstanéni specialni stavebni ufady pro vodni stavby 1-19

Pocty stavebnich ufadd podle personalni obsazenosti k 31. 12. 2011 (tabulka + graf))

Rozlohy spravnich obvodl obsluhované dle personalni obsazenosti stavebnich ufadu k 31. 12.
2011 (tabulka + graf)

Pocty obyvatel spravnich obvodl obsluhované dle personalni obsazenosti stavebnich Gfadd k
31. 12. 2011 (tabulka + graf)

Pocty obci ve spravnich obvodech dle personalni obsazenosti stavebnich ufadu k 31. 12. 2011
(tabulka + graf)

Pocty stavebnich ufadd podle personaini obsazenosti k 31. 12. 2011 (tabulka + graf)

Rozlohy spravnich obvodl obsluhované dle personalni obsazenosti stavebnich afadu k 31. 12.
2011 (tabulka + graf)

Pocty obyvatel spravnich obvodl obsluhované dle personalni obsazenosti stavebnich Gfadd k
31. 12. 2011 (tabulka + graf)

Pocty obci ve spravnich obvodech dle personalni obsazenosti stavebnich ufadu k 31. 12. 2011
(tabulka + graf)

Pomér opravnénych Gfednich osob se ZOZ k po&tu zaméstnancti SU v roce 2011 (tabulka +
graf)

Vzdélani opravnénych Ufednich osob v roce 2011 (tabulka + graf)

Praxe opravnénych ufednich osob v roce 2011 (tabulka + graf)

Zarazeni opravnénych Ufednich osob do platovych tfid v roce 2011 (tabulka + graf)

Programové vybaveni (tabulka + graf)

Povolovani staveb v roce 2011 (tabulka + graf)

Necinnost stavebnich ufadu v roce 201 1(tabulka + graf)

Pomér agendy SU k celkové agendé vodopravniho Gfadu v roce 2011 (tabulka + graf)

Odvolaci fizeni v roce 2011 (tabulka + graf)

Pfiloha €. 2:
Prvoinstanéni specialni stavebni ufady pro dopravni stavby 1-18

Pocty stavebnich ufadd podle personalni obsazenosti k 31. 12. 2011 (tabulka + graf))

Rozlohy spravnich obvodl obsluhované dle personalni obsazenosti stavebnich afadu k 31. 12.
2011 (tabulka + graf)

Pocty obyvatel spravnich obvodl obsluhované dle personalni obsazenosti stavebnich Gfadd k
31. 12. 2011 (tabulka + graf)

Pocty obci ve spravnich obvodech dle personalni obsazenosti stavebnich ufadu k 31. 12. 2011
(tabulka + graf)

Pocty stavebnich ufadd podle personaini obsazenosti k 31. 12. 2011 (tabulka + graf)

Rozlohy spravnich obvodl obsluhované dle personalni obsazenosti stavebnich ufadu k 31. 12.
2011 (tabulka + graf)

Pocty obyvatel spravnich obvodl obsluhované dle personalni obsazenosti stavebnich Gfadd k
31. 12. 2011 (tabulka + graf)

Pocty obci ve spravnich obvodech dle personalni obsazenosti stavebnich ufadu k 31. 12. 2011
(tabulka + graf)

Pomér opravnénych Gfednich osob se ZOZ k poétu zaméstnancti SU v roce 2011 (tabulka +
graf)

Vzdélani opravnénych ufednich osob v roce 2011 (tabulka + graf)

Praxe opravnénych ufednich osob v roce 2011 (tabulka + graf)

Zarazeni opravnénych Ufednich osob do platovych tfid v roce 2011 (tabulka + graf)

Programové vybaveni (tabulka + graf)

Povolovani staveb v roce 2011 (tabulka + graf)

Necinnost stavebnich ufadu v roce 2011 (tabulka + graf)

Odvolaci fizeni v roce 2011 (tabulka + graf)
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Pfiloha ¢&. 3:
Druhoinstanéni specialni stavebni ufady pro vodni stavby 1-15
- Pocty opravnénych Ufednich osob a ZOZ v roce 2011 (tabulka + graf)
- Vzdélani opravnénych ufednich osob v roce 2011 (tabulka + graf)
- Praxe opravnénych ufednich osob v roce 2011 (tabulka + graf)
- Zarazeni opravnénych Urednich osob do platovych tfid v roce 2011 (tabulka + graf)
- Programové vybaveni SU v roce 2011 (tabulka + graf)
- Pocet vydanych rozhodnuti odvolaciho spravniho organu v roce 2011 (tabulka + graf)
- Pocet vydanych rozhodnuti odvolaciho spravniho organu - § 90 odst. 1 pism. a), b), c)
spravniho fadu v roce 2011 (graf)
- Pocet vydanych rozhodnuti odvolaciho spravniho organu - § 90 odst. 5 v roce 2011 spravniho
fadu (graf)
- Pomér agendy specialniho stavebniho ufadu k celkové agendé vodopravniho ufadu v roce
2011 (tabulka + graf)

Pfiloha €. 4:
Druhoinstan¢ni specialni stavebni ufady pro dopravni stavby 1-13
- Pocty opravnénych Gfednich osob a ZOZ v roce 2011 (tabulka + graf)
- Vzdélani opravnénych ufednich osob v roce 2011 (tabulka + graf)
- Praxe opravnénych ufednich osob v roce 2011 (tabulka + graf)
- Zarazeni opravnénych Ufednich osob do platovych tfid v roce 2011 (tabulka + graf)
- Programové vybaveni SU v roce 2011 (tabulka + graf)
- Pocet vydanych rozhodnuti odvolaciho spravniho organu v roce 2011 (tabulka + graf)
- Pocet vydanych rozhodnuti odvolaciho spravniho organu - § 90 odst. 1 pism. a), b), c)
spravniho fadu v roce 2011 (graf)
- Pocet vydanych rozhodnuti odvolaciho spravniho organu - § 90 odst. 5 v roce 2011 spravniho
fadu (graf)
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