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Ochrana pred povodnémi je v evropskych aktivitach iizemniho rozvoje zakotvena v prohldsenich ministri clenskych statii
EU odpovédnych za vizemni planovani uz od 90. let jako jeji integralni soucast. Z techto iniciativ vzesly také riizné kon-
krétni aktivity v povodich evropskych ek — jako nejlepsi priklad Ize uvést program IRMA na Rynu a Mdze v ramci Ini-
ciativy Spolecenstvi INTERREG II C. Od r. 1999 je preventivni ochrana pred povodnémi explicitné zakotvena ve formé
ukolu vizemniho rozvoje v Evropskych perspektivach vizemniho rozvoje (angl. zkr. ESDP). Tim se maji zmirnit skody na nd-
rodnim hospodarstvi a regiondlni ¢i mistni nevyhody. Tato zasada byla diisledné uplatiiovana v podpiirnych programech
EU vztahujicich se k regiondlni politice, takze projekty ochrany pred povodnémi vizemné planovaciho charakteru v ob-
dobi fungovani INTERREG 111 zaujimaji viastni vyznamnou pozici.

Pro povodi Labe hrdla tato skutecnost dlouho jen podradnou roli, protoze v popredi zajmu se ocitaly jiné iikoly nadndrod-
niho uzemniho rozvoje. Vroce 2002 byla pak efektivita programu INTERREG v oblasti ochrany pred povodnémi v povodi
Labe vystavena zkousce. Po katastrofé na Labi zkoumala odpovédnd mista urychlené problém, jak by Evropska politika
uzemniho rozvoje mohla primérené prispét ke zlepSeni situace a v prevenci do budoucna. Teorie byla uvedena do praxe
v podobé projektu ELLA, na néemz spolupracuje 23 partneru z péti statii. Od té doby byla vybudovdna velmi dobre fun-
gujici sit spoluprdce, byly vypracovany spolecné pristupy, zpracovan atlas s mapami nebezpeci a systémy managementu
pripovodnich, ddle regionalni plany berouci v uvahu ochranu pred povodnémi a mnoho dalsiho. Viechno se délo za nad-
ndrodni koordinace. Projekt ELLA v ramci projektu INTERREG 111 B, ktery je financovan ndrodnimi partnery a EU, pred-
stavuje tak skutecny prinos jak k evropské integraci, tak k nadndrodni preventivni ochrané pred povodnémi. Financovani

to prispévku predstavujeme prinos projektu a jeho vysledky.

1. Projekt ELLA v ramci
programu INTERREG 111 B
CADSES

1.1 PODNET PRO INICIATIVU

Po povodiovych udalostech v ro-
ce 2002, které ukazaly v dramatické
podobé, Ze v mnoha oblastech jsou
v ochrané pred povodnémi nutna dal-
§i zlepSeni, byl v rdamci programu IN-
TERREG III B CADSES iniciovan
projekt ELLA (ptficemz pojem ELLA
sestava z pojmenovani feky — némec-
kého ELbe a ¢eského LAbe). Doslo
se k poznani, ze kromé Cetnych opat-
feni v oblasti vodniho hospodarstvi se
predevsim pozaduje, aby uzemni pla-
novani na riznych urovnich pravidel-
né revidovalo a zlepSovalo své navrhy
i strategie, plany a opatieni (viz napf.
Spolkova vlada 2002; Spojené naro-
dy 2000; Smérnice LAWA 2004; Bu-
dapest’ska iniciativa 2002; kromé to-
ho: Dokumenty Mezinarodni komise
na ochranu Labe, mj. Akéni plan Po-
voden 2003, Komise Evropskych spo-

lecenstvi 2006). Proto musi byt posi-
lena v ramci projektu ELLA v povodi
Labe nadnarodni spoluprace, protoze
i pric¢iny a $kody v mezinarodnich po-
vodich maji pfeshranic¢ni souvislosti.

V tomto smyslu iniciovaly projekt
ELLA (Elbe-Labe — Protipovodiova
ochrana prostednictvim nadnarodnich
opatfeni Uzemniho planovani) nej-
prve spoleéné némecké Spolkové mi-
nisterstvo dopravy, vystavby a rozvoje
mést a Svobodny stat Sasko, jakoz
i - v tésné spolupraci s nimi — Ceské
Ministerstvo pro mistni rozvoj. Mno-
zi regionalni partnefi, jako spolkové
zem¢ Sasko-Anhaltsko a Braniborsko
a ¢eské kraje, se rychle ptidali. Do vy-
pracovani spole¢ného hrubého pla-
nu a zadosti o dotaci z Iniciativy Spo-
le¢enstvi INTERREG III B CADSES,
jejiz prostiednictvim piebira Evropska
unie financovani projektd spojenych
s preventivni ochranou pied povod-
némi, byli zapojeni v obdobi mezi lis-
topadem 2002 a Cervnem 2003 Ces-
ti, polsti, rakousti a mad’ar$ti partnefi
projektu.

Projekt byl s definitivni platnosti
schvalen v dubnu 2004 v ramci prio-
rity 4 INTERREGu III B: Ochrana Zi-
votniho prostfedi, management zdro-
jb; prevence rizik v hlavnim tématu
opatfeni 4.3: Integrované vodni hos-
podafrstvi a snizeni nebezpeéi povod-
ni. Smlouva o dotaci byla uzaviena na
podzim 2004.

1.2 PARTNERSTVi A FINANCOVANI
PROJEKTU

Na vypracovani spole¢nych navrhii
postupu a jejich regionalni realizace
se podilelo celkem deset ¢eskych a po
jednom polském, rakouském a mad’ar-
ském partnerovi projektu (viz tab. 1).

Rozpocet projektu ptedstavuje cel-
kem 2,56 miliontt EUR. Ten je pokryt
asi z 50 % dotaci EU z Evropského fon-
du pro regionalni rozvoj (EFRE) a asi
z 50% narodnimi prostfedky kofinan-
covani (véetné prostiedki PHARE) ze
strany partnert projektu. Projekt trva od
¢ervence 2003 do konce roku 2006.
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ni k zahajovaci akci pro progra-
my ODERREGIO/ELLA v rim- - it |
ci INTERREG IIIB dne 29. dubna
2004 v Berliné (zprava doleva: mi- - . o
nistr Wolfgang Birthler (Spolkovd : ," L
zemé Braniborsko), naméstek mi- | —_— m—
nistra Wiestaw Sczepanski (Polskd . UL 5
republika), ministr Manfred Stol-
pe (Spolkovd republika Ne“mgcko) i
a Igor Hartmann (MMR — Ceskd = ]
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1.3 CILE PROJEKTU : R e i i 2 -
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Ochrana pied povodnémi v me- |* 7 k s &
zinarodnich povodich zahrnuje jak N b x e
mistni, regionalni a néarodni, tak ) Brer
i nadnarodni ukoly. Mezinarodni n__‘_ ity
komise na ochranu Labe (MKOL)
uzaviela mezinarodni dohody o stan- b £
dardech ochrany pied povodnémi o e =
a vypracovala akéni plan. Ten je za- = m o
méfen pievazné na vodni hospodai- | T —
stvi. Je potieba skute¢né integrace T =
uzemniho rozvoje a tzemniho pla- o .-
novani, protoze ty maji k dispozici ta- e
kové nastroje prevence, aby byl pro e
vodni toky zachovan prostor k roz- Obr. 2: Povodi Labe a geografické rozdéleni partneri projektu
Instituce Stat
PP1/LP Saské statni ministerstvo vnitra (SMI) DE
PP2 Spolkové ministerstvo dopravy, vystavby a rozvoje mést (BMVBS) DE
PP3 Ministerstvo zemského rozvoje a dopravy spolkové zemé Sasko-Anhaltsko (MLV) DE
PP 4 Okres Stendal (Ldk-St) DE
PP5 Saské ministerstvo zivotniho prostiedi a zemédélstvi (SMUL) DE
PP 6 Sasky zemsky ufad pro zivotni prostiedi a ekologii (LfUG) DE
PP7 Odbor pro spolecné planovéani Sasko-Braniborsko (GL BB) DE
PP 8 Spolkovy hydrologicky tufad (BfG) DE
PP9 Némecky spolek pro bydleni, stavbu mést a izemni planovani e.V. (DVeV) DE
PP 10 Spolkové ministerstvo vyzivy, zemédélstvi a ochrany spotiebitelti (BMELV) DE
PP 11 Spolkové ministerstvo zemédélstvi, lesnictvi, zivotniho prostiedi a vodniho hospodaistvi (BMLFUW) | AT
PP 12 Ministerstvo pro mistni rozvoj (MMR) (074
PP 13 Ustecky kraj (Ust-Kr) cz
PP 14 Jihocesky kraj (S-Boh-Kr) CZ
PP 15 Plzeiisky kraj (KraPi) CZ
PP 16 Kralovéhradecky kraj (KraKra) CZ
PP 17 Stiedocesky kraj (KraCeBoh) CZ
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PP 18 Liberecky kraj (KraLi) CZ
PP 19 Pardubicky kraj (KraPa) CZ
PP 20 Ministerstvo Zivotniho prostiedi Ceské republiky (MZP) (074
PP 21 Vratislavska agentura regionalniho rozvoje (WARR) PL
PP 22 Vodohospodaisky tfad Stredni Tisa (MiTiWa) HU
PP 23 Povodi Labe (PLA) CzZ

LP = vedouci partner; PP = projektovy partner

Tab. 1: Partneiiv projektu ELLA

livu a aby bylo zastavéni v rizikovych
uzemich nalezité pfizpisobeno. Pra-
ce nadnarodniho partnerstvi v ramci
ELLA maji pfispét predevsim ke ko-
ordinaci pfeshranic¢nich aktivit izem-
niho planovani.

Pro projekt a jako ramec pro vy-
pracovani spole¢nych navrhi opat-
feni uzemniho planovani spojenych
s ochranou pied povodnémi v povodi
Labe stanovili nadnarodni partneti na-
sledujici cile:

— Vybudovani nadnarodni sité spo-
luprace v oblasti uzemniho plano-
vani a izemniho rozvoje: VSichni
partnefi maji za ukol vytvorit sta-
bilni sit’ ufadd uzemniho planova-
ni na regionalni Grovni v¢. Grada
vodniho hospodafstvi a vyuzivat
ji k dal§im ucelim tzemniho pla-
novani a oborového planovani.

— Ptiprava a poskytnuti dat a infor-
maci o potencialech rizik, potieb-
nych opatienich, ucincich opatieni
a krocich k jejich realizaci (mapy
nebezpeci, retenéni plochy, vyuzi-
ti krajiny atd.). V této souvislosti
a jako mapové podklady je tfeba
k navrhtim postupt vypracovat:

* Mapy zobrazujici povodnova
rizika (Atlas Labe, ¢ast 1): Ma-
pa obsahuje zobrazeni povod-
fovych rizik pro dil¢i tzemi
povodi v ramci ELLA v tésné
spolupraci s vodopravnimi ura-
dy, MKOL a Povodim Labe.

» Kartografické vyjadreni potieb
jednani o nutnych opatienich
(Atlas Labe, cast 2): Mapy
k nadnarodnim navrhim po-
stuptl s ur¢enim témat, opatieni
k plocham, jez je nutno chranit,
atd. (nadnarodni mapy povodi
Labe v malém métitku).

— Zkoumani a zlepSovani nastro-
jb izemniho planovani a pravnich
podkladid ve spolkovych zemich

a statech, na jejichz uzemi lezi po-
vodi Labe.

— Realizace pilotnich projekti: Pri-
kladny dals$i rozvoj regionalnich
plant (pilotni projekty), ve kterych
dochazi k integraci map nebezpeci
s ochranou pted povodnémi.

1.4 STRUKTURA PROJEKTU

K dosazeni cili uvedenych vyse
byl pro projekt ELLA ustanoven pra-
covni program se ¢tyfmi balicky od-
bornych praci a nadnarodnimi ko-
operac¢nimi strukturami, jakoz i modul
fizeni a koordinace projektu (viz obr.
3). V ohnisku zajmu jsou navrhy ty-
kajici se krokti a obsahd tzemniho
planovani vztahujici se k ochrané pred
povodnémi v povodi, které museji byt
zpracovany a dohodnuty na nadna-
rodni Grovni. Na jejich zakladé dojde
v ramci pilotnich projektid k (exem-

plarni) implementaci do planovani na
urovni regionu. Jako podklad k tomu
budou zpracovany mapy nebezpeci
pro vybrané tseky Labe a nékterych
jeho vedlejsich pritokti (ptrehledo-
vé mapy pro Atlas Labe); to se d&je
v tésné koordinaci s Cetnymi pracemi
MKOL, spolkovych zemi a kraju (viz
mj. Ak¢ni plan MKOL 2003).

Dalsi odborné podklady se vypra-
covavaji pro uréeni cili a zasad uzem-
niho planovani. K tomu ucelu se do
projektu zatadi co nejvice souviseji-
cich praci, které probihaji v ramci ji-
nych projektu.

Pro strukturu projektu je zvlast’ di-
lezité v¢lenéni pocetnych praci v po-
vodi Labe, které nejsou zpracovavany
bezprostfedné v ramci projektu EL-
LA, ale ve velké mife se k nému vzta-
huji. Nékdy se jedna o dosti slozitou
zalezitost, protoze pocet participuji-

Vyména s
aktivitami

MKOL

PS 2: Regionalizace
strategii pro
prostorové plany

* Rozvoj a dohoda
spec. obsahu UP
na regionalni
trovni, UP obci
a retencnich planud
(DE/CZ...)

* Informace, prace s
verejnosti, ucebni
programy, vytvareni
odpovédného
partnerstvi

PS 1: Preshranic¢ni
spoluprace/Strategie
(Prac. skupina, fidici
skupina, mapy, cile, pravidla,
program jednani

PS 4: Pilotni projekty
zaclenéni protipovodnové
ochrany do Uzemnich plant

 Regionalni strategie

* Modelova implementace

* Feedback k prac.
skupinam

Projekt
koordinace

(PS 5)

PS 3:
Zakladni udaje,
odbor. informace

* Importovani
dostupnych

informaci/dat

» Mapy ohrozeni
(Atlas), potencialy
Skod

* GIS aplikace pro
Uuzemni planovani
na regionalni drovni

» Opatreno pro zemé-
délstvi a lesnictvi

* Analyza dopadt
rlznych scénarl

Obr. 3: Struktura projektu a pracovni balicky (PS) v programu ELLA
(Zdroj: Infrastruktur und Umwelt 2005)
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cich subjektii se pak velmi zvétsuje.
Presto se v ramci ELLA podatilo po-
nechat v zorném poli rozhrani vi¢i ji-
nym aktivitim a stale vytvaret propo-
jeni. Krome vymény s jinymi projekty
v ramci INTERREG 111, jako Oder-
Regio, FLAPP, ILUP nebo SUMAD,
s nimiz uz v partnerskych vztazich
sty¢né body existuji, byla navazana
spoluprace s jinymi iniciativami, ja-

ko Weilleritz-Regio (tyka se spol-
kové zemé Sasko a IOR), nebo prace
z velkého sloué¢eného vyzkumného
projektu RIMAX (némeckého Spol-
kového ministerstva vzdélavani a vy-
zkumu). Dal$i vyznamna doplnéni
téchto praci pfinesly kontakty s riz-
nymi ¢eskymi institucemi.

K projektu také vyznamné piispél
Ustav tizemniho rozvoje (UUR), ktery

Pracovni skupina Témata

PS1
Nadnarodni navrhy postupti

0 ¢

stupu

= Zpracovani navrhi postupi pro celé povodi

= Problematika vlivu odtokovych pomért lokalit
lezicich v horni ¢asti povodi na lokality nize
polozené

= Ramec konkrétnich aktivit pro v§echny aktéry

=Koordinace s MKOL

Produkty: Nadnarodni zprava ELLA ,,Navrhy po-

PS2
Regionalni implementace
Planovani na Grovni regionu

= Propojeni pilotnich projekti

= Preshrani¢ni planovani na Girovni regiond

= Zpracovani spole¢né implementacni strategie
Produkty: Navrhy postupti pro planovani na Grovni
regionu, Zprava o vyhodnoceni pilotnich projektt

PS3
Management dat

= Koordinace s oborovym vodohospodaiskym pla-
novanim a MKOL

= Zpracovani piehledného atlasu nebezpeci

= Zpracovani map opatieni

Produkty: Atlas Labe (mapy nebezpeci), ruizné na-

stroje pro management povodni

= Specifika ramcovych pravnich podminek

Informovani vetejnosti/uve-
doméni si problému

PS, 4 . = Srovnani pravnich ptedpist a navrhy unifikace

Pravo/Spréava o e oo
= Zpracovani navrhu feSeni pravnich problému
Produkty: narodni pravni studie (némecké, ¢eske),
nadndrodni pravni studie
= Opatfeni ke zvySeni povédomi vefejnosti

PS5 = Koncepce putovni vystavy ELLA

= Workshopy odbornikt

= Regionalni konference

Produkty: Putovni vystava, regionalni konference a
workshopy, informa¢ni material

Tab. 2: Struktura a témata pracovnich skupin v ramci ELLA

Obr. 4: Prezentace vysledkii jednotlivych ¢eskych pilotnich projekti v zdii 2005 v Praze

byl zapojen do diskusi nikoli jako ofi-
cialni partner projektu, ale jako odbor-
na organizace spadajici pod Minister-
stvo pro mistni rozvoj. Tak mohly byt
ptimo i prostednictvim UUR do praci
zaclenény praktické a védecké poznat-
ky z ¢eské praxe izemniho planovani
(viz Pouzité zdroje: Kyselka 2005).

1.5 NADNARODNIi PRACOVNI
GREMIA

K celkové koordinaci mezi ¢in-
nostmi v riiznych pracovnich bali¢cich
a ke zpracovani spoleénych vysledkt
byla koncipovana fada nadregional-
nich i regionalnich pracovnich sku-
pin. Zastupci partnerskych organizaci
tvori pracovni skupiny, jejichz vedeni
prevzal nadnarodni tym tvofeny vzdy
jednim némeckym a jednim ceskym
partnerem. Tyto pracovni skupiny se
zabyvaji koordinaci a zpracovavanim
vysledkt pro rizné dil¢i aspekty pro-
jektu. Priblizné jednou za pil roku jed-
naji o riiznych tématech.

Podle ukolti uvedenych vyse je kaz-
da pracovni skupina odpovédna za dil¢i
vysledky a jejich nadnarodni koordina-
ci. Nejdulezitéjsi produkty pracovnich
skupin jsou uvedeny v tabulce.

Pracovni skupiny tedy predstavuji
»srdee projektu, pficemz pravidelna
vzéjemna setkavani vedoucich pra-
covnikll pracovnich skupin a souéin-
nost koordinatorti projektu ve vsech
pracovnich skupinach zajistuji veske-
rou koordinaci. Finanéni naklady na
¢innost pracovni skupiny jsou ne-
pochybné vysoké. Skupiny se v dobé
realizace projektu setkaji celkem asi
pétkrat, pokazdé na jeden az dva dny,
vzdy za Gcasti 15 az 30 ucastnikd. Pro
spole¢nou praci je velmi pozitivnim
rysem vysoké nasazeni v§ech instituci
v pracovnich skupinach, vysoka kon-
tinuita participace a vysloven¢ kvalitni
mezinarodni vymeéna.

Jednacimi jazyky projektujsou ném-
¢ina a Cestina, pii pracich na tirovni EU
a s polskymi nebo mad’arskymi part-
nery také angli¢tina. VSechna jednani
pracovnich skupin se prekladaji (stejné
jako pracovni dokumenty) do némciny
a Cestiny, Castecné do anglictiny.
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Obr. 5: Piehled pilotnich projektit ELLA (Zdroj: Infrastruktur und Umwelt 2005)

2. Podklady pro nadnarodni
navrhy postupu

2.1 PRAVNi PODKLADY
UZEMNIHO PLANOVANI
V SOUVISLOSTI S OCHRANOU
PRED POVODNEMI

Jako vychozi podklad pro moznou
implementaci navrhd ¢innosti byl pro-
diskutovan a analyzovan pravni ramec
uzemniho planovani a ochrany pied
povodnémi. Pfitom byly diikladné ro-
zebrany pfedem stanovené cile pies-
hrani¢ni spoluprace na mezinarodni
i na narodni Grovni. Déle se zkouma-
ly a srovnavaly pravni predpisy vzta-
hujici se k ochrané pfed povodnémi,
pficemz byly zvlasté respektovany
zakony o Gzemnim planovani a vod-
ni pravo v narodech podilejicich se na
programu ELLA. V navrzich ¢innosti
maji byt uvedeny deficity, nedostatky
a navrhy na legislativni tipravy, jez je

nutno fesit. Kromé praci pracovni sku-
piny jsou zékladem tyto pravni studie:

,Narodni studie: Pravni pted-
pisy o ochrané pted povodnémi
a o prostorovém/uzemnim plano-
vani v povodi Labe na tizemi N¢-
mecka®, zpracovana v Leibnitzové
ustavu ekologického prostorového
rozvoje z povéteni Saského stat-
niho ministerstva vnitra.

LPravni ramec spoluprice me-
zi Spolkovou republikou Némecko
a Ceskou republikou v oblasti ochra-
ny pted povodnémi a prostorového/
uzemniho planovani®, zpracovany
v Leibnitzové ustavu ekologického
prostorového rozvoje z povéteni
Saského statniho ministerstva vni-
tra.

»Pravni predpisy v oblasti preven-
tivni ochrany pfed povodnémi me-
todami izemniho planovani a ,,Na-
rodni studie Ceské republiky*, zpra-
covana Povodim Vltavy z povéreni
Ministerstva pro mistni rozvoj.

2.2 VYSLEDKY PILOTNICH
PROJEKTU

Do ELLA je zatazeno devét pi-
lotnich projektt. Tyto pilotni projekty
se realizuji v regionech zvolenych tak,
aby zahrnovaly celé povodi. Cilem pi-
lotnich projekt je ovéfeni cili a vy-
sledk projektu v podminkach kon-
krétnich regiont a vytvareni konsensu
ohledné zapojeni relevantnich subjektd
z regionalnich Grovni.

V Sesti regionalnich projektech by-
lo zpracovavano zlepSeni implementa-
ce pozadavkl na ochranu pied povod-
némi do uzemniho planovani na Grovni
regiontl. Podstatnou soucasti pii imple-
mentaci vhodného konceptu zonovani
byly pfitom informace vodniho hos-
podafstvi o riziku povodni. Ve vSech
projektech byla vymezena role uzem-
niho planovani na urovni obci a byly
pouzity obecni informa¢ni mapy.

Povodné, event. systémy povodiio-
vého managementu, byly zpracovany
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Pilotni projekt 1 — Systém managementu povodni okresu Stendal

Obsah

— Systém managementu povodni.

— Pouziti GIS (mapy nebezpeci, pomoc pii jed-
nani/rozhodovani).

— Vypomoc pii zavadéni do regionalniho planu.

— Prevence nezadouci individualni vystavby.

— Preventivni izemni planovani na Grovni obce
a regionu.

Produkty

Systémem managementu mohla byt ochrana pted po-
vodnémi v okrese Stendal zlepSena o 3 stupné:
Informace: Ptiprava a poskytnuti informaci (data, ma-
py) v HWMS;

(= Hochwassermanagementsystem = systém manage-
mentu povodni);

Komunikace: efektivnéjsi komunikace zicastnénych
planovact;

Struktura jednani: Vytvofeni odborného grémia

jako nositele kompetenci a kontaktniho partnera pro
ochranu pied povodnémi v regionu v oblasti vodniho
hospodafstvi, stavebnictvi a ¢innosti planovacu;
HWMS bylo ptizptisobeno pozadavkiim souhrnnych
a oborovych plant a je ptenosné na jiné zemské kraje.

Produkty

V ramei pilotniho projektu se Krajsky uiad Ustecké-
ho kraje zabyval analyzou a hodnocenim tizemné pla-
novaci dokumentace ze 36 obci. Krajsky ufad sle-
doval cil sladit stavajici izemni plany s nejnovéjsim
stavem vykazanych zaplavovych tizemi. Bylo iden-
tifikovano 235 ploch, na nichz je jejich soucasné vy-
uziti v rozporu se zaplavovym tizemim. Vysledky by-
ly sestaveny na interaktivnim DVD a na regionalnim
workshopu prezentovany vefejnosti.

Pilotni proje

kt 6 — Plzenisky kraj

Obsah

— Obsahy k ochrané pfed povodnémi v izemnim pla-
novani na urovni regionu. Zkoumani izemnich pla-
nd na trovni obce.

— Implementace map nebezpeci do uzemniho
planovani na trovni regionu.

— Zkoumani tizemnich plantd na urovni obce, diskuse
s obcemi.

— Koncept zénovani.

— Kontrolni seznam pro obce.

Pilotni projekt 2 — Udoli horniho toku Labe/vychodni

Kru$nohori

Obsah

— Zlepseni pozadavkit na ochranu pred povodnémi
v regionalnim planu.
— Zpracovani map nebezpeci.
— Preshraniéni planovani spole¢n& s Usteckym krajem.
— Preventivni regionalni planovani.

Produkty

Tézistém projektu byla analyza nebezpeci zaplav pii
povodiovych udélostech. Pfitom byly obce klasifiko-
vany do kategorii ohrozeni. Nadto se zkoumaji funkce
obci v systému ochrany pted povodnémi. Vysledkem
je znazornéni potieby zvyseni retenéni kapacity zkou-
maného tizemi. Déle se navrhuje zfizeni ,,fondu na
ochranu pfed povodnémi*. Tim ma byt podporovano
uvédomélé odpovédné chovani vlastnikti nemovitosti
a organi vetejné spravy.

Pilotni proje

kt 7 — Jihocesky kraj

Produkty

V pilotnim projektu probihaly v procesu koordinace
mezi vodohospodaiskymi daty a pozadavky regional-
niho planovani konzultace. V procesu byla obzvlast
objasniovana koordinace k izemnimu planovani na
urovni obce. Subjekty majici rozhodovaci pravomoci
a vetejnost byly do realizace integrovany, Regionalni
plan se nachazi jesté ve fazi sestavovani.

Obsah

— Implementace ochrany pied povodnémi v uzemnim
planovani na regionalni Grovni.

— Prezkoumani UPD obci.

— Pouziti GIS, piehledy planovani na urovni obci.

— Prekryvani planovani a mapy rizik.

— Slucitelnost s konkurujicimi zajmy.

Pilotni projekt 3 — region Sask4a Kamenice

Obsah

— Zlepseni pozadavkt ochrany pfed povodnémi
v regionalnim planu.

— Zpracovani map nebezpeci povodni a map se zob-
razenim povodnovych rizik.

— Realizace na piikladu jedné obce.

— Preventivni izemni planovani na Grovni obce
a regionu.

— Smérnice pro obec a region.

Produkty

Byly zjistény $kody z povodné 2002 a vyvinut kon-
cept ochrany pied povodnémi. Z toho byla formulo-
vana doporuceni pro uzemni planovani na regionalni
arovni a vyznaceny plochy potencialnich nadrzi a pol-
drti. Mimoto byly pfezkoumany uéinky splavnéni VI-
tavy v useku mezi zdymadlem Kotensko a Ceskymi
Budgjovicemi na pfipadné budouci povodiiové uda-
losti.

Pilotni proje

kt 8 — Kralovéhradecky kraj

Produkty

Informaéni mapa obce tykajici se povodni a mapa ne-
bezpeci pro obec Glauchau
(obé& v meéfitku 1 : 5 000)

Obsah

— Systém GIS k ptezkoumani tizemnich plant obci.

— Protipovodnova ochrana v izemnim planovani na
regionalni urovni.

— Prezkoumani izemnich plana obci.

Pilotni projekt 4 — Sasko

Obsah

— Vypracovani metody na urceni oblasti vzniku povodni.
— Vymezeni/diferenciace oblasti vzniku povodni.
— Implementace do izemniho pldnovani na urovni regionu.

Produkty

V tomto projektu je vypracovavana metoda na uréeni
oblasti vzniku povodni. Ta je zpracovavana v prvé fa-
dé pro tizemi Svobodného statu Sasko, miize vsak byt
koncipovana tak, Ze je pfenosna na jiné regiony. Je
tieba formulovat doporuceni a opatieni v zemédélstvi
a napomoci jejich implementaci do planovani na Grov-
ni regionu.

Produkty

Ukoly vodniho hospodafstvi spojené s izemnim plé-
novanim na regionalni rovni a znazornéné v in-
terakénich (dialogovych) mapach. Vetejnost byla pro-
stiednictvim téchto map a regionalniho workshopu in-
formovana o zaplavovych oblastech stanovenych pro
Q,,, Plany vyuziti ploch, tj. izemni plany obci by-

ly aktualizovany. Vysledky byly zahrnuty do planu
ochrany pted povodnémi.

Pilotni projekt 9 — Pardubicky kraj

Pilotni projekt 5 — I'Jstecky kraj

Obsah

— Integrace map nebezpeci do planovani na urovni re-
gionu.

— Mapy povodiového nebezpedi.

— Implementace map povodiového nebezpeci do
tizemniho planovani na tirovni regionu.

— Koncept zénovani.

— Pfezkoumani uzemniho planovani na trovni obci,
koordinace s obcemi.

Obsah

— Koncept managementu regionalnich rizik.

— Vymezeni ohrozenych zén na Labi, km 212-375.

— Hodnoceni a koncept managementu nebezpeci po-
vodni pro podnik ,,Synthesia“.

— Mapy tGizemi ohrozeného povodnémi / Hodnoceni.

Produkty

Byly vypracovany mapy povodiového nebezpedi.

K tomu byl vypracovan model prib&éhu povodiiové vi-
ny ve 20 km dlouhém tseku Labe od usti feky Loucna
az k méstu Pieloud, s cilem mj. zvysit bezpe¢nost che-
mické tovarny.

Tab. 3: Piehled obsahu pilotnich projekti
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ve dvou pilotnich projektech. Za pr-
vé, aby doprovazely preventivni izem-
ni planovani na urovni obce a regionu
a za druhé, aby byl zpracovan cileny
koncept na ochranu chemické tovarny.

2.3 ATLAS LABE - INFORMACE
K NEBEZPECi POVODNI

Technickymi opatfenimi Ize re-
alizovat vysoky stupeni ochrany pted
povodnémi. Ochrana technickymi
prostiedky je ovSem draha a neni ni-
kdy absolutné jista, protoze navrhova
povodenn mize byt vzdy prekrocena
a ochranné zafizeni muze selhat. Roz-
hodujici pro vyrazné zmirnéni Skod
v piipadé extrémnich povodnovych
udalosti je proto individualni preven-
ce v ohroZenych oblastech, jejimz za-
kladnim pfedpokladem je informova-
nost potencialné ohrozenych subjektil
o moznych nebezpecich. V ramci pro-
tipovodiovych opatieni se to déje vy-
pracovanim a zvefejnénim map ohro-
zenych tizemi. Ty jsou k dispozici ve
form¢ atlasu ohrozenych uzemi v ana-
logové nebo digitalni podobé, popii-
padé v dialogovém rezimu na interne-
tu pro planovace i soukromé osoby.

V ramci projektu ELLA je tedy
vypracovani tzv. ,,Atlasu Labe“ za-
kladnim stavebnim kamenem pro nad-

narodni navrhy opatfeni. Atlas Labe
je ptipravovan pod vedenim Saského
zemského ufadu pro zivotni prostiedi
a geologii, pficemz vSichni partnefi
v Némecku a Ceské republice uz do-
dali relevantni data. V atlasu jsou zna-
zornény ohrozené zdény pro cely tok
Labe. Ohrozené zoény jeho cetnych
pritokt jsou ve formé piiloZzeného CD-
-ROM. Jako internetova aplikace ma-
ji byt zpfistupnény interaktivni mapy
v mé&fitku 1 : 100 000.

V soucasné dobé je projednavana
smérnice EU o ochrang pied povodné-
mi, ktera by predepsala zavazné ma-
povani povodniovych rizik. Zatim neni
jasné, kdy tato smérnice bude schva-
lena a jaky bude jeji obsah. Je vSak
tteba konstatovat, ze mapovani po-
vodnovych nebezpec¢i plynule pokra-
¢uje. Metody k vypracovani souboru
map v zasad¢é odpovidaji ukolim sta-
novenym v navrhu smérnice.

U téchto praci je tieba zvlast se
zminit o spolupraci projektovych part-
nerQ pii poskytovani dat, kde se u tak-
to rozsahlych projektti vzdy mohou
vyskytnou prekazky. Také v projektu
ELLA bylo tfeba piekonat mnoho by-
rokratickych a casteéné i finan¢nich
prekazek, nez se nakonec podafilo
uspésné vyrovnat s mnoha rozdilnymi
predpisy poskytovani a vyuzivani dat.
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Obr. 6: Ndrodni pole aktivit spolecné strategie ELLA

2.4 ELLA - PUTOVNI VYSTAVA
K INFORMOVANI
OBYVATELSTVA A NOSITELU
ROZHODNUTI

Vnimani rizik je kritickym mis-
tem kazdého planovani pro krizové si-
tuace. Nebezpeci vnima jen ten, kdo
je muze a chce vidét. Nestaéi jenom
chtit, ¢lovék musi mit i moznosti, ale
samy moznosti bez chténi nestaci (viz
Frei-Bischoff 1999).

V projektu ELLA jsou proto zahr-
nuty prace, jimiz se zvySuje povédomi
vefejnosti o problému. Vnimani nelze
prosté ,,.zprostiedkovat®. ,Znamena to
vnimani, nikoli dogma. Vnimani je ak-
tivni proces, ktery je pohanén a fizen na-
Simi potfebami‘* (Frei-Bischoff, 1999).

Dulezitym prvkem projektu je mj.
putovni vystava na téma ,,Ochrana
pred povodnémi na Labi®, ktera zain-
teresované vetejnosti odpovi na otaz-
ky tykajici se pfi¢in a moznosti pre-
vence povodni. Upfednostnény byly
pritom problémy tizemniho planovani
a vodniho hospodafstvi.

Putovni vystava nasla uplatnéni
pfi nejruznéjsich akcich. V Drazda-
nech, Magdeburku a Praze se konaly
regionalni konference, na nichz byly
predstaveny a diskutovany vypraco-
vané strategie, mapy a pilotni akce.
Pozornost byla vénovana celostatnim
aktivitdam ochrany pfed povodnémi
i regionalnim a lokalnim pfistuptim.

Na regionalnich workshopech by-
ly uzemnim planovaciim, zastupcim
vodniho hospodafstvi a dal$im tcast-
nikim z fad odborné vefejnosti pre-
zentovany regionalni moznosti ochra-
ny pied povodnémi v ramci uzemniho
planovani, strategické podklady a data
0 povodiovém nebezpedi.

3. Nadnarodni navrhy
k jednani o vzajemné
odsouhlasenych
protipovodiovych
opatrenich

Prace v ramci projektu ELLA a je-
ho vysledky vedou nadnarodni part-
nerstvi k formulaci spole¢nych navrha
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jednani k realizaci zlepSené ochrany
pfed povodnémi s pomoci uzemniho
planovani.

Ramec pro navrhy postupti je dan
narodnimi zékony a vychozimi tdaji
k jednani, které jsou zakotveny v Cet-
nych narodnich strategiich a smér-
nicich. Mimoto se pfi vyvijeni variant
navrhli postupi vychazelo z odbor-
nych pland a programt, napt. z ak¢-
niho planu Ochrany pfed povodnémi
MKOL.

Jadrem navrhd postupti jsou opat-
feni (nadnarodniho) uzemniho pla-
novani v ramci nize uvedenych oblasti
jednani (viz téz obr. 6). Nedilnou sou-
¢asti je spoluprace s vodnim hospodai-
stvim a pfinosy vodniho hospodafstvi.
Jednano ma byt i o neméné duilezitych
pfinosech jinych disciplin, které maji
vliv na ochranu proti povodnim.

Navrhy postupit konstruované na
spojeni podkladii a systematiky pfi-
stupti zahrnuji nasledujici ¢asti:

1. Poteba jednani o vodohospodai-
skych aktivitdich s relevanci pro
uzemni planovani.

2. Potifeba jednani o =zalezitostech
uzemniho planovani v regionech
povodi Labe.

3. Opatfeni ke zvySeni povédomi
o problému.

Aspektim planovani na urovni ob-
ci byla sice v ELLA pfiznana velka
pozornost, i kdyz — z divodu chybéji-
cich partnerti na Grovni obci — netvofi
vlastni ¢ast jednani. Nicméné navrhy
postupd pro regionalni planovani za-
hrnuji vzdy spolupraci regionti a obci.

Implementace uvedenych navrht
postupd musi nasledovat v kratkodo-
bém, stiednédobém nebo dlouhodo-
bém horizontu. Nositeli rozhodnuti
jsou nejen partnefi projektu ELLA,
nybrzidalsi instituce. Ty jsou vyzvany,
aby se zapojily do nadnarodnikomu-
nikace a kooperace. Cilovymi sku-
pinami jsou piedevSim aktéfi Gzem-
niho planovani a dalsi spolupracujici
subjekty.

3.1 POLE UZEMNE PLANOVACICH
AKTIVIT U NADNARODNICH
NAVRHU POSTUPU

Pole aktivit v ramci jednani part-
nert ELLA byla stanovena (a na jejich
zakladé navrhy k jednani formulova-
ny) nasledovné:

A — ochrana stavajicich reten¢nich
prostort a poldri,

B — zajisténi ploch k rozsifeni retenc-
nich prostord,

C — retence v oblastech vzniku po-
vodni,

D - snizeni potencialti skod v ohro-
zenych oblastech,

E — technickd ochrana pted povod-
némi (zafizeni slouzici k retenci

a ochrang).

Zvlasté v tématech jednani A — D
se pocitd s vyznamnym piinosem
uzemniho planovani (kromé vodniho
hospodafstvi), zatimco u tématu E je
uzemni planovani vzhledem k jeho
kompetencim jiz méné zadano (nehle-
dé na lokalizaci).

U kazdého tématu se nutnost jed-
nat zmapuje, resp. vyhotovi se mapy
k nadnarodnim navrhim s vymezenim
vyznamnych tizemi s opatfenimi (nad-
narodni mapy Labe v malém méfitku).

3.2 POTREBA JEDNANI
O VODOHOSPODARSKYCH
AKTIVITACH S RELEVANCI
PRO UZEMNi PLANOVANI

Uzemni planovéani potiebuje pro
ochranu pfed povodnémi data a cel-
kové koncepty vodohospodarského
planovani. Zastupci piislusného obo-
rového planovani a uzemniho plano-
vani na regionalni Grovni diskutovali
relevantnost informaci k povodnim
pro planovani a moznosti realizace re-
ten¢nich prostort za ucelem vymezeni
ploch pro zadrzeni vody podél vodnich
tokl v ramci ELLA. Z riznych nadre-
gionalnich uvah a zvlasté¢ z pilotnich
projekti byl odvozen profil pozadova-
nych dat, ktery mél sttednédobé slou-
zit jako cil pripravy disponibilnich dat
a informaci. Piislu$na data jsou z ¢as-
ti jiz k dispozici, z ¢asti je potieba je
jesté doplnit.

Byly definovany navrhy pro stano-
veni ohrozenych zoén a katalog katego-
rii ploch potfebnych pro uzemni pla-
novani. Pfitom uz byl ptedlozen v za-
kladnich rysech prvni navrh evropské
smérnice o ochrané¢ pted povodnémi,
podle né&jz je tteba popsat udalosti vy-
skytujici se Casto, zfidka a velmi zfid-
ka. Partneti ELLA se v podstaté sjed-
notili na pfislusnych definicich, i kdyz
narodni pravni ptedpisy jsou rozdilné.
Konkrétni piistup k feSeni ochrany
v piipadé povodné s urcitou periodici-
tou vyskytu se mezi jednotlivymi staty
zatim jesté 1isi, do budoucna by vsak
spole¢né formulovani tohoto pfistupu
meélo vést k dalsi harmonizaci.

Vypracovani Atlasu Labe pro sesta-
veni rizikovych zén v ramci ELLA se
stalo vyznamnym zakladnim kamenem
pro dalsi praci k vydani map nebezpe-
¢i povodni na vsech pfislusnych plo-
chach. Tato prace ma pokracovat v ce-
lém povodi Labe tak, aby informace
mohly byt dany k dispozici vefejnosti
a organtim uzemniho planovani.

V Sasku byla v ramci ELLA vyvi-
nuta metoda ke stanoveni oblasti vzni-
ku povodni. Doporucuje se vyznacit
tyto plochy v celém povodi Labe, aby
bylo mozno planovat u¢inna a cilena
opatfeni ochrany pied povodnémi. Ri-
zenym vyuzitim uzemi se zlepSi re-
tence vody.

Aby tUzemni planovani mohlo
v dlouhodobém horizontu zajistit po-
tencialni retenéni prostory, tj. vymezit
prislusné plochy, potfebuje k tomu od
resortu vodniho hospodafstvi ptislus-
né koncepty. K tomuto Gc¢elu maji byt
v dokumentu ELLA formulovany pii-
slusné zasady.

3.3 UKOLY PRO SYSTEM
UZEMNIHO PLANOVANI
V REGIONECH POVODI LABE

Regiony maji rozhodujici tlohu pti
zajistovani adekvatni protipovodiové
ochrany v povodi presahujici tizemi
statl. V podstaté odpovidaji za reali-
zaci strategii a navrhl postupl a vza-
jemné sladénym postupem zajist'uji
uspéch této prevence.
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K umoznéni takového vzajemné
odsouhlaseného postupu partnefi EL-
LA stanovili v souladu s katalogy vo-
dohospodaiskych informaci a dat na-
vrhy na pouziti planovacich nastroju,
podle nichZ by v oblastech, které jsou
Casto az ziidka postihované povodné-
mi a maji vysoky potencial ohrozeni,
neméla byt povolovana vystavba, po-
kud je mozno realizovat ji jinde. Ve
vsech uzemnich planech na regionalni
urovni by mély byt vymezeny zony
odstupniovaného vyuziti izemi z hle-
diska ochrany pied povodnémi.

K sladénému postupu na celém
uzemi povodi patii také nakladani
s ndhradnimi plochami, jichz bude za-
pottebi v ptipadech, kdy ochrannymi
opatfenimi realizovanymi na urcitém
useku vodniho toku dojde ke zvy-
Seni povodiového nebezpedi v use-
ku jiném. Proto je nutno, aby byl vy-
pracovan celkovy vodohospodaisky
koncept. V tizemnich planech na re-
gionalni urovni by mély byt tyto plo-
chy vymezeny.

Klimatologové jsou stale vice za-
jedno v nazoru, ze klimatické zmé-
ny v budoucnu ovlivni i odtokové po-
meéry v povodich fek. Zatim neni do
detailu jasné, jakym zpisobem se ne-
bezpeci povodni konkrétné projevi.
Presto klimatologické vyzkumné usta-
vy v EU zabyvajici se podnebim do-
porucuji zvysit stupeni bezpecnosti pii
dimenzovani ochrany. Partnefi ELLA
doporucuji, aby pfi planovani ochrany
byly zohlednény antropogenni i nean-
tropogenni vlivy zvySujici nebezpeci
povodni.

Role uzemniho planovani na tGrov-
ni obci by méla byt ve smyslu ochrany
pred povodnémi posilena. K tomu pa-
tfi mj. koordinace uzemnich plant po-
fizovanych na riznych stupnich vetej-
né spravy. Podpirnym nastrojem k to-
mu by méla byt aktualizace dat.

3.4 OPATRENI KE ZVYSENI
POVEDOMIi O PROBLEMU
POVODNI

Cetnd Setfeni a vyzkumy ukazuji,
ze veétsing Skod pii udalostech s niz-
kou pravdépodobnosti vyskytu by by-

lo mozno zabranit, kdyby vsechny
relevantni subjekty i jednotlivci byli
Iépe pripraveni jak obecné, tak i kon-
krétné na svou vlastni situaci. V sou-
vislosti s ochranou pied povodnémi
vSak vSeobecné existuje problém spo-
Civajici jakoby v neaktualnosti ne-
bezpeci povodné v obdobi mezi dvé-
ma povodnémi. Také projekt ELLA se
zabyval tématem povédomi verejnos-
ti o povodnich. Pfi realizaci putovni
vystavy a regionalnich workshopt
byly formulovany navrhy pro bu-
douci opatfeni ke zvySeni povédomi-
vetejnosti o problému. Tato opatieni
budou formulovana se zaméfenim na
cilové skupiny dotéenych ob&and, pod-
nikatelli, organti vetejné spravy a obo-
rovych planovaci, jakoz i na sdélovaci
prostiedky a v budoucnu maji byt zo-
hlednovany i partnery ELLA pfi jejich
¢innostech. Vysledkem vystavy je, Ze
takové kampané jsou vefejnosti ak-
ceptovany, pokud jsou dobfe promys-
lené a organizované. M¢ly by se pra-
videlné opakovat.

4. Shrnuti a vyhled

Ke konci roku 2006 chtéji projek-
tovi partnefi ve spoleéném prohlaseni
k vysledkim projektu oznamit dal-
$i cesty realizace a pokraovani spo-
luprace. Je naléhavé nutné, aby se
v zapocaté spolupraci na vysoké urov-
ni sttednédobé az dlouhodobé pokra-
covalo. V programech ¢innosti exis-
tuje cela fada tkold, které mohou byt
vyfeSeny jen v nadnarodni spolupraci.
Pritom by méla byt zintenzivnéna spo-
luprace mezi aktéry a v nékterych pii-
padech 1 rozsifena o dalsi subjekty.
Zejména uzsi propojeni ¢innosti nad-
narodnich spolupracujicich subjektil
z oblasti Uzemniho planovani s Mezi-
narodni komisi pro ochranu Labe po-
skytuje vynikajici vychozi pozici pro
budouci pokrok v ochrané¢ pied po-
vodnémi.

Pravé spoluprace mezi obory
a spoluprace mezi ¢eskymi a némec-
kymi partnery v ramci ELLA by mé-
la byt vzorem pro budouci prace, pro-
toze iniciovala piechod od teoretické
metody nadnarodni spoluprace v ob-
lasti uzemniho planovani v Uzké na-
vaznosti na zasady evropskych aktivit

v oblasti tizemniho rozvoje k praktic-
ké spolupraci zamétené na konkrétni
vysledky.

5. Upozornéni / Instituce
odpovédné za projekt

Projekt ELLA byl s velkou angazo-
vanosti iniciovan a je stejné tak i pod-
porovan Saskym ministerstvem vnitra.
Na urovni spolkové vlady se o projekt
stara Spolkové ministerstvo pro do-
pravu, vystavbu a rozvoj mést. V Ces-
ké republice koordinuje ¢innosti Ces-
kych partnerti Ministerstvo pro mistni
rozvoj. Cetni formalni i neformalni
partnefi se angazuji v pracovnich sku-
pinach a na pfipravé pracovnich balic-
ki nebo pilotnich projektd. Projekt ty-
pu ELLA, ktery je zaméfen piedevs§im
na regionalni a lokalni cilové skupiny,
vsak zije predev§im diky zapojeni
krajskych turadl, konkrétné odborQ
tizemniho planovéani. V Ceské repub-
lice jsou do ELLA zapojeny vétSinou
pilotnimi projekty piislusné kraje, kte-
ré podstatnou mérou prispivaji k roz-
voji nadnarodnich navrha postupti ak-
tivnim vytvarenim pracovnich skupin.
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ENGLISH ABSTRACT

Spatial Arrangement and Flood Prevention in the Basin of the River Elbe: Procedure Proposals
for Multinational Partnership, by Peter Heiland & Katharina Feiden

Prevention from floods has been anchored in the European policy of spatial development as its integral part since the

1990s through the declaration of the EU spatial arrangement ministers. This initiative has boosted some specific activities
in the basins of some European rivers, such as the INTERREG II C programme of IRMA on the rivers Rhine and Maas, to
give the best example. Since 1999, flood prevention has been explicitly anchored as an objective of the European spatial
development in the European Spatial Development Concept (Européisches Raumentwicklungskonzept, EUREK), aimed
at the reduction of regional or local drawbacks and the damage to national economies. This principle was carefully ob-
served in the EU support programmes of regional policies.

For the basin of the Elbe, this fact had long been of secondary importance, as there were more important tasks of mul-
tinational spatial arrangement to be solved. Then, in 2002, the efficiency of the INTERREG programme in the basin of the
Elbe underwent a proof: after the catastrophy, the responsible authorities were promptly seeking ways for the European
policy of spatial development to improve flood prevention in the future. The theory was materialized in the form of the
ELLA project, carried out under collaboration of 23 internatioJnal partners. A reliable network has been built, common
attitudes were discussed, an atlas of maps of danger and the systems of flood managemenet were elaborated, regional
plans of flood prevention were designed, and much more could be done, all under international coordination. The ELLA
project within the INTERREG III B programme, financed by the national partners and the EU, represents a real benefit
for the European integration and for the multinational prevention from floods. The subsidy of the project terminates at the
end of 2006 but the partners are looking for chances to continue.

This contribution descirbes the project and its results.
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