SVET PLANOVANI

Konflikty v oblasti vyuzivani
pudy v souvislosti s energetickou
transformaci mést v ramci
zahustovani zastavby

Energie nikdy nebyla vlivnéjsim
faktorem v izemnim planovani
nez dnes

Prechod na obnovitelné zdroje energie
pretvéfi prostorovou dynamiku mést.
Jak se volné plochy i brownfieldy zasta-
vuji bydlenim a zafizenimi pro energe-
tickou infrastrukturu, tlak na vyuzivani
pldy roste. Studie nizozemskych autord,
kterd byla popsana v letosnim kvétno-
vém Cisle casopisu disP, zkouma konflikt
vznikajici v souvislosti s rozvojem obno-
vitelnych zdrojli energie v zahustujicich
se méstech. Jako pfiklad byl zvolen Am-
sterdam, ktery jako historicka evropska
metropole ma omezené mnozstvi do-
stupnych ploch pro zastavbu. Zjisténi
studie proto poskytuji poznatky, které
Ize zobecnitina jinad husté osidlena més-
ta celici podobnym tlak(im. Vyzkum vy-
chazel z 18 rozhovor( s klicovymi akté-
ry - méstskymi planovaci a konzultanty,
developery a zastupci regionélniho dis-
tributora energie - za Ucelem identifika-
ce spravnich a prostorovych probléma
spojenych s naroky na ptdu pfi rozvoji
obnovitelnych zdrojl energie.

Aby Amsterdam do roku 2050 uspokojil
poptavku po elektfiné, bude potfebovat
29 novych trafostanic k 23 jiz existuji-
cim, coz si vyzada plochu odpovidajici
2-7 fotbalovym hfistim. Aby obnovi-
telné zdroje energie (OZE), jako je vitr
a solarni energie, vyprodukovaly stejné
mnozstvi energie, je potfeba vyrazné
vice plidy nez pro tradi¢ni systémy zalo-
Zené na pouzivani fosilnich paliv. Napfi-
klad moderni plynova nebo uhelna elek-
trarna mUize vyrobit mezi 400-700 MWh
ro¢né, zatimco moderni vétrna turbina
na pevniné vyrobi pfiblizné 3,5 MWh
ro¢né pfi zaboru stejné plochy. Pro za-
jisténi srovnatelného vykonu s fosilnim
zdrojem by OZE tudiz potrebovaly rozlo-
hu desetkrat az dvacetkrat vétsi.

Prolinani rostouci poptavky po energii
a zahustovani zastavby tak vyostiuje
tlak na vyuzivani plidy a ohrozuje jak cile
udrzitelnosti, tak i kvalitu Zivota ve més-
tech. Tyto strety zajmd vyvolavaji po-
trebu integrovat planovani energetické
infrastruktury do strategii izemniho roz-
Vvoje, coz je vyzva, kterou Uzemni plano-
vani zatim nedokdzalo adekvétné fesit.
Roztfisténé odpovédnosti mezi mistni-
mi samospravami, developery a provo-
zovateli siti tyto konflikty jesté zhorsuiji,
protoze jednotlivi aktéfi ¢asto pristupuji
k rozvoji energetické infrastruktury tra-
di¢né, tj. izolované a sektorové.

Problémy méstského
energetického planovani

Dnes Celi mésta rostoucim popula¢nim
tlakim, ambicidéznim ciliim na snizova-
ni emisi CO, a rostouci sloZitosti mést-
skych systému. Hlavnim cilem planova-
ni se proto stava vytvafeni hustych, CO,
neutralnich mést - vize, kterd vyzaduje
spolupréaci napfi¢ aktéry, disciplinami
i méfitky. Zatimco technické a envi-
ronmentalni aspekty tohoto cile jsou
pomérné dobre definované, otazky
spravy a realizace, tedy jak maji tyto
pfechody probihat a kdo za né nese od-
povédnost, zUstavaji sporné.

Jednim z hlavnich nedostatkd energe-
tického planovani sidel je roztfisténost
spravy a odpovédnosti. V rdmci Uzemni-
ho planovani byl rozvoj energetiky tra-
di¢né prenechavan provozovateldm siti
a byl méné zakotven v samotném tGzem-
nim planovéni. Dullezitym divodem,
pro¢ planovadi presouvali energetické
otazky mimo oblast urbanismu a pod
technické spravni utvary, je nedostatek
znalosti a pravomoci. Ukazuije se, Ze cen-
tralni autorita potfebna ke koordinaci
energetickych narokd sidel je bud'slab3,
nebo zcela chybi. Energetické planovani
je casto fizeno technickymi provozova-
teli siti, ktefi se soustfedi na spolehlivost
systému, zatimco urbanisté upfednost-
nuji prostorové a spolecenské otdzky.
Toto institucionalni oddéleni brani inte-
graci energetickych hledisek do strategii

rozvoje mést a ponechdva energetické
planovani uvnitf technickych oddéleni.
Viysledkem je, Ze projekty rozsifovani siti
casto narazeji na cile zahustovani mést,
jelikoz obé potieby soutézi o stejny
omezeny prostor.

Dalsi systémovou vyzvou je konkuren-
ce pfi vyuzivani méstskych pozemka.
Se zahustovanim mést se omezena do-
stupnost pldy stava zasadni prekazkou
jak pro bydleni, tak pro energetickou
infrastrukturu. Toto napéti je obzvlast
patrné v historickych evropskych més-
tech, jako je Amsterdam, kde prosto-
rové omezeni, pozadavky na pamatko-
vou ochranu a rliznorodé zajmy aktérd
komplikuji rozhodovani o vyuziti pady.
Projekty energetické infrastruktury, jako
jsou trafostanice a vétrné turbiny, ¢asto
celi odporu verejnosti kvlli vnimané-
mu dopadu na estetiku, kvalitu Zivota
a hodnotu nemovitosti. To vede k dal-
$im zpozdénim a konfliktlm, které pod-
kopévaji snahy o integrovana feseni.

Pripadova studie: méstska
energeticka transformace
Amsterdamu

Strategie energetické transformace Am-
sterdamu si usiluje o dosazeni ambi-
ciéznich cill udrzitelnosti a zaroven
zvladnuti zahustovani v jiz tak husté
osidleném mésté. Do roku 2030 planuje
mésto prejit na méstskou mobilitu bez
fosilnich paliv, do roku 2040 zajistit by-
dleni bez pouzivani fosilnich paliv a do
roku 2050 postavit 150 000 novych
bytl. Tyto cile si vyzadaji zasadni mo-
dernizaci méstské elektrické sité, vcet-
né vybudovéani 29 novych trafostanic,
1 500 rozvodnych stanic stfedniho na-
péti a prestavby sité, kterd bude schop-
né pojmout predpokladany troj- az ¢tyi-
nasobny narlist poptavky po elektfiné
do roku 2050. Bez vcasnych zasahu se
ocekava, ze kapacita sité dosahne kri-
tické hranice jiz v roce 2030, coz vytvofi
bariéry pro rozvoj mésta i ekonomiky.
Pretizeni sité je jiz nyni patrné a ma
hmatatelné dusledky, jako jsou zpozdé-
ni bytovych projekt(, provozni problé-
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my podnikdl a nedostate¢na kapacita
pro nabijeni elektromobil (.

Konfliktni zajmy a priority
zucastnénych stran

Méststi planovaci v rozhovorech zdU-
raziovali vicerozmérné dopady ener-
getické transformace a popsali ji jako
JVic nez sektorovou otdzku s vyznamny-
mi dusledky pro obyvatelnost a kvalitu
prostoru mésta, pokud nebude sprdvné
fizena” Naproti tomu distributor elek-
tfiny vnimal energetickou transformaci
predevsim jako technickou vyzvu, coz
odhaluje nesoulad perspektiv. Objevily
se také procesni konflikty - planova-
Ci kritizovali nedostatek ,integrované-
ho a uzemné orientovaného pristupu”
a chybéjici ,jasné dohody s pfislusnymi
provozovateli siti” V jednom pfipadé se
napfiklad planovaci snazili zavést ener-
getické feSeni v souladu s cili mésta, ale
to bylo v pfimém rozporu s existujicimi
dohodami mezi méstem a soukromymi
provozovateli siti, coz by vedlo k nah-
lym zménam energetickych systému
a naslednym pravnim spordm.

vy

Provazanost a roztristéné rizeni

Slozitost energetické transformace se
projevuje v dynamickém a provazaném
prostfedi planovani, které vyzaduje ko-
ordinaci mezi mnoha aktéry a urovné-
mi spravy. Jak vysvétlil jeden planovac:
LSprdvci obdrZi Zddost o pripojeni projektu
k siti aZ poté, co jsou pldny jiZ schvdlené,
takZe nemaji moZnost se do procesu pld-
novdni skutecné zapojit” Tento pfistup
omezuje pirilezitosti k integrovanému
planovani a vytvafi dalsi zatéZ pro mést-
ské planovace, ktefi musi vyvazovat
prostorové ndaroky jak nové vystavby,
tak na ni navézané energetiky. Integrace
energetickych systémd v Amsterdamu
je tak komplikovéna konkuren¢nimi na-
roky na omezeny prostor, zejména v jiz
zastavénych oblastech s vysokymi ce-
nami pozemkU. Jak poznamenal jeden
respondent: ,Sladit zdjmy v Gzemi Ize jen
u novych projektd, kde problém neni tak
velky jako u jiZ existujici zdstavby.”

Nestabilita politiky
a technické nejasnosti

Nejistota v energetické transformaci
prameni rovnéz z nelplnych technic-

kych dat a proménlivého politického
prostfedi. Napfiklad dlouhodobé do-
hody o vysokoteplotnich a stfednétep-
lotnich systémech dalkového vytapéni
se stale castéji dostavaji do konfliktu
s politickymi ambicemi zavadét nizko-
teplotni systémy nebo elektrifikaci. Ten-
to nesoulad ponechéva plénovace bez
potiebnych nastrojl k feseni konkuren-
¢nich zajm, coz casto vede ke zpozdé-
ni projektl a prekroceni rozpoctl. Jak
to stru¢né shrnul jeden expert: ,Co kdyZ
zvolime Spatnou mozZnost a lidé skonci
s vysokymi ucty za energie, zatimco pro-
marnime vefejné penize?”

K problémim pfispiva i omezena pra-
vomoc Uzemnich planovacl a spravcl
siti ovlivnit nékteré aspekty integra-
ce energetické infrastruktury. Castou
obavou bylo napftiklad pravidlo, které
umoziuje spravcim instalovat zafizeni
mensi nez 15 m” bez ohledu na prefe-
rence mésta ohledné designu a umis-
téni. Jeden planovac to oznadil za ,trn
v oku”, zejména ve spornych vefejnych
prostorech. Podobné i implementa-
ce obnovitelnych zdrojl energie zU-
stava prevazné v rukou soukromych
developerll, ¢imz méststi planovaci
ztraceji vliv na strategicka energetickd
rozhodnuti.

Prilezitosti a FeSeni pro
strategickou spolupraci

DalSim aspektem, ktery pfindsi kom-
plikace, je mezera mezi dlouhodobym
strategickym planovanim a realizaci
na projektové Urovni. Nékolik expertd
doporucovalo néstroje, jako je pred-
kupni pravo, které by umoznilo méstu
upfednostnit ziskdvani pozemkl pro
energetickou infrastrukturu pred zaha-
jenim rozvoje Uzemi. Jak uved| zastup-
ce spravcu siti: ,S pomoci strategického
pldnovdni energetickych systému mize
predkupni prdvo pomoci pldnovacim
a sprdvcim zajistit potrebné pozemky
pro energetickou infrastrukturu néko-
lik let pred zacdtkem vystavby.” Jejich
vyuzivani je viak zatim nerovnomér-
né a jejich Uspéch zavisi na proak-
tivnim fizeni a efektivni spolupraci
aktérd.

Integrace energetické infrastruktury do
developerskych projektd je rovnéz pii-
leZitosti, i kdyz vysoké ceny pozemku

omezuji jeji proveditelnost v jiz zastavé-
nych oblastech. Spole¢né studie, jako je
Electricity Study (Studie o zasobovani
elektrickou energii) a Heat Transition
Vision (Plan transformace vytapéni),
poskytuji cenné poznatky o sladovani
infrastruktury s cili méstského rozvoje.
Respondenti vak poznamenali, Ze tyto
studie se zaméfuji hlavné na provoz
a méné na Sirsi problémy fizeni rozvoje
mésta.

Zavér

Propojeni mezi zahustovanim mésta
a energetickou transformaci vytvari
konkuren¢ni ndroky na omezeny meést-
sky prostor, coZ nasledné vede ke slozi-
tym konfliktlm pfi jeho vyuzivani. Vy-
zkum odhalil, Ze tyto konflikty primarné
vyplyvaji z povahy planovaciho procesu
zaloZzeného na regulacich, omezenich,
déle z roztfisténé spravy uzemi a z pro-
storovych a technickych charakteristik
Uzemi.

Celkové studie pfispiva k Sirsi debaté
o integrovaném méstském planovani
a energetické spravé a poskytuje cenné
pouceni pro mésta, kterd Celi jak zahus-
tovani mésta, tak integraci obnovitel-
né energie. Zjisténi zdlraznuji potiebu
adaptivnich, participativnich a koordi-
novanych planovacich strategii k feseni
konfliktd pfi vyuzivani plidy a k zajisténi
udrzitelngjsi, odolnéjsi a spravedlivejsi
energetické transformace mést.

[KOELMAN, M, HARTMANN, T, SPIT, T. J. 2025.
Squeezing in - Land-use conflicts of urban energy
transitions in densification. In: disP — The Planning
Review, 60(3): 40-53.1SSN 0251-3625. Dostupné z:
https://doi.org/10.1080/02513625.2024.2471168.]

Zelena nespokojenost
v evropskych regionech.
Ke geografii klimatické frustrace

V Cervenci roku 2025 vyslo specialni
Cislo casopisu TerritoriALL, které se celé
vénuje pfechodu na obnovitelé zdroje
energie a dusledkim pro uzemni pla-
novani. Z jedenacti kratkych clankd
jsem vybral jeden, ktery se nevénuje
technickym aspektlim zelené transfor-
mace, ale jejimu vnimani v jednotlivych
zemich EU, resp. regionech. Autofi se na
zékladé zkombinovani dat z Eurobaro-
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metru 2024' s regionalnimi volebnimi
vysledky clenskych statd EU pokusili
klasifikovat fenomén, ktery nazyvaji ze-
lena nespokojenost.

Zelena transformace Evropy se zrych-
luje. Spolu s tim se zietelnéji projevuje
rostouci vefejna nespokojenost s klima-
tickou politikou. Napfi¢ kontinentem
narlista frustrace — ovsem ne vzdy ze
stejnych ddvodu. V nékterych regio-
nech obcané odsuzuji nedostate¢nou
akci, v jinych vnimaji ekologickou trans-
formaci jako ekonomickou hrozbu.

Dvé tvaire nespokojenosti

Zelena nespokojenost, ktera ma v za-

sadé Uzemni povahu, ma v Evropé dvé

hlavni podoby:

+ ,Nedélame dost” (WANE - We Are
Not Doing Enough) odrazi frustraci
z pomalého tempa nebo nizké am-
bice klimatickych politik. Nejvice je
patrnd v méstskych a pobfeznich
oblastech, kde jsou dopady zmény
klimatu jiz hmatatelné a kde obyva-
telstvo obecné podporuje silnéjsi en-
vironmentalni akci. Tyto regiony ¢asto
vykazuji vy$si vzdélanost, rozmani-
t&jsi ekonomiku a aktivni obc¢anskou
spole¢nost v ekologickych otazkach.

+ ,Délame toho piilis” (WDTM - We
Are Doing Too Much) zachycuje ne-
spokojenost s politikami, které jsou
vnimany jako pfilis restriktivni, naru-
Sujici nebo odtrzené od mistni reality.
Tento postoj dominuje ve venkov-
skych a prdmyslovych oblastech za-
vislych na uhlikové naro¢nych odvét-
vich (uhli, tézky primysl ¢&i intenzivni
zemédélstvi), kde jsou klimatické re-
gulace chépany jako vnucené zvenci
a ekonomicky trestajici.

Tyto dvé reakce se navzajem nevylu-
Cuji. Nékteré regiony vykazuji oba typy
nespokojenosti soucasné: obc¢ané maji
pocit, Ze klimatické politiky jsou jak ne-
dostatecné, tak nespravedlivé. Francie
poskytuje zivy pfiklad téchto uzemnich
rozpor(. V regionech jako Bourgogne-
-Franche-Comté nebo vychodni Occi-
tanie se environmentélni obavy pro-
linaji s hlubokou zasti vici vnimanym

ekonomickym a socidlnim nakladdm
prechodu.

Mapovani zelené nespokojenosti

Pro zkoumani této dvoji nespokojenosti
zkombinovali autofi data z Eurobaro-
metru 2024 s regiondlnimi volebnimi
vysledky clenskych statd EU. Tento pfi-
stup jim umoznil vytvorit slozené uka-
zatele rozlisujici mezi WANE a WDTM.
WANE je nejsiln&jsi v oblastech, kde je
zména klimatu povazovana za zasadni
problém a stavaijici politiky za neucin-
né. WDTM se prosazuje tam, kde jsou
politiky rovnéz vnimény jako neucinné,
avsak klima neni povazovano za naléha-
vou otazku.

Typologie regionti

1.Frustrované a rozpolcené regiony
(vysoké WANE, vysoké WDTM)
Socioekonomicky rozdélena, politic-
ky nedlivéfivda a na prechod citliva
Uzemi. Priklady: ¢asti Francie, vychod-
ni Némecko, Rakousko. Zde se kom-
binuje nespokojenost s nedostatkem
klimatickych ambici a odpor viici sou-
¢asnym politikdm.

2.Naro¢né, ale podporujici regiony
(vysoké WANE, nizké WDTM)
Méstské, bohaté a klimaticky expo-
nované Uzemi. Priklady: Amsterdam,

Berlin, Barcelona. Zde je vysoky zéjem
o klimatické otazky a Sirokd podpora
environmentélnich politik. Nespoko-
jenost vychazi spise z tempa akce nez
z politik samotnych.

3.0dporujici a zdrzenlivé regiony
(nizké WANE, vysoké WDTM)
Venkovské, na uhliku zavislé a struktu-
ralné zranitelné oblasti. Priklady: Slez-
sko (Polsko), venkovské Recko, Korsika,
Cesko. Zde neni zména klimatu vni-
mana jako urgentni problém, zatimco
zelené politiky jsou povazovany za
ekonomicky $kodlivé nebo odtrzené
od reality.

4.0dtazité a klidné regiony (nizké
WANE, nizké WDTM)
Politicky stabilni, ekonomicky vyva-
Zené nebo environmentalné periferni
oblasti. Pfiklady: Kodan, Algarve, ¢asti
jizni Itélie. Nizké celkové mira zelené
nespokojenosti — klimaticka politika
zde neni zdrojem frustrace ani odporu.

0d prostorovych rozdili
k mistné orientovanym fesenim

Co vysvétluje tyto kontrasty? Kromé
ekonomickych struktur hraje klicovou
roli kvalita spravy a ddvéra v instituce.
Tam, kde ufady zavadéji transparentni,
inkluzivni a dostatecné financované kli-
matické politiky, je odpor nizsi - i ve zra-
nitelnych regionech. Naopak kdyz jsou

"

Legenda
Frustrované a rozpolcené regiony
@ Narocné, ale podporujici regiony
Odporujici a zdrzenlivé regiony
@ Odtazité a klidné regiony

"Eurobarometr je nastroj pro priizkumy verejného minéni, ktery pouziva Evropska komise, Evropsky parlament a dalsi instituce a agentury EU
k pravidelnému sledovéni stavu verejného minéni v Evropé na otazky souvisejici s EU a také ke sledovani postojl k tématdm politické nebo socidlni
povahy. Eurobarometr poskytuje kvalitni a relevantni data pro odborniky z vefejného minéni, vyzkumniky, média a vefejnost.
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politiky vnimany jako vnucené shora,
bez konzultaci ¢i kompenzaci, vyvola-
vaji spiSe odpor.

Politické dlsledky jsou ziejmé: regiony
s vysokym WANE casté&ji voli zelené ¢&i
progresivni strany, regiony s vysokym
WDTM inklinuji k populistickym, nacio-
nalistickym nebo klimaticky skeptickym
hnutim. Pokud ztistane tato dvoji ne-
spokojenost nefesena, mtize ohrozit
legitimitu a efektivitu evropské zele-
né transformace.

Politicka doporuceni:
smérem k Gzemni
klimatické spravedinosti

Hlavniposelstvivyzkumujejednoduché:
klimatické politiky museji byt pro-
storové diferencované. Pristup ,jedna
velikost pro vsechny” riskuje prohlou-
beni regionalnich nerovnosti a posileni
odporu. Autofi proto doporucuji posun

k mistné zakotvené environmental-
ni spravedinosti, kterd stoji na tfech
principech:

1. Distribucni spravedInost - spraved-
livé rozdéleni naklad(l a pfinost eko-
logické transformace napiic regiony.
Napt. Fond pro spravedlivou transfor-
maci je klicovy pro podporu zranitel-
nych Gzemi.

2. Proceduralni spravedinost - zapo-
jeni mistnich aktérd do tvorby a rea-
lizace klimatickych opatfeni. Sir$i par-
ticipace posiluje legitimitu a sladéni
s mistni realitou.

3.SpravedInost uznani - uznani od-
liSnych dgjin, identit a ekonomickych
zékladll jednotlivych regionl zejmé-
na tam, kde fosilni prdmysly nejsou
jen ekonomickymi pilifi, ale i kulturni-
mi symboly.

Realizace téchto principl vyzaduje lo-
kalni investice do Uzemi, koordinaci
napfi¢ drovnémi spravy a vyuziti pro-

storové citlivych dopadovych studii.
Vysledkem je ale potteba vyssi verej-
né podpory s nadéji na hladsi realizaci
a udrzitelnou transformaci.

Zelend nespokojenost neni okrajovym
jevem. Je to izemni projev nejzasad-
néjsiho socialniho problému Evropy:
jak sladit ambiciozni ekologické cile
s politickou proveditelnosti a socialni
soudrznosti. Rozpoznani jeji geografie
je prvnim krokem k opravdové inkluziv-
ni a efektivni transformaci.

[BOURDIN, S.; MOLICA, F; SANTOS, A. 2025. Green
discontent in European regions. Towards a geo-
graphy of climate frustration. In: TeritoriALL, ¢. 16.
On-line. ISSN 2716-7526. Dostupné z https://
www.espon.eu/magazine/territoriall-16-renewab-
le-energy-transition.]
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