Jednotne
Environmentalni

Stanovisko

Mgr. Pavel Chlibek

Ministerstvo zivotniho prostredi
Odbor legislativni

tel. 604 108 166

pavel.chlibek@mzp.cz




Priprava zakona o JES

>

Programové prohlaseni vlady
Zavedeni jednotného environmentalniho povoleni

Zavazek novelizace stavebniho zakona

Vazba na novelu stavebniho zakona

Zruseni statni stavebni spravy

Integrace otazek z oblasti ochrany Zivotniho prostredi do soustavy stavajicich
spravnich organt

Vztah k JESu predevsim v § 176 odst. 2 StavZ (koordinované stanovisko), § 178
odst. 3 a 4 StavZ (fikce) a § 304 odst. 2 StavZ (prestupky z JES stavebni Urady
neprojednavaji)

Vazba na prechodné obdobi do 30. Cervna 2024 podle § 334a StavZ

Zamyslené vyuziti spolecnych digitalnich systému - portal stavebnika, evidence
stavebnich postupu



Zakladni cile a principy JES

>

Zrychleni a zefektivnéni stavebniho rizeni za soucasného zachovani potrebné
odbornosti a schopnosti hajit verejny zajem na ochrané zivotniho prostredi

JES vzdy podkladem pro nasledné rizeni - rizeni o povoleni zaméru podle
StavZ a navazujici rizeni podle zakona EIA (§ 1 ZJES)

Procesni integrace v oblasti ochrany zivotniho prostredi do jednoho spravniho
aktu/ukonu ve formé zavazného stanoviska

JES vydavan namisto spravnich ukonu podle deviti riznych zakonu (celkem az
26 spravnich ukond) - vyjadreni, ZS i rozhodnuti

Podpurné uziti spravniho radu - § 149 aj.

Neintegrované oblasti
Provozni povoleni - integrovana prevence, voda, ovzdusi, odpady
Spolecné rozhodnuti podle ZOPK - zaméry v ZCHU a NATURA 2000 (kromé OP)




Nahrazovane spravni ukony

>
>

A\

Zakon o geologickych pracich (62/1988 Sb.)

Vyjadreni k uzemi se zvlastnimi podminkami geologicke
stavby, zejmena s predpokladanymi lozisky nerostu nebo se
zvlast’ nepriznivymi inzenyrskogeologickymi pomery (§ 13
odst. 3)

Zakon o ochrané prirody a krajiny (114/1992 Sb.)

Zasah do vyznamného krajinného prvku (§ 4 odst. 2)

Zabranéni Uhynu rostlin a zranovani nebo Uhynu zivocichu
(8 5 odst. 3)

Odchylny postup pri ochrané volné zijicich ptaku (§ 5b
odst. 1)

Povoleni ke kaceni drevin (§ 8 odst. 1)

Povolovani vyjimek ze zakazu nicit, poskozovat nebo
upravovat jeskyne (§ 10 odst. 2)




Nahrazovane spravni ukony

>
>
>
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Zasah do krajinného razu (8 12 odst. 2)
Souhlas k ¢innostem v ochranném pasmu ZCHU (8 37 odst. 2)

Souhlas k cinnostem v ochranném pasmu pamatneho stromu (§ 46
odst. 1)

Vyjimky ze zakazu u pamatnych stromu a zvlasté chranénych
druhu (8 56 odst. 1)

Souhlas se zrizenim nebo zrusenim ucelovych komunikaci, stezek a
pesin (8 63 odst. 1)

Zakon o ochrané ZPF (334/1992 Sb.)

Souhlas s odnétim pudy ze ZPF (§ 9)

Lesni zakon (289/1995 Sb.)

Souhlas s délenim lesnich pozemku (§ 12 odst. 3)
Souhlas s dotcenim pozemku PUPFL (§ 74 odst. 2)
Odnéti pozemk( z PUPFL (§ 16)




Nahrazovane spravni ukony

» Vodni zakon (254/2001 Sb.)

D> Souhéas ke stavbam a ¢innostem, k nimz neni treba povoleni podle vodniho zakona (8§
17 odst. 1)

» Stanovisko k rizenim podle nékterych zakonu (horni, hornicka ¢innost) (§ 104 odst. 3)
Zakon o ochrané ovzdusi (201/2012 Sb.)

» Zavazné stanovisko k povoleni zaméru obsahujiciho vyjmenovany stacionarni zdroj (§ 11
odst. 2 pism. b)

» Lavazné stanovisko k povoleni zameru dalnice a silnice I. tridy v zastaveném uzemi
Ci parkovisté s kapacitou nad 500 mist (§ 11 odst. 2 pism. d)

» Zakon o prevenci zavaznych havarii (224/2015 Sb.)

Y

Zavazné stanovisko pri povolovani nového objektu (§ 49 odst.3)

A\

Zavazné stanovisko pri realizaci nove stavby (mimo jednoduché stavby) v dosahu
havarijnich projevu stavajiciho objektu (§ 49 odst. 4)

Zakon o odpadech (541/2020 Sb.)
Stanovisko k terénnim Upravam a odstranéni stavby (§ 146 odst. 3 pism. a)
Vyjadreni k nakladani s odpady ke zméné dokoncené stavby (§146 odst. 3 pism. b)
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Vyjadreni ke zrizeni zarizeni urceného pro nakladani s odpady (§ 146 odst. 3 pism. c)




Vztah JES a EIA

>

Proces EIA mlzZe probéhnout pred podanim zadosti o vydani JES, nebo
spolecné

Vyhradni volba oznamovatele

Pri spolecném procesu JES vydavan soucasné jako stanovisko EIA (§ 9a EIA)
- zZameéry posuzované obligatorné ¢i na zakladé zjist'ovaciho rizeni

Principy posuzovani vlivl na zivotni prostredi se neméni

Pravidlo aplikacni prednosti zakona EIA

Lhity, zverejnovani, zmény zaméru, odstranovani vad podani

Provazani obou procesu

Soucasné vyjadrovani dotéenych organt




Vykon statni spravy

>

Krajské Urady

V taxativné uvedenych pripadech - EIA, vyjimky podle ZOPK, odnéti ze ZPF a
PUPFL, hrani¢ni vody, stacionarni zdroje a prevence zavaznych havarii

MZP
Je-li prislusné k posouzeni zameéru EIA (§ 21 zakona EIA)

Ustfedni spravni Ufad - metodické vedeni
Obecni urady obci s rozsirenou pusobnosti
Ujezdni Gfady

Ministerstvo zemeédélstvi

Prezkum JES v oblasti gesce MZe

Vsechny organy - kontrola plnéni podminek a projednavani prestupku
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Obr. 1 - Schéma procesu vydani JES




Postup pri vydavani JES
» Predbézna konzultace

» Zadost
Primo organu prislusnému k vydani JES nebo stavebnimu Uradu

» Nalezitosti (§ 3) - dokumentace pro povoleni zaméru, dalsi dle jinych pravnich
predpist - posouzeni Uplnosti do 10 dnd, vratit se vSemi vadami najednou

» Vyjadreni spravnich organu prislusnych podle jinych pravnich predpist
Fakultativni, pouze v pripadé potreby a jedna-li se o jiny spravni organ

» Lhdta stanovena organem JES, vyloucen samostatny prezkum

Lhuty
Bez zbytecného odkladu/60/90 dni - u ORP 30 dnu kvuli koordinovanému ZS

Fikce souhlasu podle StavZ (§ 178 odst. 4), mimo zalezitosti prava EU




Postup pri vydavani JES

» Nalezitosti JES (§ 6)

Podminky, odlvodnéni, vycet spravnich ukonu

> Podoba vyroku - jedna vyrokova cast, moznych vice bodd - samostatné vzdy
rozhodnuti

» Platnost (S8 7)
5 let s moznosti opakovaného prodlouzeni

» Prodluzovani obdobné jako v procesu EIA

» Zména okolnosti (§ 8)

na zadost Zadatele, ex offo podle ust. § 3 StavZ

» Zverejnovani (§ 10)

Vsechna JES, bezodkladné, alespon 15 dnul




Kontrola, napravna opatreni, prestupky

» Kontrola podle kontrolniho radu

» Napravna opatreni obecné k naprave zjisténého stavu, bez nutné opory ve
slozkovych predpisech

» Skutkova podstata nesplnéni podminek stanovenych na zakladé JES
rozhodnutim v nasledném rizeni

Az 1 milion K¢ pro FO
Az 10 milionG pro FOP a PO
Projednava spravni organ, ktery vydal JES

vV v v Yy

Stavebni Urady nejsou kompetentni k projednavani téchto prestupku (8 304 odst. 2
StavZ)

» Mozny prekryv se skutkovymi podstatami podle slozkovych predpisu - postup dle
obecnych zasad spravniho trestani




Prechodna ustanoveni

>

Zadost pred nabytim G¢innosti zakona - postup podle dosavadnich pravnich
predpisu

Pokud jiz byla cast spravnich Ukonud vydana, je na volbé Zadatele, zda bude ve
zbytku vydan JES, nebo se dokonci podle dosavadnich predpisu

Vazba na prechodné obdobi podle § 334a stavebniho zakona - od 1. 1. 2024
do 30. 6. 2024 JES pouze pro vyhrazené stavby podle prilohy €. 3 ke
stavebnimu zakonu

Upravy nesouvisejici s JES U¢inné od 1. 1. 2024




Zmenovy zakon

>

Zakon, kterym se méni nékteré zakony v souvislosti s prijetim zakona o
jednotném environmentalnim stanovisku

Novely trinacti zakonu

Geologické prace, ochrana prirody a krajiny, ZPF, lesy, EIA, voda,
pohrebnictvi, ovzdusi, prevence zavaznych havarii (vCetné spravnich
poplatkd), odpady, zménovy zakon ¢. 284/2021 Sb., a zakon ¢. 364/2021 Sb.
(invazni druhy)

Integracni formule

V kazdém zakoné ve vztahu ke konkrétnim spravnim Gkonim

Doprovodné zmény
ZOPK - Ucast verejnosti; ZPF a PUPFL na Uzemi NP ve spole¢ném rozhodnuti

EIA - mezistatni navazujici rizeni, online VP, dokumenty elektronicky

U&innost k 1. 1. 2024 (do 30. 6. 2024 podléhaji JES pouze vyhrazené stavby)




Ucast verejnosti

V plvodnim navrhu MZP rozsifeni do stavu pred rokem 2018

PFi projednavani ve vladé vypusténo - spor o vyklad mezi MMR a MZP

PN ve 2. ¢teni - kompromisni navrh

Ucast ve vech spravnich Fizenich podle zakona o ochrané pfirody a krajiny

vV v v v Vv

Ucast v Fizenich o povoleni zdméru vedenych stavebnim (fadem, je-li sou¢asti
vyroku rozhodnuti (formulovaného na zakladée JES) povoleni ke kaceni
a/nebo vyjimka ze zakazl u zvlasté chranénych druhi

» Ucast podle EIA z(istava nedotéena




Dekuji Vam za pozornost!
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