ZKUSENOSTI Z PROJEKTU FINANCOVANEHO Z PROGRAMU INTERREG IlIA

Dirk Bélitz, Lars Stratmann a Hendrike Helbron

Provadeéni SEAY v Ceské republice, Polsku a Svobodném staté Sasko podléhd riznym ramcovym podminkam. V téchto
navzdjem sousedicich zemich existuji rozdilné statni a spravni struktury, rozdilné systéemy vzemniho planovani, predevsim
ale rizné pristupy implementace Smérnice (ES) 2001/42 (smérnice SEA)? v ramci ndrodni legislativy. Na piikladu sas-
keho planovaciho regionu Horni Luzice — Dolni Slezsko byl realizovan projekt ,, Strategické posuzovani viivit vizemniho
pldanovani na regiondlni tirovni na Zivotni prostiedi (SEA) — vyvoj nadndrodni koncepce posuzovani a postupii pro Ceskou
republiku, Sasko a Polsko*, financovany z programu INTERREG I1IA.

Uvod

Smérnice (ES) 2001/42 o SEA vyzaduje pfeshrani¢ni
Gcast organti a vefejnosti v ptipade, pokud lze predpokla-
dat, ze plany a programy mohou mit vyznamné pfeshrani¢ni
vlivy. Némecko, které sousedi celkem s deviti staty, je tako-
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Obr. 1: Uzemni jednotky tizemniho plinovdni na regiondlni
urovni v cesko-sasko-polském piihranici

vymito pfeshraniénimi procesy dotceno zvlastni mérou. Na
zakladé této skutecnosti se védci z Leibnitzova tstavu pro
ekologicky uzemni rozvoj (Leibniz-Institut fiir 6kologische
Raumentwicklung e. V.) z Drazd’an spolu s Fakultou envi-
ronmentalniho planovani Braniborské technické univerzity
(Brandenburgische Technische Universitidt) z Chotébuzi
(Cottbus) a s Regionalnim planovacim sdruZzenim Horni Lu-
zice — Dolni Slezsko (Regionaler Planungsverband Oberlau-
sitz-Niederschlesien) zabyvali v obdobi od ¢ervence 2004
do fijna 2006 vyvojem pieshrani¢ni koncepce posuzovani
a postuptl pro uzemni planovani na regionalni Grovni.

V ramci tohoto projektu byly navzajem porovnany, dale
rozvijeny a zkouseny metody a postupy posuzovani vlivi
programil a koncepci na Zivotni prostfedi (SEA) v Ceské
republice, Polsku a Némecku. Region Horni Luzice — Dol-
ni Slezsko byl z diivodt své polohy na hranici s dvéma Ces-
kymi kraji (Liberecky kraj a Ustecky kraj) a s dvéma pol-
skymi vojvodstvimi (Dolni Slezsko a Lubusské vojvodstvi)
pro tento zamér obzvlasté vhodny (viz obr. 1).

PredloZzeny ¢lanek se zabyva predev§im porovnanim
systémi izemniho planovani na regionalni arovni v Ceské
republice, Sasku a Polsku ve vazbé na SEA. Detailni in-
formace k metodice posuzovani a k pteshrani¢ni koncepci
postupu lze najit v zavérecné zpravé projektu ,,Strategické
posuzovani vlivii uizemniho planovani na regionalni Grovni
na zivotni prostfedi (SEA) — vyvoj nadnarodni koncepce
posuzovani a postupti pro Ceskou republiku, Sasko a Pol-
sko®, z¢asti i v ¢estiné (Homepage: http: /www.ioer. de/io-
er_projekte/p 165.htm).

1) SEA — Strategické posuzovani vlivli na zivotni prostredi (Strategic En-
vironmental Assessment), je zaméfen pfedev§im na posuzovani pland,
programu, politik, strategii a koncepci, tj. matriald s vyhledem na urci-
té obdobi. (Zdroj MZP: www.env.cz).

2) Smérnice (ES) 2001/42 Evropského Parlamentu a Rady ze dne
27. Cervna 2001 o posuzovani vlivi nékterych plant a programi na
zivotni prostiedi (smérnice SEA).
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Stav implementace Smeérnice
(ES) 2001/42 o SEA

Pii zahajeni tohoto projektu nebyly ve Svobodném sta-
té Sasko k dispozici zadné zkuSenosti s posuzovanim vlivi
programi a koncepci na zivotni prostiedi (SEA). Sousedni
regiony v Ceské republice a Polsku viak jiz takovato posuzo-
vani pro své ,,plany* na regionalni trovni (v Ceské republice
tizemni plan velkého uzemniho celku dale jen UPN VUC)
provedly, nebot’ narodni legislativa tuto zalezitost upravila
jesté pred vstupem evropské smérnice v platnost. Nicméné
ani tam dosud neprobéhla zadna pteshranicni SEA.

V Ceské republice byla piislusna smémice EU do na-
rodni legislativy zcela zaclenéna v roce 2004 novelizaci
zakona ¢. 100/2001 Sb. o posuzovani vlivil na zivotni pro-
stiedi.” Tato pravni Uprava sice predpoklada pteshranic-
ni proces SEA, to se vSak zatim z davodu piechodnych
ustanoveni pfislusného zakona netyka procest pofizovani
tizemnich pland na regionalni urovni (UPN VUC) v sou-
sednim Libereckém a Usteckém kraji.

V Polsku probéhla implementace v roce 2001 schva-
lenim zékona o environmentalni legislativé s nasledujici
zménou zakona.? Pro plany uspofadani tizemi vojvodstvi
plati zakon o izemnim (prostorovém) planovani a uspora-
dani izemi.” Ten vyzaduje zpracovani tzv. ekologické pro-
gnozy. V té€ jsou rovnéz popisovany vyznamné pieshrani¢ni
vlivy na zivotni prostfedi. Nepfedpoklada se vSak preshra-
ni¢ni proces projednavani. Pfeshrani¢ni ucast organti a ve-
fejnosti v ramci procesu SEA probihd v Polsku pouze pro
resortni plany a programy.

V Némecku se realizace Smérnice EU o SEA v disledku
existence federalniho systému zdrzela. Zakon o prostorovém
uspotradani® byl sice v ¢ervnu 2004 jesté v dané lhité zmé-
nén, ale zakon o prostorovém usporadani Spolku tvoii pouze
legislativni ramec, ktery musi byt konkretizovan zemskymi
zakony o izemnim planovani. Sasky zakon o zemském pla-
novani se v sou¢asné dob€ nachazi ve fazi zmén? a piedpo-
klada se, Ze jeho nové znéni vstoupi v platnost v lednu 2007.
Do té doby je nutno pouzivat spolkovy zékon o prostorovém
usporadani a evropskou Smérnici SEA.

Usporadani statu a spravni struktura

Rozdily v usporadani statu a vefejné spravy maji za
dusledek rozdilné kompetence v oblasti provadéni SEA.
Zvlastnosti je federalni struktura v Némecku, nebot’ rozdil-
né spravni struktury a kompetence neexistuji pouze mezi
Ceskou republikou, Némeckem a Polskem, ale rovnéz mezi

jednotlivymi spolkovymi zemémi. Rozdily mezi spolkovy-
mi zemémi se mohou do budoucna jesté prohloubit, jelikoz
posledni zména zakladniho zdkona v ramci tzv. ,,reformy
federalniho uspofadani‘® poskytuje spolkovym zemim do
budoucna moznost, se zcela odchylit mimo jiné od spolko-
vého zéakona o prostorovém uspotadani.

Pro Ceskou republiku to znamena, e se v piipads
preshranicnich z&jmt musi pfipravit na rozdilné sprav-
ni struktury a postupy v sousednich spolkovych ze-
mich Sasku a Bavorsku. Pro Polsko totéz plati ve vzta-
hu k sousednim spolkovym zemim Sasku, Braniborsku
a Meklenbursku — Pomotansku.

Statni uroven je v Némecku tvofena spolkovym statem
a spolkovymi zemémi (viz obr. 2), regionalni samospravna
uroven zde existuje teprve na urovni okrest (Landkreise).
Regionalni planovaci sdruZeni, jako sdruzeni okrest a ne-
zavislych mést potizuji z povéieni Svobodného statu Sasko
»regionalni plany*.

V Ceské republice existuje centralni vlada v Praze a od
1. 1. 2001 kraje jako samospravné jednotky. Na n¢ byla
prenesena pisobnost v oblasti pofizovani UPN VUC, pii-
padné ,,zasad tizemniho rozvoje* dle nového stavebniho
zakona.”

V Polsku existuje na statni urovni centralni vlada ve
Vars$avé a v kazdém vojvodstvi vojvoda jako organ statniho
dozoru. Ukoly regionalni samospravy plni ve vojvodstvi
Utad marsala vojvodstvi, mimo jiné i v oblasti pofizovani
,»planu uspoiadani uzemi vojvodstvi®.

Systémy uzemniho planovani na regionalni
arovni a posuzovani vliva na Zivotni
prostredi v Ceské republice, Sasku a Polsku

Rozdilné systémy tizemniho planovani a rozdilné sys-
témy posuzovani vlivi na zivotni prostfedi vedou rovnéz
k riizné aplikaci Smérnice SEA v Ceské republice, Sasku
a Polsku (viz tabulka).

V disledku zmén vyplyvajicich z nového ¢eského sta-
vebniho zakona se budou Gzemné planovaci dokumenty
na regionalni trovni v Ceské republice a Sasku shodovat
vice, nez tomu bylo doposud. Oba dokumenty jsou ve vzta-
hu ke schvalovacim organim zavazné v ¢asti regionalné
vyznamnych rozhodnuti. Pro podiizenou planovaci Groven
obci existuje povinnost pfizpusobeni se planu na regionalni
urovni (regionalni plany v SRN, zasady uzemniho rozvoje
v Ceské republice). Polsky plan uspofadani tizemi je sice
rovnéz zavazny ve vztahu k ostatnich organim, v pfipadé
konfliktti s plany obci v§ak musi dojit k jednani o prevzeti

3) Zakon ¢. 93/2004 Sb., ze dne 29. ledna 2004, kterym se méni zdkon
¢. 100/2001 Sb., o posuzovani vlivli na Zivotni prostiedi.

4) Zakon ze dne 27.04.2001 o ekologické legislativé (Sb. Nr. 62, Pos.627,
nékolikrat ménén),
(Ustawa z dnia 27.04.2001r. Prawo ochrony srodowiska (Dz.U. Nr. 62,
Po0z.627 z pozn.zm.).

5) Zékon ze dne 27. bfezna 2003 o uzemnim planovani a uspotadani uze-
mi (Sb.Nr 80, Pos.717 n&kolikrat ménén),
(Ustawa z dnia 27 marca 2003r. o planowaniu i zagospodarowaniu
przestrzennym (Dz.U.Nr 80, poz.717 z pozn.zm.).

6) Zakon o prostorovém uspoiadani ze dne 18. srpna 1997 (Spolko-
va sbirka zakont I 2081, 2102), naposledy zménén zakonem ze dne
3. kvétna 2005 (Spolkova sbirka zakonti I STR. 1224).

7) Navrh zakona o zavedeni zkoumani vlivi ur¢itych pland a programi
na zivotni prostfedi a iCast vefejnosti v zalezitostech zivotniho prostie-
di dle (ES) Smérnice 2001/42 ve Svobodném staté Sasko.

8) Zakona o zmén¢ zékladniho zdkona ze dne 28. srpna 2006 (Spolkova
sbirka zakond I STR. 2034).

9) Zakon ¢. 183/2006 Sb. ze dne 14. bfezna 2006 o izemnim planovani
a stavebnim fadu, ktery vstoupi v platnost od 1. ledna 2007.
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Obr. 2: Srovndni administrativné-spravniho ¢lenéni jednotlivych stdatu

obsahil planu uspofadani tzemi mezi mar$alem vojvodstvi
a predstavitelem obce. Pfima povinnost pfizptisobeni plant
obci neexistuje.'” Nicméné i v Polsku se ptipravuje zména
legislativy, podle které by mé&lo dojit ke zvySeni zavaznosti
(Uzemnich) pland na regionalni trovni.'?

Uzemni plany na regionalni Grovni jsou ve viech tfech
sousedicich zemich pofizovany na zakladé hodnoceni pii-
rody a krajiny. Odpovidajici dokumenty mohou byt rovnéz
vyuzity jako hodnotici méfitko pro SEA. Ekofyziografické
studie v Polsku'® a prognézy, koncepty a strategie ochrany
piirody v Ceské republice'® tak piedstavuji odpovidajici,
vefejné piistupné dokumenty. V Sasku proti tomu neexistu-
je samostatny krajinny ramcovy plan. Tuto funkci pfejima
soucasné v ramci tzv. ,,primarni integrace izemni plan na
regionalni urovni (regionalni plan). Zakladem je sice od-

10)

borny posudek ochrany ptirody a péce o krajinu, ten vSak
predstavuje nevefejny, nezavazny dokument.

V souvislosti s novym stavebnim zakonem se v Ces-
ké republice zavadi povinnost zpracovat kazdé dva roky
zpravu o uplatiiovani zasad izemniho rozvoje v uplynulém
obdobi, ktera soucasné muze byt divodem pro zménu, pii-
padné aktualizaci zasad uzemniho rozvoje v daném kraji.
Tato zprava muze rovnéz pievzit funkci dokumentace mo-
nitoringu dle ¢l. 10 Smérnice SEA. Pozitivni je feSeni, za-
kotvené v novém Ceském stavebnim zakoné, podle kterého
musi byt navrh zpravy o uplatnéni zasad uzemniho rozvoje
konzultovan s obcemi kraje a s dotéenymi organy jesté pied
jejim schvalenim v zastupitelstvu kraje.

V Polsku je nutno predkladat Sejmiku (zastupitelstvo
vojvodstvi) kazdé ¢tyti roky periodickou zpravu o uspofa-

10) Knippschild, Robert: Prezentace: Udrzitelné tizemni a ekologické pla-
novani. Bilateralni forum Euroregionu Styrsko — Severni Slovinsko.
Preshrani¢ni kooperace v oblasti zivotniho prostiedi jako konkurenc-
ni faktor. Maribor. 01.06.2006. Str. 18 (nepublikovany manuskript).

11) Dendewicz, Stanystaw: Soucasti systému tzemniho planovani na
regionalni urovni v Polsku, in: Wojewddztki Biuro Urbanistyczne,
Regionaler Planungsverband Oberlausitz — Niederschlesien (vyd.):
Bulletin dolnoslezsko-saského pohrani¢i Svazek ¢, 1/2001, Vratislav,
Budysin. Str. 11.

12) Poznamka od pani Maji Wlosinské (Utad marsala Lubusského voj-
vodstvi) na zavérecné konferenci k programu INTERREG IIIA dne
5. 10. 2006 v Drazd’anech.

13) Predstavenstvo vojvodstvi, Vojvodska urbanisticka kancelai ve Vra-
tislavi (vyd.): Ekofyziograficka studie vojvodstvi Dolniho Slezska.
Vratislav, listopad 2005 (Zarzqd Wojewddztwa Dolnoslaskiego, Wo-
jewodzkie Biuro Urbanistyczne we Wroclawiu (wyd.): Opracowanie
ekofizjograficzne dla wojewddztwa dolnoslgskiego. Vratislav, listo-
pad 2005).

14) Krajsky ufad Libereckého kraje: Koncepce ochrany piirody a krajiny
Libereckého kraje. Liberec 2004.
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dani Gizemi, kterou je v ramci SEA mozno rovnéz vyuzit.
V Sasku se na regionalni trovni piedpoklada pouze pri-
bézné sledovani uzemi, jehoz vysledkem neni systematické
zpracovani zpravy. Zprava musi byt v Sasku zpracovana
spole¢né se zpravou o rozvoji zemé& pouze pro troven celé-
ho tzemi Svobodného statu Sasko.

V Ceské republice existuje takovy systém, ktery zajis-
tuje kvalitu posuzovani vlivii na zivotni prostiedi. Posu-
zovani vlivl na Zivotni prostfedi tak muize byt zpracova-
no pouze akreditovanym znalcem, kterym je vzdy fyzicka
osoba. V Polsku je k provadéni posuzovani vlivi na Zivotni
prostiedi opravnén kdokoli, s vyjimkou pofizovatele planu.
V Sasku byva zvykem, Ze pofizovatel planu pofizuje jak
regionalni plan, tak i zpravu o zivotnim prostiedi.

V Sasku a v Ceské republice je pieshrani¢ni u¢ast orga-
nd a vefejnosti vyzadovana v piipadé, pokud lze piedpo-
kladat, ze navrh izemniho planu na regionalni urovni mize
mit vyznamné pieshrani¢ni vlivy. Naproti tomu v Polsku
neni v souladu s polskou legislativou poZadovana ucast
sousednich zemi v ramci procesu SEA.

Oproti Ceské republice a Polsku jsou v Némecku zpra-
vy o Zivotnim prostiedi zpracovavany jako nesamostatna
¢ast ufednich spravnich postupti. SEA, stejné jako EIA neni
koncipovana jako samostatny proces. Centralni organy SEA
jako organy odborného dozoru, jakymi je v Ceské republi-
ce napiiklad Ministerstvo zivotniho prostiedi, v Némecku
neexistuji. To plati i pro Sasko, kde zodpovédnost za pofi-
zeni SEA lezi na pofizovateli planu a regionalni planovaci
sdruzeni tak na zakladé zpravy o zivotnim prostiedi a sta-
novisek organt a vetejnosti samo hodnoti plan z hlediska
jeho vlivi na zivotni prostiedi (viz tab.). SEA v Sasku tak
nema zadné financéné-pravni dasledky pro tizemni plano-
vani na regionalni Grovni. SEA nekon¢i vlastnim spravnim
aktem. Jinak je tomu v Ceské republice a Polsku, kde na
statni urovni urci vlastni organy SEA vliv programu a plant
na zivotni prostfedi a mohou tak mit vliv na rozhodovani
poftizovatele planu (organ izemniho planovani).

Preshraniéni uéast organu a verejnosti
v Sasku

Partnerem (organem) pro pieshrani¢ni ucast organi
a vefejnosti sousedni zemée je v Sasku pfislusné regionalni
planovaci sdruzeni. Stanoviska z Ceské republiky a Polska
pritom nemaji byt pfedavana pouze prostfednictvim pii-
slusnych ministerstev zivotniho prostfedi v Praze a ve Var-
Save, Saskému statnimu ministerstvu pro zivotni prostredi
a zemé&d¢lstvi, ale soucasné i pfimo regionalnimu planova-
cimu sdruzeni.

Saské statni ministerstvo pro zivotni prostiedi a zemeé-
délstvi soucasné prejima funkci ,,postovni schranky*, kdy

sousedni zemi odkaze na odpovidajici ,,ptislusny organ®.
To plati pro piipad, Zze Saské statni ministerstvo pro Zivot-
ni prostiedi a zeméd¢lstvi obdrzi informace o vlivech pland
a programi sousednich statil — tedy z Ceské republiky a Pol-
ska. Duisledkem je, ze v ramci pfeshrani¢ni ucasti organii
a vefejnosti k zadsadam uzemniho rozvoje ceskych kraji lezi
kompetence k ¢asti dotéenych saskych organti a vefejnosti
na pfislusném regionalnim planovacim sdruzeni. Tento po-
stup vychazi z némeckého principu EIA, kdy za ucast orga-
nu a vefejnosti zodpovida pokazdé ten organ, ktery by v Né-
mecku realizoval stejny zamér (ptipadné obdobny plan).'>

Nicméné se v Sasku pii planovaném preneseni tohoto
principu na strategickou troven (SEA) ukazuji jiz pfedem
problémy. Nebot’ k tomu, aby bylo mozno pokazdé iden-
tifikovat ,,pfislusny organ®, musely by ve tfech soused-
nich zemich existovat stejné dokumenty, strategické plany
a programy a piedevsim stejné spravni struktury. Tomu tak
ale pravé v preshrani¢nim ramci neni.'® V Ceské republice
a Polsku tak existuji dalsi strategické dokumenty na regio-
nalni Grovni. Je otazkou, kdo by zde pfejimal kompetence.
Nasleduje nékolik piikladi strategickych dokumenti z re-
gionalni urovné v Ceské republice:

* Program rozvoje kraje: Tento dokument stanovi ,,za-
sady regionalniho rozvoje“. Vztahuje se stejné jako
»zasady Gzemniho rozvoje” na celé uzemi kraje, je
vSak zpracovavan v mensim mefitku. Bylo by v tom-
to pfipadé vhodnym partnerem Saské statni minis-
terstvo vnitra (pofizuje zemsky rozvojovy plan jako
nadfizeny plan) nebo regionalni planovaci sdruzeni
(Gzemi, pro které je zpracovan regionalni plan od-
povida velikostné uzemi kraje) nebo okresni ufad
(s planovanim rozvoje okresu na srovnatelné spravni
urovni)?

* Operac¢ni programy: Bylo by zde kompetentnim
organem Saské statni ministerstvo hospodafstvi
a prace?

* Resortni plany, jako naptiklad regionalni dopravni
koncepce: Zde bylo dfive kompetentni Saské stat-
ni ministerstvo hospodafstvi a prace (jako nositel
odborného rozvojového planu Svobodného statu
Sasko) nebo spise odpovidajici organ na okresnim
uradé (ktery planuje okresni silnice na srovnatelné
spravni trovni)?

* Koncepce ochrany piirody: Ma zde byt kompetent-
nim organem Saské statni ministerstvo Zzivotniho
prostfedi a zeméd¢lstvi jako nejvyssi organ ochrany
zivotniho prostiedi Svobodného statu Sasko nebo
regionalni planovaci sdruzeni jako pofizovatel kra-
jinného ramcového planu?

15) V souladu s § 9b zakona o studii vlivu na Zivotni prostredi ve znéni
Vyhlasky ze dne 5. zaii 2001 (Spolkova sbirka zakonti I STR. 12350,
naposledy zménén zakonem ze dne 3. kvétna 2005 (Spolkova sbirka
zakonu I STR. 1224).

16) Knippschild/Leibenath: Pfeshrani¢ni projekt EU ,,ENLARGE-NET*:
Ke spolupraci komundlni a regiondalni spravy v ramci novych vnit-
nich hranic EU. In: RaumPlanung, svazek 123, S. 243-248; Leibena-

th/Knippschild: Territorial Cohesion and Transboundary Governan-
ce: Insights from the Polish-German and the Czech-Gerrman Borders
Poznatky z ¢esko — némecké a polsko — némecké hranice (nepub-
likovany rukopis, pfispévek pro Akademie fiir Raumforschung und
Landesplanung: Yearbook of the four Spatial Rerearch Institutes 2007
[4R-rocenka 2007], S. 6-8).
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Preshrani¢ni zkoumani
a ucast

Svobodny stat Sasko

Polska republika

Ceska republika

Predmét

Prislusna legislativa

Sasky zakon o zemském
planovani

Zakon o tizemnim planovani
a usporadani

Zékon ¢. 183/2006 Sb.

0 uzemnim planovani a sta-
vebnim fadu (novy stavebni
zakon)

Nazev planovaciho dokumentu

Regionalni plan

Plan uspofadani izemi
vojvodstvi

Zasady uzemniho rozvoje

Me¢titko regionalniho planu

1:100 000

1:150 000

1:100 000

Zavaznost ve vztahu k podri-
zenym planovacim urovnim.

Povinnost pfizptisobeni plant
obci.

V piipadé konflikt s plany
obci musi dojit k jednani o pie-
vzeti obsahi planu uspofadani
uzemi mezi mar$alem vojvod-
stvi a ptedstavitelem obce /
starostou / prezidentem mésta.

Povinnost pfizptisobeni plant
obci.

Zakon o SEA pro izemni
planovani

Sasky zakon o zemském
planovani (v soucasné dobé
pozménovaci navrh, Zakon

0 uzemnim planovan, Smérni-
ce SEA udava ramec)

Zakon o ochran¢ zivotniho
prostiedi Polské republiky
Zakon o tizemnim planovani
a usporadani

Zakon ¢. 100/2001 Sb, o zkou-
mani vlivi na Zivotni prostiedi
ve znéni zakona ¢. 93/2004 Sb.

Hodnotici métitko ochrany
ptirody

Odborny posudek ochrany
ptirody a péce o krajinu,
Krajinny ramcovy plan (zadny
samostatny dokument)

Ekofyziograficka studie
vojvodstvi

Program ochrany zivotniho
prostiedi vojvodstvi

Koncepce ochrany ptirody
a krajiny kraje
Limity vyuziti izemi

Kdo zodpovida?

Poftizovatel planu na regional-
ni trovni

Regiondlni planovaci sdruzeni

Utad marsala

Krajsky urad

Nadrazeny organ vici uzem-
nimu planovani na regionalni
arovni

Saské statni ministerstvo vnit-
ra (odborny a pravni dohled)

Pfislusny ministr pro sta-
vebnictvi, uspofadani uzemi
a bytovou politiku (pravni
dohled)

Ministerstvo pro mistni rozvoj
(odborny a pravni dozor)

Zpracovatel zpravy o zivotnim
prostiedi

Kazdy, i potizovatel planu sdm

Kazdy, ne vSak potizovatel
planu

Akreditovana fyzicka osoba

Organ dohledu pro SEA

Saské statni ministerstvo vnit-
ra (pravni dohled)

Vojvoda / zdravotni inspektor
vojvodstvi (odborny a pravni
dozor)

Ministerstvo zivotniho prostfe-
di (odborny a pravni doholed)

Pfislu$ny organ pro preshra-
ni¢ni SEA

Jako zemé pivodu >>

Regiondlni planovaci sdruzeni

(Ministerstvo zivotniho
prostiedi Polské republiky
— pouze pro spektralni plany)

Ministerstvo zivotniho prostie-
di Ceské republiky

Jako dotéena zemé >>

Regionalni planovaci sdruzeni
(n&vrh zékona)

Ministerstvo zivotniho prostfe-
di Polské republiky

Ministerstvo zivotniho prostie-
di Ceské republiky

Pieshrani¢ni ucast organii a verejnosti v ramci SEA

Piislusny orgéan pro piijem
stanovisek

Regionalni planovaci sdruzeni

Ministerstvo zivotniho prostfe-
di Polské republiky (pouze pro
spektralni plany)

Ministerstvo zivotniho proste-
di Ceské republiky

Monitoring realizace planu na

regionalni drovni

Existujici povinnost monitoro-
vat realizaci planu.

Priibézné sledovani uzemi
(neni povinnost zpracovat
zpravu).

Periodické vyhodnoceni planu
uspotadani uzemi v intervalu 4
let (zprava sejmiku vojvodstvi
a usneseni).

Monitorovaci zprava vcetné
ucasti organti v intervalu
maximalné 2 let (schvaleni
krajskym zastupitelstvem).

Tab.: Regiondlni plinovini a SEA v Ceské republice, Sasku a Polsku

Jelikoz Ize pouze v ojedinélych ptipadech identifikovat
jednoznacného saského partnera, museji nejvyssi zemské
organy (napiiklad Saské statni ministerstvo zivotniho pro-
sttedi a zemé&délstvi, Saské statni ministerstvo vnitra, Saské
statni ministerstvo hospodarstvi a prace) pokazdé rozhod-

nout, ktery organ je vhodny pro ucast saskych organti a ve-
fejnosti na posuzovani zahrani¢niho planu ¢i programu. Je
otazkou, zda tato rozhodnuti zajisti z divodl popsané asy-
metrie spravnich struktur odborng uspokojivé feseni. Nejen
na zakladé téchto skutecnosti se zda byt smysluplné, uva-

12

URBANISMUS A UZEMN{ ROZVOJ - ROCNIK IX - CiSLO 6/2006




zovat 1 v Némecku o alternativach k existujicimu systému
a v daném piipadé zavést rovnéz centralni organ EIA / SEA
tak, jak existuji v Ceské republice a Polsku.

Vyhled

V ramci projektu se ukazalo, ze SEA podléha rozdilnym
ramcovym podminkdm a Ze meziregionalni spoluprace je
v ptipadé SEA preshrani¢né mozna pouze v omezené mife.
To je zpisobeno naptiklad rozdily v kompetencich part-
nerskych ufadd. Nejvétsi moznosti pieshraniéni spolupra-
ce mezi sousednimi regiony spocivaji dle naseho nazoru
v (dobrovolné) tcasti na scopingu — tedy na spoleéném
stanoveni / odsouhlaseni pfeshrani¢niho ramce posuzova-
ni / potfeby posuzovani, v ramci pfeshraniéni vymény dat
a spolecného stanoveni zamezujicich, minimalizacnich ¢i
napravnych opatfeni.

Prvni kroky byly u€inény v ramci projektu, podpote-
ného z programu INTERREG IIIA. Regionalni planovaci
sdruzeni obdrzelo od organt Zivotniho prostiedi soused-
nich regionl v ramci scopingu relevantni dokumenty pro
ochranu ptirody a krajiny. Recipro¢né by po dokonceni me-
la byt poskytnuta odborna ¢ast za oblast ochrany pfirody
a péce o krajinu a pfiloha k regionalnimu planu, tvofena
ramcovym krajinnym pldnem po jeho dokonceni. Kromé
toho se doporucuje zpracovat i v Sasku na poc¢atku potizo-
vani regionalniho planu ,,limity vyuziti izemi”, tak, jako je
tomu v Ceské republice ve fazi ,,zadani”. Véasné odsouhla-
seni ramce posuzovani s ceskymi a polskymi kooperacnimi
partnery v ramci scopingu je mozno oznacit za uspésné.
V ramci téchto jednani byly predloZzeny hodnotné navrhy.
Lze ovSem pochybovat, Ze se Gfady na regionalni Grovni
budou citit v praxi odpovédny za vydani stanoviska k zale-
zitostem zivotniho prostiedi (jiz mimo ramec projektu IN-
TERREG), nebot’ pfislusnym partnerem pro pieshrani¢ni
projednavani v ramci SEA je Ministerstvo zivotniho pro-
sttedi Ceské republiky.

Smysluplna by mohla byt rovnéz pravidelna pteshranic-
ni vyména informaci mezi sousedicimi regiony o vysled-
cich monitoringu. Ale zejména pfi monitoringu je ziejmé,
ze asymetricky systém vefejné spravy a rozdilné systémy
SEA (s i bez samostatnych postupii pro SEA poptipadé
s 1 bez instituci pro SEA jako je napt. odborny dohled) na-

vozuji i do budoucna mnoho otazek. Vzhledem k tomu, ze
v ptipadé neptedvidatelnych preshrani¢nich dopadl na Zzi-
votni prostfedi mdze byt od Ministerstva zivotniho prostie-
di Ceské republiky asi sotva pozadovano, aby se obratilo na
v§echny mozné trovné spravy v Sasku, které v rdmci svych
kompetenci urcuji pravidla pro realizaci zamérti majicich
dopad na zivotni prostiedi ¢i tyto zdméry posuzuji — obdoba
dotenych organi statni spravy v Ceské republice tykajici
se jednotlivych zaméri, tzemni planovani na Grovni obce
(obce), uzemni planovani na regionalni trovni (regionalni
svaz pro planovani), plan rozvoje spolkové zemé (Saské
statni ministerstvo vnitra) atd. Proto se také zda otazka za-
vedeni monitoringu v ramci v soucasné dob¢ predkladané-
ho navrhu saského zakona o zavedeni SEA nedostate¢né
osetfena. I v tomto pfipad¢ by bylo mozné opét doporucit
seskupeni kompetenci ve prospéch Saského statniho minis-
terstva zivotniho prostfedi a zeméd¢€lstvi. Po obdrzeni in-
formaci z Ceské republiky o nepredvidatelnych preshranic-
nich dopadech na zivotni prostiedi by pak mélo Saské statni
ministerstvo zivotniho prostiedi a zemédélstvi informovat
ptislusné Gifady a usilovat o napravna opatieni.

Nadnarodni ucast organti a vefejnosti s sebou na druhou
stranu nese rovnéz vicenaklady. Pravé na abstraktni urovni
uzemniho planovani na regionalni Grovni je pro organy ob-
tizné (alespon v Sasku) mobilizovat vlastni vetejnost. VEtsi
ucast vefejnosti bude odpovidat oéekavanim s tim spoje-
nym pouze v piipadé, pokud budou ucastnici i v pfiméfené
mife informovani. To v nadnarodnim ramci pfedpoklada
vicejazycnost. Stale vyssi vyznam bude v této souvislosti
mit internet. V Ceské republice a Polsku je pouziti internetu
pro Gcast vetejnosti ve smyslu lepsiho pfistupu k informa-
cim o zivotnim prostiedi pfimo predepsano zakonem. Pre-
devs§im internetovou transparentnost ¢eské spravy je nutno
vyzdvihnout jako ptikladnou.
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ENGLISH ABSTRACT

Spatial Planning at the Regional Level and SEA Procedure in the Czech Republic, Saxony and the Republic of
Poland, by Dirk Bolitz, Lars Stratmann and Hendrike Helbron

The implementation of the SEA procedure in Saxony, the Czech Republic and the Republic of Poland is subject to

different general conditions. In the neighbouring states diverse state systems and administrative structures, different plan-
ning systems and in particular different approaches of the implementation of the SEA Directive 2001/42/EC into national
legislation exist. The easternmost planning region of Saxony, Upper Lusatia-Lower Silesia (Oberlausitz-Niederschlesien)
functioned as a case study in the INTERREG III A project “Strategic environmental assessment for regional planning
— development of a transnational assessment and practice concept for Saxony, Poland and Czech Republic”.
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