Zdernka Fialova

Priprava energetickych staveb, zejména staveb technické infrastruktury, je velmi narocny a zdlouhavy proces. Cilem ,, vel-
ké novely stavebniho zakona* bylo (kromé odstranéni problémii vznikajicich v aplikacni praxi) zjednoduseni a zkraceni
nékterych procesit neiimérné zatezujicich investora. Znacnou narocnosti a predevsim zdlouhavosti povolovacich procesii
dochazi k prodluzovani doby pripravy staveb, oddalovani zahdjeni viastni vystavby a mnohdy i k jejich prodrazovani.
V pripade verejné technické infrastruktury se jednda vzdy o stavby nadmistniho nebo celorepublikového vyznamu, ziizova-

né a provozované ve verejném zajmu.

Za velmi vyznamné 1ze povazovat zmé-
ny, které novela stavebniho zakona pfi-
nesla, a to jak v uzemnim planovani,
tak v povolovacich procesech vedenych
podle tohoto zakona. Mezi tyto pozitivni
zmény patii Giprava tykajici se zakladni-
ho nastroje izemniho planovani, kterym
je politika uzemniho rozvoje. Jeji aktua-
lizaci je umoznéno provadét z divodu
naléhavého vefejného zajmu (i mimo
pravidelny ctyflety cyklus) usnesenim
vlady s moznosti zkraceni zékonnych
lhtt pro vydavani stanovisek a projed-
navani. Tim je dan vétsi prostor pro
pruzné reagovani na piipadné koncepéni
zmény, napi. v ramci realizace energetic-
ké politiky. Zde si miiZzeme polozit otaz-
ku, co je mysleno naléhavym vefejnym
zajmem, ktery je obvykle chapan jako
stav ohroZeni, popfipad¢ stav nouze. Po-
kud si v§ak mizeme tento pojem vylozit
jako naléhavé Casové hledisko (Casova
tisenl), pak bezesporu tato nova Giprava
povede k urychleni piipravy staveb ne-
jen vetejné technické infrastruktury, ale
vSech staveb piesahujicich svym vyzna-
mem hranice kraje.

Vyznamné se zjednodusil a zkratil po-
stup pofizovani Gzemnich pléani, a to
predevsim diky vypusténi konceptu.
Pokud byl ke dni uc¢innosti novely
koncept jiz pofizen a nebylo zahajeno
jeho projednani, pak tento koncept je
mozno po u¢innosti novely povazovat
za navrh Gzemniho planu a takto ho
téz projednat.

V oblasti uzemniho planovani novela
dale nové zavadi institut ,,opravnéné-
ho investora®“, kterym je spravce nebo

provozovatel vetejné dopravni nebo
technické infrastruktury, jemuz byly
dany samostatné pravomoci v ramci
procesu Uzemniho planovani. Oprav-
nény investor muze podavat namitky
proti navrhu zasad uzemniho rozvoje,
navrhovat aktualizaci zésad izemniho
rozvoje, podavat namitky proti navrhu
uzemniho planu nebo podéavat navrh
na pofizeni izemniho planu. Energetic-
ka spolecnost se tak miize bezprostied-
né Ucastnit tvorby pfislusnych doku-
mentl v ramci uzemniho planovani
a uplatiiovat zde své potieby, které
jsou obvykle realizovany ve vefejném
zajmu, coz bude mit pozitivni dopad
na piipravu vyznamnych energetic-
kych staveb, zejména staveb technické
infrastruktury, které poskytuji vSemu
obyvatelstvu nenahraditelna plnéni.

Novela pamatuje i na piipady, kdy doj-
de ke zruseni uzemné planovaci doku-
mentace. Pokud dojde ke zruseni pou-
ze Casti zasad izemniho rozvoje, a také
v piipadech, kdy nelze podle nich roz-
hodovat, protoze jsou v rozporu s na-
sledné schvalenou politikou uzemni-
ho rozvoje, zastupitelstvo kraje musi
rozhodnout bezodkladné o jejich ak-
tualizaci i obsahu, pficemz se nepofi-
zuje zprava o uplatiovani zasad uzem-
niho rozvoje. Pfi zruseni celych zasad
uzemniho rozvoje pak bude navazano
na posledni ukon, ktery zustal v plat-
nosti. Je tak umoznéno rychle reago-
vat na situaci v souvislosti s aktualnimi
zménami. Obdobné to plati pro iizemni
plany obci.

Pro technickou infrastrukturu je zvlast
pozitivnim pfinosem to, Ze zastupitel-
stvo kraje bude téZ rozhodovat bez-
odkladn¢ o aktualizaci zasad uzem-
niho rozvoje na navrh opravnéného
investora. Navrh musi byt ov§em po-
dan z divodu rozvoje vefejné doprav-
ni nebo technické infrastruktury. Tim
je zaruceno véasné uplatiiovani potieb
spravcl a provozovatell technické in-
frastruktury, které jsou obvykle reali-
zovany ve vetejném zajmu.

Jiz pted novelou stavebniho zakona bylo
mozné umistovat v nezastavéném uze-
mi, a to v souladu s jeho charakterem,
mimo jiné téZ stavby a zafizeni pro vetej-
nou technickou infrastrukturu. Novela
umoziuje kromé téchto staveb umiste-
ni staveb s nimi bezprostiedné souvise-
jicich, a to véetné oploceni, coz diivesi
uprava neumoziovala, a v praxi tak ¢i-
nila zna¢né komplikace. Musi vSak byt
splnéna podminka, ze 1zemné planovaci
dokumentace to vyslovné nevylucuje.

Pro stavajici technickou infrastrukturu
by mohlo mit znaény vyznam ustanove-
ni novely, podle kterého vymeéna vede-
ni technické infrastruktury nevyzaduje
uzemni rozhodnuti ani izemni souhlas,
a tim ani stavebni povoleni nebo ohla-
Seni s naslednou kolaudaci. Samozfe;j-
mé za dodrzeni zakonnych podminek
(neméni se trasa vedeni a zaroven ne-
dochazi k prekroceni hranice stavaji-
ciho ochranného nebo bezpeénostniho
pasma). Zarovei se tato vymeéna nesmi
dotykat pamatkové rezervace nebo pa-
matkové zony véetné jejich ochrannych
pasem a ochrannych pasem kulturnich
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nebo narodné kulturnich pamatek. Dale
nesmi byt posuzovana z hlediska vlivi
na zivotni prostiedi. Timto ustanove-
nim byla dana moznost provadét plynu-
le potfebnou obnovu stavajicich ener-
getickych siti, ovS§em pfi splnéni vyse
uvedenych podminek. Zde je nutné po-
dotknout, Ze toto ustanoveni je v praxi
témér neaplikovatelné, nebot’ stanove-
né podminky velice zt¢zuji jeho pouziti.
Tohoto zjednoduseni lze vyuzit pouze
tehdy, pokud se jedna o prostou vymeé-
nu, kterd zvlasté u prenosové soustavy
elektfiny pfichazi v uvahu velice zfidka.

Novelou doslo také ke zméné kompe-
tenci jak v oblasti umistovani, tak v ob-
lasti povolovani staveb. Umistovani
vyznamnych energetickych staveb, kam
nalezi mimo jiné nékteré stavby tech-
nické infrastruktury, a to stavby a zafi-
zeni pro pfenos elektfiny a zafizeni pro
ptepravu plynu, pokud je Gizemni fize-
ni vedeno pro celou stavbu elektrické-
ho vedeni nebo plynovodu, je povyseno
a koncentrovano z obecnych staveb-
nich ufadl na centralni irovenn Minis-
terstva pro mistni rozvoj. Pokud se ne-
jedna o celou stavbu, ptisobnost ziistava
na mistné piislusnych stavebnich ura-
dech. Koncentraci procesi je zajisStén
jednotny profesionalni ptistup ke vSem
stavbam zajiStujicim prenos elektiiny
a prepravu plynu na celém tzemi nasi
republiky a téz zajistujicim propojeni
se soustavami sousednich statd.

Ministerstvo primyslu a obchodu je
v uzemnim fizeni tykajicim se téchto
staveb dotenym organem piislusnym
k vydani zavazného stanoviska. Posta-
veni dotceného organu umozni aktiv-
ni ucast resortu odpovédného za oblast
energetiky pii pfipravé vyznamnych
energetickych staveb jiz v jejich poca-
teCnich fazich, které maji podstatny
vliv na dalsi navazujici procesy véetné
vlastni realizace.

Tim je téZ zajisténa kontinuita Gzemni-
ho a stavebniho fizeni, nebot’ novelou
byla rozsifena ptisobnost Ministerstva
prumyslu a obchodu jako jin¢ho sta-
vebniho ufadu. Po novele stavebniho
zakona vykonava Ministerstvo primys-
lu a obchodu plisobnost stavebniho tifa-
du (s vyjimkou izemniho rozhodovani)
mimo jiné u staveb a zafizeni pro pie-
nos elektfiny a zafizeni pro piepravu

plynu, ¢imz doslo k rozsifeni koncen-
trace procest v ramci stavebniho fadu.

Za podstatné zmény v oblasti umist'o-
vani staveb lze (samoziejmé mimo jing)
povazovat opétovné zavedeni nevertej-
ného ustniho jednani v ramci Gizemni-
ho fizeni, od kterého Ize upustit. Vetej-
né ustni jednani se kond pouze tam,
kde neni vydan tzemni plan nebo bylo
vydano stanovisko k posouzeni vlivl
na zivotni prostfedi, anebo byl zameér
posouzen ve zjistovacim fizeni. Mezi
dalsi zjednodusSeni povolovacich pro-
cesu patii spole¢né tzemni a stavebni
fizeni vedené na zakladé spoleéné za-
dosti a spoleéné¢ dokumentace. Upra-
va pred novelizaci umoznovala sice
spojeni Uizemniho a stavebniho fizeni,
predstavovala vSak zbyteénou admi-
nistrativni zatéz pro stavebnika, coz je
v soucasnosti odstranéno. Dale Ize od
ucinnosti novely vydat uzemni souhlas
1 v pfipadé, ze stanoviska dotcenych
organll obsahuji podminky, coz dfive
mozné nebylo. Tato zminéna ustano-
veni povazujeme za velice vyznamna
1 pfesto, ze u technické infrastruktury
nalezejici do pisobnosti Ministerstva
prumyslu o obchodu nemaji téméf zad-
ného vyuziti. Vedeni prenosové sousta-
vy elektiiny a pfepravni soustavy ply-
nu vzdy podléhaji alespoii zjistovacimu
fizeni podle zédkona o posuzovani vli-
vl na zivotni prostfedi. Z toho plyne,
ze v uzemnim fizeni je vzdy povinné
vefejné jednani. Co se tyce izemniho
souhlasu, timto nejsou splnény podmin-
ky pro jeho vydéani. Spole¢né uzemni
a stavebni Fizeni neni mozné tam, kde
k jejich vedeni jsou piislusné rizné or-
gany. Nicméné piesto lze konstatovat,
ze tato zjednoduseni budou mit piinos
pii umistovani, popt. i povolovani sta-
veb, které svym charakterem nevylucuji
jejich vyuziti.

Velice pozitivné vnimame integraci pro-
cesu posuzovani vlivli na zivotni prostie-
di do uzemniho fizeni, ktera se jevi jako
vhodné teSeni stavajiciho stavu. Oproti
diivejsi upravé je toto ustanoveni lépe
uchopitelné v praxi. Spojeni uzemniho
fizeni s procesem posuzovani vlivil na zi-
votni prostredi se tyka pouze zaméri vy-
zadujicich zjistovaci fizeni spadajici
do pusobnosti krajskych tradi. Z toho-
to diivodii ma toto ustanoveni pro tech-
nickou infrastrukturu v ptsobnosti Mi-

nisterstva primyslu a obchodu omezené
vyuziti, nebot’ vétsina zameéra vzdy pod-
1éha posouzeni z hlediska vlivi na zi-
votni prostredi, popf. je pfislusnym or-
ganem Ministerstvo Zivotniho prostredi.

Novela téz znacné rozsitila okruh sta-
veb nevyzadujicich stavebni povoleni
ani ohlaseni. Kromé jiz zminéné vyme-
ny vedeni technické infrastruktury neni
po ucinnosti novely vyzadovano sta-
vebni povoleni ani ohlaSeni u staveb
technické infrastruktury, a to u staveb
vedeni pfenosové a distribuéni sousta-
vy elektfiny, ptrepravni a distribucni
soustavy plynu, vcetné souvisejicich
technologickych objekt (ovSem s vyj-
imkou budov). Obdobné to plati téz pro
vedeni siti elektronickych komunika-
ci nebo vetejného osvétleni a pro roz-
vody tepelné energie. K jejich realiza-
ci postaci pouze pravomocné Uizemni
rozhodnuti ¢i jiny ukon, ktery uzem-
ni rozhodnuti nahrazuje. Zde je nutné
pfipomenout, ze pred zapocetim rea-
lizace téchto staveb je nutné vzdy vy-
fesit vSechny majetkopravni vztahy.
Pro uzivani je pak zapotiebi kolauda-
ce, kterd v pfipad¢ pfenosové sousta-
vy elektiiny a pfepravni soustavy ply-
nu nalezi do pusobnosti Ministerstva
prumyslu a obchodu, v ostatnich ptipa-
dech do piisobnosti mistné piislusného
obecného stavebniho ufadu. Oproti sta-
vajici uprave, ktera vyzadovala staveb-
ni povoleni, se jedna o vyznamné zkra-
ceni doby pfipravy téchto staveb véetné
odstranéni ptipadné moznosti obstruk¢-
niho jednani ze strany ucastnikl fizeni.

Ministerstvo prumyslu a obchodu ma
moznost jako jiny stavebni ufad vy-
dat povoleni pro stavby v uzavienych
prostorech existujicich staveb bez
uzemniho rozhodnuti nebo Yizemniho
souhlasu, pokud se neméni vyskové
usporadani prostoru. Toto ustanove-
ni sice novelizovano nebylo, ale roz-
Sifenim kompetenci tohoto resortu ma
mnohem S§ir§i vyuziti. V pfipad¢ pie-
nosové soustavy elektfiny a pfepravni
soustavy plynu se pak bude jednat zej-
ména o budovy ve stavajicich arealech
rozvoden elektfiny a kompresnich sta-
nic plynu, u kterych tak lze vydat sta-
vebni povoleni, popi. souhlas s prove-
denim ohlasené stavby bez uzemniho
opatfeni, ¢imz dochazi k vyznamnému
zkraceni pfipravy staveb.
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Novela se pozitivné dotkla také ko-
laudace staveb. V piipadé oznameni
uzivani stavby nemusi stavebnik vzdy
Cekat 30 dnu, ale mize zalit stavbu
uzivat hned nasledujici den po kon-
trolni prohlidce. Museji byt ovSem
splnény podminky pro uZzivani, coz
stavebni ufad uvede do protokolu. Pfi
vydani kolaudacniho souhlasu je nové
stanovena lhtita pro konani zavérecné

kontrolni prohlidky. Ta se musi konat
nejpozdéji do 60 dnl od podani za-
dosti o vydani kolaudaéniho souhla-
su. Od nového roku lze tedy kolauda-
ci provadét v kratsich terminech, coz
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Uvedené skutecnosti nejsou pouhou
teorii, nebot’ jiz byly v mnoha piipa-
dech ovéfeny v praxi. Nemize byt tedy

pochyb o tom, Ze novela stavebniho za-
kona zpftestiuje a zjednodusuje nékte-
ré postupy pii snizeni jejich adminis-
trativni naro¢nosti. V nemalé mire tak
ptispiva k urychleni a zjednoduseni
ptipravy a povolovani staveb.

Ing. Zdenka Fialova
Ministerstvo priumyslu a obchodu

ENGLISH ABSTRACT

New procedures to simplify the preparation of energy constructions, by Zdenka Fialova

The preparation of energy constructions, particularly buildings of technical infrastructure, is a very difficult and pro-
tracted process. The aim of the “great amendment to the Building Act” was, besides eliminating problems in application
practice, to simplify and shorten some of the processes that place excessive burdens on the developer. The difficult and
time-demanding processes of authorization protract the preparation, postpone the start of construction works and frequent-
ly increase costs. In the case of public technical infrastructure these constructions are always of supraregional or national
importance, and established and operated in the public interest.
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