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0d ¢&ervence 1997, kdy mimorddné povodné zasdhly vyznamnou cdst Ceské republiky, hlavné povodi Moravy nad soutokem s Dyji a po-
vodi Odry, uplynulo vice nez tii a pil roku. Pres znacné iisili vodohospoddrii i dalSich odbornikii si dodnes nemiiZeme byt jisti tim, Ze
Jsme na podobné uddlosti dostatecné pripraveni z hlediska prevence a zabezpecenosti ochrany pred jejich iicinky, ohroZujicimi Zivoty,
zdravi i majetky lidi a zpuisobujicimi i dalsi Skody materidlni i nehmotné povahy.

Uvodem si schematicky naznacime zdkladni faktory, které spolecné s prirodnimi silami ovliviiuji miru povodiiového ohroZeni. Prvou
skutecnosti je pomérné rozsdhld urbanizace iizemi podél vodnich tokii, kterd neustdle nariistala. Podrobnéjsi mapy prozradi, Ze v Ces-
ké republice je jen velice mdlo obci a mést, kudy neprotékd reka (kterd se za povodné stdvd veletokem) nebo potok (ktery se za povod-
né proméni v dravou reku). Druhou, neméné vyznamnou okolnosti, je znacnd investicni ndrocnost a tim limitované moZnosti efektivni
ochrany pred povodnémi. Je ziejmé, Ze se pri znacné hustoté osidleni neobejdeme bez financné ndrocnych technickych opatreni, kterd
by méla predevsim chrdnit clovéka a jeho sidla. Tretim faktorem jsou tendence podceriovat verejnou prospésnost vodniho hospoddrstvi.
Hodnota jeho aktivit se méri jednak komplexnosti feseni, jednak , vicegeneracnimi* casovymi dimenzemi, presahujicimi zpravidla prii-
mérnou délku lidského Zivota. O to vice do popredi vystupuje nezbytnost pravdépodobnostniho hodnoceni a integrované syntézy po-
vodiiovych jevii. Ctvrtou neopomenutelnou skutecnosti jsou nékteré antropogenni zdsahy do krajiny, které vyznamné zménily odtokovy
rezim, zejména hospoddrsko-technické tipravy pozemkii v létech 1948 — 1990, ale i nékterd dalsi technickd opatreni, kterd prispéla ke
zkrdceni a naptimeni tokit i k zdstavbé vidolnich niv.

Neni snadné najit optimdlni Feseni. Na jedné strané jde o poZadavek trvale zachovat dobrou kvalitu lidského Zivota v pestrém spektru
hospoddrskych, socidlnich a prirodnich podminek, k nimZ patii nevyhnutelné i povodiiové uddlosti, na strané druhé vystupuje do po-
predi strategie, smetujici ke zlepSovdni stavu Zivotniho prostiedi a podeprend preventivnimi pristupy i systematicnosti krokii ve vodo-
hospoddrském a vizemnim pldnovdni. Jen v krdtkosti si tu pripomerime hlavni ztrdty a skody, zpiisobené neddvnymi povodnémi: posko-
zené a znicené domy i vybaveni domdcnosti, znehodnoceni zdrojit pitné vody, poskozené ¢i nefunkcni stokové sité, Cistirny odpadnich
vod a upravny vody, znicené komunikace, tiniky nebezpecnych ldtek ze sklddek i skladist, iihyn zvéte a domdcich zvitat, znehodnocené
a erodované pozemky i sesuvy pidy, znicend tiroda, znehodnoceni materidlii a zarizeni i dalSi Skody v priimyslu, zemédelstvi, ve sluz-

bdch i jinde, a hlavné ztrdty na lidskych Zivotech.

1. Bilanéni hodnoceni
protipovodnovych
opatFeni

1.1 Povodiiové jevy a Skody zpiisobené
povodnémi

Povode je prirozeny hydrologicky jev,
ktery se fidi zakonitostmi ndhodnych nebo-
li stochastickych procesi. Tyto procesy
muiZeme charakterizovat riznymi zpUisoby
a nejobjektivnéjsi metodou je vyjadieni po-
moci pravdépodobnostnich vlastnosti, kte-
ré se opird jednak o konkrétni sledovani
a méfeni potiebnych hydrologickych tdaja,
jednak o modelovéni na zékladé synteticky
odvozenych tdajli, casové obvykle prekra-
Cujicich obdobi hydrologickych méfent.
K zdkladnim datim patii historicky doloZe-
né kulminace pratokd, objemy povodiio-
vych vin, doba trvani povodné, zdkladni
soubory statistickych veli¢in véetné hodnot
odchylek, variaci, asymetrie atp., dale vy-
skyt, Cetnost, opakovani a mira prekraova-
ni hodnot povodiiovych pritokt v jednotli-
vych letech i ro¢nich sezéndch.

V dané tloze se vSak na tyto povodiio-
vé charakteristiky - predstavujici s uréitou

vypovidaci schopnosti prapfi¢inu povod-
fovych strasti a Skod — zaméfime v zave-
ru kapitoly €. 2.1, navic s nezbytnou déav-
kou zjednoduseni. Podobné musime po-
stupovat i pii sestavovani zékladnich polo-
zek povodiovych $kod, které jsou ekono-
mickym, socidlnim, kulturné-historickym
a v mnoha ohledech i environmentalnim
dasledkem pfirodnich povodiovych jevi.
Tyto dusledky a tcinky jsou z hledisek po-
tfeb lidi, Zijicich a plsobicich v izemich
potencidlné ohrozovanych povodnémi,
povazovany vétSinou za Skodlivé a mira
ohrozeni ¢lovéka, jeho statkd a jim obhos-
podafovaného tizemi se stala zdkladnim
kritériem pro zafazeni povodni mezi tzv.
zivelné pohromy.

Podle obcanského prava se za Skodu
povaZzuje Gjma nastald v majetkové sfére
poskozeného, kterou lze vyjadfit penéz-
nim ekvivalentem. Muze jit jednak o ka-
tegorii majetkové djmy — kam spadaji
hlavné skute¢né Skody, Skody zpisobené
uslym ziskem a nahrady formou natural-
ni restituce, jednak o ndklady spojené
s 1éCenim 1 ztratou na zivotech, a konec-
né i o hodnotové stanovené poskytovéani

satisfakci nemajetkové povahy (bolestné
apod.). K Cisté nemajetkovym a penézné
nevyjadfitelnym Gjméam patii — vedle sa-
motné ztraty na Zivotech lidi — vétSinou
Gjmy environmentalni a ekologické (spo-
jené kuprikladu s naslednymi tcinky vy-
volanymi ztrdtami na stavu zvéte i hos-
podarskych zvifat, se synergickymi dd-
sledky soubézného plisobeni povodni
a zneCisténi - s moznymi dopady na ve-
getaci, faunu, drodnost, kvalitu terestric-
kého prostiedi), 4jmy hygienické (zplso-
bené hlavné zménami jakosti pitné a uZzit-
kové vody i kvality péstovanych plodin
v inunda¢nim dzemi, ¢asto nesnadno zji-
stitelnymi) a Gjmy socidlné-psychologic-
kého rdzu (souvisejici s Sokem i dopro-
vodnymi traumaty ndsledkem udélosti,
ztrat na Zivotech, zdravi i majetku, hos-
podaiskym upadkem podnikatelskych
subjektd a tim vyvolanymi ztrdtami pra-
covnich mist atp.).

V idedlnim pfipadé jsou majetkové
Gjmy identické s naklady na obnovu, re-
konstrukce, ndpravnd a sanacni opatieni
po povodni, jinou strankou véci je pred-
chazeni potencidlnim povodiiovym Sko-
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dam. V tomto piipad€ jde o opatfeni pre-
ventivni.

Navazujici analyza problémového
okruhu povodiovych $kod je zpracovana
tak, aby byla vyuzitelnd
* jak v obdobi po povodni — kdy je ne-

zbytné vycisleni a sumarizace redlnych

povodiovych $kod,

* tak v Case, kdy se na povodeti ,,zapo-
mind“ a kdy je pfesto nutno provadét
preventivni protipovodiiova opatfent.

1.2 Povodiiové Skody — prehled zdklad-
nich poloZek

1.2.1 Povodiiové skody
majetkové povahy

Pozornost zaméfime nejprve na po-
vodiiové Skody majetkové povahy, zplso-
bené budovim i jinym stavbdm a zafize-
nim, Skody v infrastruktufe, na zemédél-
skych i lesnich piidich a pozemcich, na
hospodafské Skody souvisejici s thynem
zvéfe a hospodarskych zvitat.

Povodinové Skody muzeme vztidhnout

k jakémukoliv dzemi, v nasich podmin-

kach bude asi nejlepsi vyjit z administra-

tivniho usporaddni izemnich celki, samo-
ziejmé s piihlédnutim ke konkrétnim pod-
minkdm ohrozeni povodnémi, tj. k inun-
da¢nim Gzemim definovanym podle po-
vodiovych pldnt nebo stanovenym jinym
zptisobem (napf. na zdklad€ analyzy rizik

— podle vyskytu, Cetnosti a opakovéni ex-

trémnich hydrologickych jevi; viz dalsi

text — kapitola ¢. 2.1).

a) Na prvém misté je tedy nutno defino-
vat misto, obec, mésto a popt. mést-
skou cdst, kde k povodiiovym jevim
dochazelo nebo muze dojit. Zaroveri je
tfeba blize vymezit zitopové uzemi.
V ramci zdkladni geografické a hydro-
logické charakteristiky je tfeba uvést
okres, kraj (zemi) a predev§sim vodni
tok, jeho tdsek ¢i jiné vodni utvary,
ovlivnéné povodiiovou uddlosti a podi-
lejici se na ni.

b) Dalsi polozkou je souhrn tdaji o po-
stizené nebo potencidlné ohrozené ob-
ci (méstu): pocet trvale i prechodné
bydlicich obyvatel, pocet obyvatel do-
Jizdéjicich sem za praci, pocet trvale
obydlenych, prechodné obydlenych
i neobydlenych rodinnych domkii, sid-
liStnich i dalsich obytnych budov, chat
i pridruzenych pristieskii. V piipadé
konkrétniho vycisleni $kod uvedeme
i prehled o objektech znicenych a ur-

cenych k demolici, o ¢astecné a stred-
né poskozenych stavbach. Do thrnu
$kod budou zahrnuty i Gjmy souviseji-
ci s poskozenim ¢i zni¢enim ndbytku
a dalsi vybavenosti domt, budov, chat.
Do kategorie obytnych budov nezara-
dime objekty pro infrastrukturu, sluz-
by, pramysl, zeméd¢lstvi, lesni a vodni
hospodafstvi. Ty budou posuzoviny
v pfislu$né kategorii a i v téchto piipa-
dech budou ve skodach zahrnuty i ma-
teridlni Gjmy na ostatnim nemovitém
i movitém majetku uvnitf budov a pii-
streSku.

¢) Vyznamnou polozkou jsou silnice,
ddlnice, hospodaiské a lesni cesty, na-
mésti, chodniky, pési zony, parkoviste,
autobusova nadrazi, mosty, lavky, pod-
chody, propustky a tunely. Pdjde jed-
nak o objekty znicené, poskozené
(znacné, stfedné apod.), tplné nebo
zCasti zanesené, popr. ucpané.

d) Neméné dilezitymi objekty jsou Zelez-
nice, vlecky, Zeleznicni mosty, propust-
ky a tunely, nadrazi, Zelezni¢ni depa aj.
Pii klasifikaci bude rozliSeni obdobné
jako v pfipad¢ ad c).

e) Blizkou kategorii predstavuje sit hro-
madné dopravy ve méstech a obcich,
predevsim jde o objekty i zafizeni
tramvajové, trolejbusové i autobusové
dopravy (vcetné dopravnich téles,
mostli, nadjezdd, podjezdd, remiz
atp.). Znovu pujde o pfistup obdobny,
jak se uvadi v bodé c).

f) V tudolni nivé byvaji Casto dobyvaci
prostory pro t¢Zbu nerostii: $térkoviste,
tézba nafty a zemniho plynu, nékdy
i dobyvaci prostory pro jiné nerosty —
uhli, lignit, raselina, sadrovec, nékdy
i rudy. Povodnémi budou nejcastéji po-
stihovana Stérkovisté¢ a Skody se do-
tknou hlavné strojniho vybavent, vlast-
niho pracovisté a pristupovych cest.

2) Na vodnich tocich jde predevsim o ty-
to Skody: vymoly ve dné i podél biehi,
natrze a vytrze v ohrazovani podél to-
ki, protrZeni hrézi v inundacnim tze-
mi, Skody na stavebnich objektech
i zafizenich na stupnich, vyhonech,
v jezech, zdymadlech, plavebnich ko-
mordch, prehradach, ve vyvafistich,
vodnich elektrarnach, tunelovych,
otevienych i trubnich pfivadécich,
shybkdch, nahonech, rybni¢nich hra-
zich, rybich ptechodech, ndbieznich
zdech, piistavech apod. Skody je nutno
blize specifikovat, opét muze jit o ¢as-
tecné nebo stfedni poskozeni, o znice-
ni, zaneseni nebo ucpani prato¢nych

profil a akumula¢nich prostord, navic
pljde Casto i o zhorSeni jakosti vody.

h) Dalsimi ohrozenymi objekty a zafize-
nimi jsou prvky voddrenskych, kanali-
zacnich a zdvlahovych soustav: odbér-
nd mista (profily odbérti vody), jimaci
tzemi, pramenisté, studny, vodovody,
tpravny vody, kanalizace, Cistirny od-
padnich vod (v¢etné vegetaCnich kore-
novych Cistiren, biologickych néadrzi,
lagun a kalovych poli), Zumpy, septiky,
zavlahové soustavy, Cerpaci stanice pro
razné ucely. Jednim z klicovych fakto-
1 je — kromé omezeni funkce — i ohro-
Zeni jakosti vody.

i) Majetkové Gjmy souvisejici s ostamni
infrastrukturou liniového charakteru
bude tfeba posuzovat jednotlivé. Systé-
my chlazeni vod zaujimaji postaveni
blizké bodu h), se specifickymi $koda-
mi je tfeba pocitat u teplovodnich, hor-
kovodnich a parovodnich soustav, je-
jichZ povodiiovy naboj spociva hlavné
v tepelném zneCisténi vod. Povodné
mohou poskodit nadzemni a podzemni
kabelova, elektricka i telekomunikacéni
vedeni, objekty a zafizeni sit¢ ropovo-
d, produktovodii a plynovodd, hlavné
v mistech jejich kfiZeni s vodnimi toky
i v inundacnich Gzemich.

j) Mnohé objekty a zarizeni sluZeb jsou
umistény v blizkosti vodnich tokd
a Casto i v inunda¢nim tzemi nebo je-
ho blizkém okoli. Z hlediska ochrany
pred povodnémi a pied souvisejicim
zne¢iSténim vod je tfeba vénovat po-
zornost predevsim Cerpacim stanicim
pohonnych hmot, obchodnim a skla-
dovacim stfediskiim (zvlastnost Brna:
co nejvice supermarketti v idolni ni-
ve), dilndm, opravndm, sportovnim
stiedisktim apod. Do této kategorie na-
lezi i budovy $kol, zdravotnich stfedi-
sek, nemocnic, vystavist, kulturnich
zafizeni, aj.

k) Siroké spektrum moZnych povodiio-
vych situaci ,,nabizi“ priimysl, kde bude
nutno postupovat velice individudlng.
Mezi povodiiové $kody nezahrneme je-
nom zaneseni, poskozeni ¢i zniceni bu-
dov i dalSich objektd a zafizeni, ale
i Skody zptisobené okolnim slozkdm Zi-
votniho prostiedi, zvlasté padé a vode.
Nejvétsi hrozbu v tomto sméru predsta-
vuje chemicky primysl i skladovaci
prostory na venkovnich skladkach
a tlozistich i ve skladistich situovanych
v niz§ich podlazich uvniti budov.

1) Rovnéz zemédélské objekty, zafizeni
a pozemky mohou utrpét znacné Sko-
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dy béhem povodiovych udalosti. To
se tykd i sadd a intravilanovych ploch
v zahraddch, parcich a lesnich par-
cich, situovanych v tdolnich nivach.
Nejméné Skod by mélo postihnout
luéni a ,remizkové* hospodafeni
v udolnich nivach, které je znacné
adaptabilni. Mezi priority transforma-
ce zemédélstvi patii i pfeména orné
pudy na louky i lesy a nejlépe se k to-
mu hodi pravé aluvidlni pozemky.
V dané situaci vSak musime pocitat
i se Skodami zplsobenymi na vyme-
rach orné piidy v idolni nivé. Ke $ko-
dam patfi i poSkozené ¢i znicené bu-
dovy, zafizeni, sila, sildZni jamy ci
hnojisté a ztraty na stavu a zdravi hos-
podarskych zvifat. Privodnim jevem
povodiiovych Skod v zemédélstvi je
znecisténi vod.
m) Pravdépodobné s mnohem mensimi
povodilovymi Skodami se bude potykat
lesni hospoddr'stvi, pro néZ by inunda-
ce v tdolnich nivich méla predstavo-
vat spiSe pozitivni piinos a ne nefesi-
telny problém. Mnohé bude zaviset na
aktualizaci lesnich plant a pland t€zby
i zpracovani dfeva, na vybéru vhod-
nych dfevin i porostd v stanovistich
tidolnich niv. K nejvétsim ztratdm do-
chazi u lesni zvéfe.
Do skupiny ,, Ostatni objekty a zarize-
ni* zatadime sklddky komunélniho
a primyslového odpadu, odkali§té
a soustavu armadnich objekti, cviCist
1 zafizenti, popt. podobné stavby a zafi-
zeni. VétSinou pljde o soubéh povod-
fiovych Skod a vyznamnéjsich $kod
zpusobenych zneciSténim pudy a vod.
0) Mobilni prostiedky, jako vozidla, auto-
jefaby, mobilni stavebni, primyslové,
zeméd€lské, lesni, dulni, armadni me-
chanismy aj., mohou byt také ohrozeny
béhem povodiiovych udalosti. Mize
dojit k jejich poskozeni ¢i znehodnoce-
ni a naopak mohou prispét ke kontami-
naci zivotniho prostfedi.

n

=

V kapitole ¢. 1.4 bude text odpovidat
piimo uvedenym bodtim a) — o).

1.2.2 Jiné Skody zpiisobené povodnémi
v dotceném iizemi i v jeho vyznam-
ném okoli

K dal$im $koddm muze dojit — a zpra-
vidla také dochazi — ve specifickych oblas-
tech, jakymi jsou napiiklad:

e naruSeni hospodarskych

a funkce sluzeb,

¢innosti

¢ Skody a Gijmy zpusobené ob¢antim Ziji-
cim a plisobicim v ohrozZeném tzemi,
* Skody zplisobené Zivotnimu prostiedi.

1.2.3 Narusent hospoddrskych
¢innosti a funkce sluzeb

Povodei podstatné zméni chod Zivota

a hospodaiskych Cinnosti v inundacnim

tizemi i v jeho okoli, dokonce mtze vaz-

né narusit klicové funkce obci, mést,
okresu, regionu a statu. Mizeme tu vyjit

z uddlosti v Cervenci 1997, kdy doslo

k témto jevim:

¢ lidé se museli znicehonic vénovat tpl-
né jinym ¢innostem nez predtim,

* zdchrana tonoucich a jinak postizenych
0sob,

e starost o zdravi a zivoty své i lidi v nej-
bliz§im okoli,

e starosti se zfetelem ke zna¢nym mate-
ridlnim i nemateridlnim djmam,

* starosti s podmacenim a ficenim bu-
dov, s uklidem trosek,

* starosti souvisejici s tdhynem hospo-
darskych zvifat,

 preruseni hospodérského Zivota v kra-
jing,

* zastaveni béznych pracovnich procest,

* prerusend Zeleznicni a silni¢ni doprava,

» prerusend dodévka elektrické energie,
prerusené telefonické spojeni,

 zaplavené vodarenské zdroje, skladky
odpadu a Cistirny odpadnich vod
v udolni nivé (a s tim spojené zneCisteé-
ni vod a hrozba infekci),

* prisaky hrazemi, jejich protrzeni, zpét-
nd vzduti v obcich z vyusténi kanali-
zacnich stok (i jinymi potrubimi nebo
podél nich) do recipientd, zaplaveni
sklepi,

* nedostatecny pocet disponibilnich pla-
videl a jinych potfebnych prostiedki
(naftové nebo benzinové Cerpadla, lana
aj.), védomi nedostate¢nosti téchto
prostredki,

* nemoznost dochazet i dojizdét do pra-
ce a védomi ztrat na vydélku,

* podstatné ztizené zdsobovani,

* narusend funkce vétSiny sluzeb, které
se musi pfeorientovat na uplné jiné ¢in-
nosti,

* permanentni a nékdy az vycerpavajici
pohotovost zdravotnickych sluzeb, ha-
si¢t, policie, vojenskych slozek a celé
fady dobrovolnikd,

» ztizend komunikace s ,,vnéjSim* své-
tem,

* na jedné strané ocekdvani pomoci
,,Z vnéjsku®, na stran€ druhé pocit bez-

mocnosti, stavy zoufalstvi a chaoticka
nepiehlednost situace,

* zvySend ostraha proti rozkradani,

e traumata z nedostatecné vypomoci, at
uz pfimé materidlni nebo ve vztahu
k pojisténi (neexistujicimu i redlnému),

* védomi neprili§ kvalitni funkce a koor-
dinace cinnosti povodiovych §tabd
i komisi, aj.

1.2.4 Skody a iijmy zpiisobené obcaniim
Zijicim a puisobicim v ohroZeném
lizemi

Tyto Skody a Gjmy jsou do jisté miry jiz
popsany v piedchozi kapitole. Velice vy-
znamnym prvkem jsou Skody socidlniho
a psychického razu, které se pro mnohé
stanou celoZivotnim traumatem. Na pr-
vém misté je nutno jmenovat ztraty na Zi-
votech. Nésleduji poskozené zdravi a ztra-
ta majetku. Nékdy jde o celozivotni dilo
jednotlived i jejich rodin a béhem kratké
chvilky pfijdou lidé o vSechno; samoziej-
mé jde o velice citlivou zdleZitost, zavise-
jici hlavné na rozsahu $kody, na mife po-
Skozeni nebo zniceni. Na prvém misté je
obydli — rodinny diim, byt v sidli§tnim do-
mé, na dalSich mistech budou nabytek,
obrazy a veskeré ,,drobné jméni* ziskané
béhem Zivota, véetné cennosti, osobni ko-
respondence, knih. Na téZe trovni bude
asi veskeré jméni dané osobnim vlastnic-
tvim mimo vlastni obydli: studny, kdlny,
sklepy, stodoly, stdje, dilny i jiné drobné
hospodatské objekty, nadvoii, zahrady, sa-
dy a pfidruzené zemédélské i lesni pozem-
ky, dale dopravni a mechanizacni pro-
sttedky, hospodaiské zvifectvo, nastroje
i dalsi majetek umistény v nékterém
z uvedenych mist aj.

Neméné podstatné jsou i ztraty souvi-
sejici se zaméstnanim (hospodarské poti-
7e podnikatelskych subjektd i jinych orga-
nizaci, ztraty pracovnich piilezitosti, ne-
moznost ndhradniho feseni), se sniZenymi
pifjmy, s mimofadnymi vydaji na stéhova-
ni (nouzové i se zietelem k zméné trvalé-
ho bydlisté), nedostate¢nou hmotnou vy-
pomoci z vnéjsiho prostiedi, poruchy slu-
7eb a dodavky energie, opravy, Cerpani vo-
dy, sanacni prace i dalsi nedostatky a mi-
motadné aktivity.

1.2.5 Skody zpiisobené Zivotnimu
prostredi

Kazda povodeti zptisobi i vazné Skody
Zivotnimu prostiedi, piestoZe jde o pfirod-
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ni jev. Na prvém misté jmenujme zneCis-
téni vod a pudy, predev§im v blizkosti
skladek odpadu, vyusténi stok, Cistiren
odpadnich vod, skladovacich prostorti pro
nebezpecné a toxické latky, erpadel po-
honnych hmot, objekti i zafizeni chemic-
kého pramyslu i nékterych dalsich pramy-
slovych odvétvi (metalurgicky, strojiren-
sky, bansky, kozedélny, potravindfsky pri-
mysl aj.). Mimofddné ohroZeny byvaji
vSechny zdroje vody, zejména podzemni:
studny, vrty, jimaci tizemi a prameniSté
v udolnich nivich, vyvéry ,obycejné“
i minerdlni a léCivé vody.

Vaznym problémem je mikrobiologic-
ké znecisténi, které muze vést k infekcni-
mu ohroZeni a Sifeni nemoci.

Mohou byt vSak poskozeny i jiné sloz-
ky zZivotniho prostiedi, predev§im fauna
(Ghyn lesni zvéfe i drobného zvifectva,
rozmnozeni nezddouctho hmyzu) a hydro-
geologické prostiedi. Také vegetace mize
byt mistné vdzné poskozena, vétSinou
vSak dojde k rychlé reprodukci a obnove.

Povodeni svymi ucinky zpravidla pre-
kracuje lokdlni rdmec a jde tedy Casto
o nadregiondlni udalost, mnohdy piesahu-
jici i hranice statd, jak jsme byli svédky
i béhem povodni v roce 1997, kdy doslo
k zna¢nému ohroZzeni obyvatel i jejich
jméni na dzemi Polska i Némecka a ¢as-
tecnému ohrozeni na tzemi Slovenska
i Rakouska.

K Zivotnimu prostfedi patii i socidlni
a pracovni prostedi; o obojim jsme se jiz
zminili v pfedchozim textu.

1.3 Charakteristika potencidlnich
povodriiovych Skod

Jak jiz naznaCuje prehled zékladnich
polozek, tykajicich se povodiiovych Skod
materidlni povahy (a uvedenych v kapito-
le ¢. 1.2.1), miru téchto Skod Ize pomérné
presné stanovit po povodiiové udélosti,
mnohem sloZitéjsi je vymezeni potencidl-
nich povodiiovych skod v relaci k budou-
ci, zatim nezndmé Zivelné pohromé. Za-
tim ndm nezbyva nic jiného, nez vyjit ze
znamych historickych povodni i nabytych
zkuSenosti a pokusit se navrhnout zaklad-
ni scéndfe ochrany pred povodnémi. Nej-
vhodnéjsi a zdroven nejrealistiCtéjsi scé-
naf této ochrany vytvoii klicovy podklad
pro sumarizaci a vyhodnoceni potencidl-
nich povodiovych skod.

Pro ovéfovéani dopadu riiznych scénait
protipovodilové ochrany lze s vyhodou
pouzit matematickych modeld, které
umoziuji simulovat na prabéhu urcité po-

vodiiové viny dopad a efekt navrzenych
protipovodiiovych opatfeni (zabranéni
rozlivaim na urcitou ¢ast uzemi, sniZeni
trovné hladiny, zkrdceni doby zaplaveni
tizemi nebo jeji pozdéjsi inundace apod.)
a tim vytvorit podklad pro stanoveni po-
tencidlnich povodnovych Skod. Vzdy je
vSak nutné ziskat obdobné informace jako
u historickych povodni. Pdjde o to, aby-
chom dokazali kvalifikované odpovédét
na otazky — které Césti izemi budou za-
plaveny, jakd bude hloubka vody v kon-
krétnich mistech a jak dlouho povoden
potrva.

Pfi kvantifikaci, ocefiovani a vyhodno-
covani povodiovych Skod by mély byt —
vedle konkretizace polozky ve smyslu ka-
pitoly 1.2 — uvadény tyto zdkladni udaje:
 urceni lokality,

o fyzickd jednotka (ks, ha, m* m’, m, km
atd.),

* materidlni djma v K¢ (tis. K¢, mil. K¢)
vztazend k fyzické jednotce (napf.
tis. K&/m?),

¢ celkova $koda pro danou polozku a da-
nou lokalitu (v K¢, tis. K¢, mil. K¢&)

» celkovéd Skoda pro danou polozku ve
vSech lokalitdch v okrese / kraji / po-
vodi,

 Skoda Ghrnem v dané lokalité...soucet
vsech celkovych Skod v dané lokalité
(v K¢, tis. K¢, mil. K¢),

* Skoda thrnem v okresu / kraji / povodi.

Kromé toho by mély byt podle moz-
nosti doplnény i informace, pajde-li o dil-
¢i nebo stfedni poskozeni, o znieni, o za-
plaveni, zaneseni, ucpani, popf. o thyn
zvirat, kontaminaci pidy ¢i vody, ekolo-
gické jmy, vyznamné socidlni Skody atp.

Pajde-li o hodnoceni potencidlnich po-
vodiovych Skod, je tfeba uvést i metodiku
technicko-ekonomického  vyhodnoceni
preventivnich opatieni, s urenim mista,
fyzickych objemi i dalSich nezbytnych
udajl: odsazeni hrazi podél toku, zvySeni
hrazi, prohloubeni koryta toku, pouZiti
mobilnich hradicich prvki na hrazich, vy-
tvofeni odlehéovaciho ramene, fizeni
inundacnich procest v udolni nivé, ohra-
zovéani podél obci, vybudovéni jednotice-
lové suché retencni nadrze (poldru), vybu-
dovani ddoln{ nadrze, Gprava manipulacni-
ho fadu na existujici nadrzi, presidleni
obyvatel z ddolni nivy, ,,zvednuti* staveb
nad nebezpecnou hladinu (na pilotech) atp.

Preventivni opatieni budou charakteri-
zovana klasickymi ukazateli technicko-
ekonomického 1 multikriteridlniho hodno-
ceni. Vedle fyzickych vymér a odpovidaji-

cich jednotek ptjde hlavné o stanoveni
vySe pofizovacich ndkladd, odpisti, pro-
voznich nédkladd, pfevedenych naklada,
vynosnosti, efektivnosti v relaci k redlné
zjisténé transformaci povodiiové viny (jak
se zfetelem k akumulaci vod v reten¢nich
prostorech, tak k pfislu$Snému sniZeni kul-
minace pritokd, transformace objemtl po-
vodiiovych vin i doby trvani povodn¢)
i souhrnného efektu opatieni (celkovych
uzitkll), Casové naroCnosti a narocnosti
z hlediska finan¢niho kryti.

1.4 Meérné ukazatele v relaci k potencidl-
nim povodiiovym Skoddm

Dale uvadény piehled se opét vztahuje

k povodiiovym $koddm materidlni povahy.

Jednotlivé odrazky se vztahuji k popisu

polozek v kapitole ¢. 1.2.1:

a) Zakladni geografickd a hydrologicka
charakteristika je vychozim podkla-
dem pro stanoveni povodiiovych Skod.

b) V systému ,,Obytné domy*“ se uvede
jednak pocet objektl znicenych a urce-
nych k demolici, jednak pocet ¢astecné
a stfedné poskozenych staveb (v ks).
Pfi zjednodusené kalkulaci 1ze vhodné
pouzit i ukazatele plosné vyméry pro
zastavénou plochu (m?).

¢) V soustavé ,,Silnice bude hlavnim
mérnym ukazatelem km, u neliniovych
staveb plijde vétSinou o stanoveni po-
¢tu (mosty...v ks) nebo plosné vymeéry
(m’ nebo ha).

d) Hlavnim mérnym ukazatelem v sou-
stavé ,Zeleznice* bude km, u nelinio-
vych staveb piijde vétSinou o stanoveni
poctu (mosty...v ks) nebo plosné vy-
méry (m” nebo ha).

e) Zakladnim mérnym ukazatelem u sou-
stavy ,Méstskd hromadnd doprava“
bude km, u ostatnich neliniovych sta-
veb pujde vétSinou o plosné vyméry
(m?).

f) Hlavnim mérnym ukazatelem soustavy
,Dobyvani nerostii* bude m?, popt. m”.

g) V soustavé ,Hydrotechnika® bude
u vodnich tokl a ohrazovani hlavnim
mérnym ukazatelem km, u ostatnich
objekti a staveb bude postup indivi-
dudlni; u plosnych objekti pijde o m*
nebo ha, u pficnych hydrotechnickych
staveb ks nebo m’.

h) Kategorie soustavy ,,Pitnd voda, stoko-
vani a zdvlahy“ je velice riznoroda
a bude nutno jednotlivé pouzit témér
vSechny uvedené mérné ukazatele (m
u liniovych staveb, jinde m* nebo m’
aj.).
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i) Hlavnim mérnym ukazatelem soustavy
,,Ostatni liniova infrastruktura“ bude m
nebo km.

7) Rovnéz tato kategorie ,,Sluzby* je veli-
ce riiznorodé a bude nutno pouzit témef
vSechny uvedené mérné ukazatele.

k) 1v kategorii soustavy ,,Primysl* bude
nutno postupovat velice individualné.

1) Hlavnim mérmym ukazatelem systému
~Zem&d&lstvi“ bude ha, popf. m?
u hospodarskych zvifat se kalkulace
bude opirat o pocet (ks).

m) Zakladnim mérnym ukazatelem systé-
mu “Lesni hospodafstvi” bude ha, po-
pr. m>, u lesni zvéfe se kalkulace bude
opirat o pocet (ks).

n) Do skupiny ,,Ostatni objekty a zafize-
ni* jsou zarazeny skladky odpadu a ar-
médni objekty zafizeni; nejcastéji pou-
Zivanou mérnou jednotkou bude m?
nebo ha.

0) Skupinu ,,Mobilni dopravni a mechani-
zacni prostiedky” nejlépe charakteri-
zujeme vyctem a poctem jednotlivych
prostiedkt (v ks).

2. Ocenovani Skod
a naklada z hlediska
preventivnich, operativ-
nich, napravnych i sa-
nacnich opatieni

2.1 Podklady pro oceriovdni
povodiiovych Skod

Pfi retrospektivnim ocefiovani $kod,
zpusobenych povodni, je tfeba vyuzit
vSech dostupnych podkladd a prehled,
které jsou po povodiiové udélosti k dispo-
zici. Prvni odhady $kod, které se objevuji
bezprostfedné po povodni, byvaji Casto
neuplné a neptesné. V piipadé povodné
v Cervenci 1997 byla prvni upiesnéni
v postizenych okresech provedena cca
3 — 4 mésice po Zivelné pohromé. Bohu-
zel vSak nebyla vypracovdna jednotna
metodika a droven oceilovani $kod byla
velice rliznorodd. Pomérné kvalitnim ma-
teridlem je vyhodnoceni povodiovych
$kod na bytovém fondu, zpracované v ro-
ce 1998 Ministerstvem pro mistni rozvoj
Ceské republiky, rovnéZ ocenéni $kod na
vodnich tocich a dilech spravovanych Po-
vodim Moravy, a. s. md dobrou droven
(z roku 1997 — 1998). Pfi souhrnném mo-
delovém oceniovani povodilovych Skod,
zpracovavaném v Povodi Moravy, a. s., se
vychazi hlavné z dokumenti o ,,Vyhod-
noceni povodnové situace v Cervenci
1997. Souhrnna zprava projektu* (Cesky

hydrometeorologicky ustav Praha pro Mi-

nisterstvo  Zivotniho prostiedi CR -

z ¢ervna 1998) a ,Zprava o stavu likvida-

ce S$kod po povodnich na Moravé a vy-

chodnich Cechach v letech 1997 a 1998

a o finan¢nim a materidlnim zajisténi zby-

vajicich praci a ¢asovém harmonogramu

dokonceni vSech potfebnych tprav v po-
vodich postizenych povodnémi® (zpraco-
vali  spolecné  ministr  Zivotniho
prostiedi, ministr zemédélstvi a ministr fi-
nanci, predklddal predseda vlady v fijnu

1999). V téchto materidlech byly ziskany

nejdalezitéjsi informace o skute¢nych po-

vodiiovych Skoddch materidlni povahy

v roce 1997. Staly se zdkladem pro line-

arni simulaci povodiiovych Skod na Mo-

ravé a Be¢ve i nékterych jejich pfitocich
pro jiné varianty povodiiovych situaci.
vani povodiovych Skod patfi:

* soubor komplexnich hydrologickych
tdajt, potfebnych pro toto ocenéni
(v€etné udajii o extrémnich srazkach,
pritocich a rozlivech, o postupech pra-
ci v rdmci hydrometerologické i pred-
povédni sluzby, informacnich a varov-
nych systémi, o variantnich metodach
analyzy i vyhodnocovéani povodio-
vych rizik),

¢ soubor tplné mapové dokumentace
z4jmové oblasti (v dneSnich podmin-
kach jde o komplexni soubory geogra-
fickych informacnich systémt GIS,
nevztahujicich se jenom k hydrogra-
fické siti a vodohospodaf'skym sousta-
vam, nybr7 i ke vSem systémum, ,,po-
stizitelnym** béhem povodné a poten-
cidlné ohrozujicim své okoli ,,vlastni-
mi“ negativnimi dopady béhem po-
vodné i po ni,

* kompletace informaci o stavu objekti
i zafizeni v ohroZeném tzemi (domy
z méné odolnych materidldi, podskle-
pené domy, sklady apod.; mélo by byt
véci pojistoven),

* veskeré dokumenty tzemniho a sta-
vebniho planovéani i jinych strategic-
kych materidli, majicich vztah k za-
jmovym tizemim ohroZenym povodné-
mi a jejich nasledky,

* soubor vsech klicovych povodiiovych
plant i jinych dokumentt krizového fi-
zeni a varovné protihavarijni sluzby,

* soubory vSech manipulacnich a pro-
voznich fadi vodnich dél (i dalSich
staveb a zafizeni) i soubory dalSich vo-
dohospodafskych dokumentl (podélné
i pficné profily vodnich tokd, hydrau-
lickd hodnoceni, dokumentace o jima-

cich tizemich aj.), které maji nebo mo-
hou mit souvislost s povodiiovymi situ-
acemi i s preventivni ochranu pied po-
vodnémi, véetné zvlastnich manipulac-
nich fada (i pro prilomové viny za mi-
morddného poskozeni nebo zniceni
vodniho dila),

* kvalitni cenové podklady a jiné doku-
menty potiebné pro technicko-ekono-
mickd a multikriteridlni hodnoceni
i pro hodnoceni Skod, efektivnosti
opatfeni a jejich uzitkd, inflacnich tren-
db i situace v oblasti pojiSténi a ne-
zbytné vypomoci v piipadé povodné.

Posloupnosti povodiiovych jevl ve vy-
branych profilech vodnich tokl vSak na-
znacuji, ze téméf zadna povodiiova vina
neni vérnou kopii prabéhu kterékoliv pre-
deslé povodné. I tyto pribéhy a tvary po-
vodiiovych vin bude nutno vyhodnotit
pravdépodobnostnimi metodami. K po-
stupnému  prohlubovani hydrologickych
znalosti nutné prispéje analytické vyhod-
noceni povodiiovych rizik, jez se bude
opirat o zjiSténé ¢ary rozlivi a vymezeni
hranic inundacnich Gizemi na zakladé pra-
beéha historickych i synteticky simulova-
nych povodni — v relaci k definovanym
hodnotdm N-letych povodiiovych pritokl
(s charakteristikami N, T a Qg v m’s™)
a determinovanym pravdépodobnostnim
veli¢indm p (v %).

e Prvnim kvalifikovanym krokem hod-
noceni povodiiovych Skod i nakladti na
ochranu pfed povodnémi je vybér vari-
ant a zajisténi zdkladnich dat i podkla-
db pro rizné scéndfe protipovodiové
ochrany, zahrnujici i veskera nezbytna
preventivni opatfeni. Soucasti kroku je
i zpracovéni prehledu o téchto varian-
tdch a moznych scénéfich ochrany
pred povodnémi.

* Druhym dilezitym krokem je odpo-
védné stanoveni Car rozlivi a hranic in-
undacnich dzemi pro jednotlivé varian-
ty na zdklad¢ analyzy rizik (podle hod-
not p, N, Q, T).”

* Tretim neméné vyznamnym krokem je
peclivé zpracovany vykaz zdkladnich
fyzickych vymér, uvedenych v kapito-
lach 1.2 az 1.4, a odpovidajicich po-
tencidlnim povodilovym $koddm i ne-
zbytnym nédkladim na piisluSnou
ochranu pied povodnémi (v nidvaznos-
ti na prvni krok). K tomuto vyctu je
tfeba doplnit alespon informativni sou-
bor ddaji o Skodich na uslém zisku,
o ztratich na zdravi i na Zivotech,
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o specifickych djméch hygienického,
ekologického, environmentélniho, kul-
turntho a socidlné-psychologického
charakteru.

+  Ctvrtym krokem je ekonomické a mul-
tikriteridlni hodnoceni uvedenych vari-
ant i scéndit na zékladé kvalifikované
ziskanych cenovych, ekonomickych
i dalSich potfebnych podkladi, podle
metody ,,Cost-Benefit Analysis“ (ana-
lyza ndkladd a uvzitkd) i metod multi-
kriteridlniho hodnoceni — s pfihlédnu-
tim k faktorim Casu, navratnosti inves-
tic, amortizace, zivotnosti, u¢innosti,
k mife inflace, fyzického a moralniho
opotiebeni i stupné integrovaného
a holistického feseni v Sir§Sim systému
a izemnim celku (povodi).

* Patym rozhodujicim krokem je naleze-
ni kritickych variant potencidlniho po-
vodiiového ohrozeni pro rizné hodno-
ty p, N, QuaT ™. Jisté je, Ze u vétich
mést — jakym je napt. Brno — by se mé-
lo pocitat s co nejvyssi zabezpecenosti
protipovodilové ochrany, odpovidajici
pritoku vyssimu neZ stoleté povodni.
Vysledné feSeni by mélo zéroven vy-
ustit ve smérné rozdéleni inundacniho
tizemi podle predpoklddanych rozlivii
a stupné povodiiového ohroZeni na
rizné riikové zény.” Tento krok je
vyslednici sméfujici k nalezeni opti-
mélni varianty protipovodiiové ochra-
ny vzhledem k danému tzemi i k jeho
vyznamnému okoli.

Pozndmky:

*) Uvddéné analytické vyhodnoceni povodiiovych
rizik by se mélo stdt zdkladem pojstént subjektit
proti povodiiové Zivelné pohromé, jak vyplyvd
z Fady materidlii o protipovodiiové ochrané ve vy-
spélych stdtech zdpadni Evropy a Severni Ameri-
ky. Vyhodnoceni je zaloZeno na pravdépodob-
nosti vyskytu N-letého povodiiového priitoku Q,
beéhem casového intervalu At = T rokil. Dochd-
zi-li k identité hodnot N a T (tj. N = T), pak hod-
nota pravdépodobnosti vyskytu povodné (a tim
i povodiiovych Skod) p se pohybuje v rozmezi
63,2 aZ 65,1 % pro riizné N-leté priitoky a niko-
liv p =100 %, jak jsme si zvykli pouZivat v nasi
vodohospoddrské praxi u stoleté povodné. Zajis-
téni na tzv. 100letou povoderi tedy v Zddném pri-
padé neznamend stoprocentni ochranu pred tou-
to velkou vodou !!!

**) Jednotlivé zony potencidlniho povodriového
ohroZeni, iizemné definované podle stupné po-
voditové hrozby a ohranicené prislusnymi cara-
mi rozlivii, budou charakterizovdny okrajovymi

podminkami, vztahujicimi se jednak k ,,méné ri-

zikové vnéjSi cdre rozlivu (vzddlenéjsi vzhle-
dem k ose toku), jednak k , rizikovéjsi vnitini*
Cdre rozlivu — v relaci k odpovédné stanovenym
intervaliim pro hodnoty N, QN, T a p, viastnim
prislusné rizikové zoné. Zony mohou byt navrZe-
ny napiiklad takto: zona A s nejvyssim stupném
ohroZenti (kde dojde k rozliviim pri priitocich niz-
Sich nez Q,p), zona B se znacnym stupném ohro-
Zeni (kde dojde k rozliviim pri priitocich mezi
Q19 a Oy, nizSich neZ Qyp), z6na C s pomérné
znacnym stupném ohroZeni (kde dojde k rozliviim
pri priitocich mezi Qg a Qsq, niZSich neZ Qsp),
zona D se stiednim stupném ohroZeni (kde dojde
k rozliviim pri priitocich mezi Qsy a Q g, niZSich
neZ Q;00) z0na E se stupném ojedinélého ohro-
Zeni (kde dojde k rozliviim pri priitocich mezi
Q100 @ Qjopp nicSich nez Q;990) a zona F se
stupném vyjimecného ohroZeni (kde dojde k roz-

liviim pri prittocich Q ;g a vysSich).

2.2 Ocertiovdni staveb, zarizeni i dalSich
protipovodiiovych opatieni

2.2.1 Stavby a zarizeni poskozené béhem
povodné

K nejvice poskozenym stavbam patfi
obvykle koryto vodniho toku, dno tohoto
koryta, bfehy a podélné hrize lemujici
vodni tok i nékteré pri¢né stavby na vod-
nim toku, predev§im vyhony, mensi stup-
né, dale odbérna mista na toku, situovana
vétSinou na biezich. Poskozeny mohou
byt i dalsi hydrotechnické stavby a zafize-
ni, jako jsou napt. jezy, zdymadla, plaveb-
ni komory, Cerpaci stanice, vodni elektrar-
ny, rybnicni hraze a zafizeni, prehrady.

Rovnéz tak byvaji poskozeny i stavby
zafizeni kiizujici vodni tok a stavby umis-
téné v inundacnim tzemi: mosty, aluvidlni
jimaci zafizeni a prameniSté, vyustni traté
kanaliza¢nich stok a drenazi, Cistirny od-
padnich vod a liniové stavby, které kfizuji
vodni tok nebo jsou vybudovény paralelné
s jeho osou — jako silnice, Zeleznice, vodo-
vody, ropovody, zdvlahové pfivadéce
apod.

V ohrozeném tzemi byvaji bohuzel
i dalsi stavby a zafizeni. Na prvém misté
je tfeba jmenovat objekty obytné zastavby
(rodinné domy, coz je hojné v fadé vesnic
situovanych v udolich, jednotlivé domy
a dokonce i celd sidlisté v nékterych més-
tech). Dal§imi v poradi z hlediska ,,zasta-
vénosti uvnitf inundacnich tzemi* jsou
pramyslové stavby a zafizeni (velice Casty
piipad, dvodem byl pithodny tvar terénu,
moznost vodni dopravy a vyuZzivani vodni
energie, dostupnost vody pii odbérech)
a stavby i zaffzeni riznych sluzeb (jiz zmi-

nénd obchodni stfediska, dilny, sklady,
Cerpaci stanice pohonnych hmot). Samo-
zfejm¢é nemuZeme zapomenout ani na
stavby a zafizeni pro dobyvédni nerostd
(hlavné tézba $térku i pisku, ropy a zem-
niho plynu) a nebezpecné skladky i tlo-
zist¢ odpada.

2.2.2 Stavby a zafizeni pro preventivni
ochranu pred povodnémi

O téchto stavbach a zafizenich se zmi-
nime jen velice stru¢né. Spise pdjde o je-
jich vycet; blizsi popis a charakteristika
téchto opatfeni je uvedena v prislusné od-
borné literature. VétSinou jde o opatfeni
hydrotechnického a vodohospodarského
charakteru:

o odstranéni ndnost v korytech tokd,
pod a v blizkosti objektl ¢i zafizeni
kiizujicich toky,

 prohloubeni koryta toku,

o zvétSeni pri¢ného profilu koryta toku,

o zvySeni podélnych ochrannych hrazi
prostfednictvim zemnich popf. jinych
stavebnich praci,

o zvySeni pritocnych profild v kritic-
kych mistech toku (pod mosty, lavka-
mi, v propustcich, v ziizenych mistech,
v mistech s rozbujelou vegetaci uvnitf
koryta toku a na biezich i ohrdzovani),

* odsazeni podélného ohrizovini sme-
rem k hranicim inundacnich tzemi
a obcim,

¢ realizace ohrdzovani podél mést a obci
(v jejich tésné blizkosti) a soub&zné
odstrafiovdni puvodniho podélného
ohrazovani,

* podobné rekonstrukce a premistovani
nabieznich zdi (popf. i pficnych hyd-
rotechnickych staveb),

* pouziti mobilnich prvkl protipovodiio-
vé ochrany, instalovanych do predem
piipravenych konstrukci na biezich
i na existujicich nebo nové vybudova-
nych ochrannych hrézich, okrajovych
castech hydrotechnickych objekti ¢i
nabieznich zdech (mobilni hradidla,
vakové a foliové utésnéni apod.),

* vybudovéni jednoticelové retencni na-
drze (suché nebo z¢asti naplnéné vo-
dou),

* vybudovéni vicetcelové nadrze s pred-
pokladanym vyuzZitim i pro protipo-
vodniovou ochranu,

o odlehceni povodiového pritoku do
soubézného ramene toku,

* prevadéni povodiiového pritoku nebo
jeho ¢asti do jiného povodi (potrubim,
Stolou, otevienym piivadécem),

URBANISMUS A UZEMN{ ROZV0J — ROCNIK IV - CISLO 2/2001



* fizeni odtokového reZimu v inundac-
nim zemi (fizené inundace pomoci
stavidel, hradicich zafizeni aj.),

* postupna realizace opatfeni zlepSujicich
odtokovy rezim v krajiné (protierozni
i protipovodiiova opatfeni v zemédél-
stvi, lesich i urbanizovaném tzemi),

e postupnd realizace opatieni zlepSuji-
cich odtokovy rezim v tidolni nivé (ob-
nova meandril a propojeni ramen - ve
spojeni s jiz zminénym odsazovanim
podélnych hrazi a celkovou revitalizaci
vodnich toku).

2.2.3 Stavby a zarizeni, pouZivané béhem
operativnich zdsahii za povodné

Jde vétSinou o provizorni stavby a zafi-
zeni, umoziujici pfedevsim docCasné zvy-
Seni podélnych hrazi a ndbreznich zdi. Nej-
Castéji se pouzivaji pytle s piskovou ndplni.
K provizornim stavbam patii i nezbytné
pontony, stavby pro cilevédomé uvolnéni
pratoku natrZenymi ¢i protrzenymi hraze-
mi, pro odstranéni pri¢nych téles (vyhond,
hrazi, silni¢nich a Zelezni¢nich naspu aj.).
K provizoriim patfi i skladky stavebni suté,
instalace stavebnich bunék pro fizeni ope-
rativnich ¢innosti i pro nouzové ubytovéni,
déle instalace kontejnerti pro ukladéani suté
a odpadu, nahradni pristupové cesty i jiné
ndhradni inZenyrské sité.

V jistém sméru mizeme mezi docasné
pouzivané stavby a zafizeni fadit i mobil-
ni prvky zminéné v predchozi kapitole.

Za nékterych situaci je nutno uvolnit
tok, napf. odstranénim ndnost v propust-
cich, potrubich, stokich, shybkach, pod
mosty, v zato¢inach a ziizenych profilech,
odstranénim ledovych bariér (jako speci-
fického jevu béhem zimniho obdobi a jar-
niho tani), odstrafiovanim Stérkového
L~muru“ jako charakteristického nénosu
v nékterych horskych $térkonosnych ob-
lastech (v naich podminkéch nejde o pii-
1i§ Casty jev, velice hojny je naopak v alp-
skych stétech).

2.2.4 Stavby a zarizeni, slouZici jako nd-
pravnd a sanacni opatieni po po-
vodni

V nejkratsi mozné Casové 1hiit€ je nutno
obnovit bézné hospoddiské, socidlni, kul-
turni a environmentalni podminky v ddolni
nivé i jejim okoli, postizenymi povodni.

Kromé zdkladnich praci, zaméfenych
na obnovu funkci obytnych domi i budov,
silnic, Zeleznic, energetickych, telekomu-
nikacnich, vodarenskych, stokovych, Cis-

tirenskych i jinych inZenyrskych siti, pri-
myslovych podnikt, zemédélskych, les-
nickych a vodohospodatskych staveb i za-
fizeni a soustavy veskerych sluzeb, vyba-
venosti infrastrukturnich a podnikatel-
skych organizaci, je nutno soustfedit po-
zornost i na sanacni opatfeni po povodni.

Patfi sem zejména:

* sanace mist, kde byly umistény sklad-
ky odpadi i sklady nebezpecnych a to-
xickych odpadd, i celého zjistitelného
tizemi postizeného kontaminaci z téch-
to sklddek (tyka se i odkalist),

* sanace Uzemi, postizeného kontamina-
ci odpadnimi vodami z poskozené ka-
nalizacni sité nebo nédsledkem zpétné-
ho vzduti ve stokdch a odvodiiovacich
soustavach,

¢ odstranéni ndnosti a celkovd sanace
postizenych Ccistiren odpadnich vod
i jejich okoli,

* sanace postizenych vodarenskych zdro-
ju a pasem hygienické ochrany,

* sanace ostatnich poskozenych a znice-
nych vodarenskych objektt i zafizeni,

* sanace uzemi, kde nisledkem povodné
doslo k akumulaci nebezpecnych a to-
xickych latek (ropy, olejd, chemikalii
atp.).

2.3 Celkové zhodnoceni

2.3.1 Hodnoceni z hlediska minulych po-
voditovych uddlosti

Hodnoceni z hlediska minulych po-
vodniovych udélosti je nezbytné, uzitecné
a velice poucné. Varovny priklad minu-
Iych dvaceti az pétatiiceti let naznaCuje,
jak nebezpecné mize byt zapomenuti na
minulé povodné a celkové podcenéni situ-
aci, kdy k povodnim mize dojit. Projevi-
lo se to nejenom v projekeni praxi, kdy se
témét vSechny stavby a zafizeni zjedno-
dusené dimenzovaly na statickou a bez-
mdla pfedem determinovanou ochranu
ped stoletymi povodnémi — vcetné mist,
kde mohlo dojit a také dochazelo k snizo-
vani pratocnych profild nasledkem ucpa-
vani i zanaSeni. Dostate¢né funkéni neby-
lo ani propojeni mezi vodohospodarsky-
mi odborniky a povodilovymi komisemi
v obcich, okresech, ucelenych povodi
i v celé Ceské republice. Dokonce ani kli-
Covy strategicky dokument — Stéatni vodo-
hospodéisky plan z let 1974 (SVP) — ne-
vénoval problematice ochrany pred po-
vodnémi patfi¢nou pozornost. Naopak
mnohem vétsi péci této oblasti vénovali

vodohospodaii pted rokem 1950. K dil¢i
ndpravé zaCalo dochdzet pocitkem 90.
let, kdy byl SVP aktualizovén v rozsah-
lej§im sborniku v letech 1995 — 1997.

Vysledek dlouhodobého podceiiovéani
povodni se musel zdkonité dostavit. Roz-
hodujicim ¢asovym meznikem byl pravé
cervenec 1997, kdy byly v povodiiovych
Stabech a komisich ponékud nepiehledné,
komplikované, ne-li chaoticky organizo-
vany operativni akce.

Tyto udalosti vSak prispély i v pozitiv-
nim sméru. Odbornici se mnohem vice
orientovali na preventivni protipovodiiova
opatfeni, legislativni i normativni predpisy
byly vyznamné doplnény, ve vétsi mife se
zpracovavaly povodiiové plany a po vSech
strankdch se analyzovaly piiciny uvede-
nych, nasledujicich i historickych povodni.
Byla zpracovédna celostatni strategie ochra-
ny pted povodnémi. Ale ani tentokrét nel-
ze hovofit o ukonceném systémovém
zhodnoceni povodiiovych jevi.

Informace o historickych povodnich
tvoii jeden ze zdkladd komplexniho
zhodnoceni povodiiovych jevl a navrha
preventivni ochrany pied potencidlnimi
povodnémi v budoucnosti. V oblasti
historického a hydrometeorologického
vyzkumu bychom vSak méli obratit po-
zornost i do vzdélenéj$i minulosti, do
dob historickych i prehistorickych, kdy
nékteré povodné musely mit jesté dra-
mati¢téjsi pribéh nez na prelomu dru-
hého a tretiho tisicileti, jak prozrazuji
geologickd i hydrogeologickd zjisténi
o rozsahlych ndnosech v ddolnich ni-
vach i celkové dimenze aluvii. Nejde
vsak jenom o hodnoceni na zdkladé pa-
leohydrologického prizkumu, nybrz
i o promitnuti probihajicich zmén Zivot-
niho prostiedi, nejspise z diavodld po-
kracujicich antropogennich c¢innosti.
Stale Castéji je slySet varovani, Ze vy-
razné zvysend Cetnost povodni i rust je-
jich extrémnich hodnot na celé Zemi ve-
lice té€sné souviseji s globalnimi zména-
mi podnebi.

2.3.2 Hodnoceni se zietelem k poten-
cidlnim povodiiovym Skoddm — ve
vztahu k pravdépodobnosti vyskytu
a opakovdni povodriovych jevii

Pravé této oblasti bude tfeba vénovat
ndlezitou pozornost v nejbliz§i budouc-
nosti, jak jsme se jiz zminili v pfedchozim
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textu v kapitole ¢. 2.1. Znovu je tieba pfi-
pomenout, Ze spole¢né s vyuzitim moder-
nich geografickych, hydrologickych, vo-
dohospodafskych a tzemné-planovacich,
informacnich, pfedpovédnich i varovnych
systém, ptijde zejména o diikladné analy-
tické vyhodnoceni povodiovych rizik na
v§ech vyznamnych tocich i v prilehlych
inundacnich tizemich.

Tento pozadavek je zdiraznén v zave-
ru kapitoly ¢. 2.1 a v kréitkych poznim-
kach na jejim konci je naznacen postup pri
stanoveni téchto rizik. Statické pojeti na
zéklad€ jednou dané stoleté protipovodiio-
vé ochrany by mélo byt nahrazeno prav-
dépodobnostnimi a stochastickymi meto-
dami, uplatiiovanymi jiz delsi dobu ve vy-
spélych zemich.

2.3.3 Hodnoceni iicinnosti preventivnich,
operativnich, ndpravnych i sanac-
nich opatreni

Utinnost preventivnich, operativnich,
ndpravnych i sanacnich opatfeni ochrany
pred povodnémi mizeme posoudit a vy-
hodnotit riznymi zpiisoby.

Meélo by jit nejprve o vycisleni inves-
tiénich (pofizovacich) a provoznich nakla-
da. V detailu pak pajde v prvém piipadé
o stanoveni ndkladi na stavby, zafizeni,
technologie a strojni vybaveni i dalSich
ndkladd na realizaci (projekt, prizkum,
stavebni dohled, zébor pidy, vykup po-
zemkul a reZijni ndklady), ve druhém pfi-

padé o ndklady na mzdy, materidl, mecha-
nizaci, dopravu, sluzby, rezii, opravy
a udrzbu staveb i zafizeni. V ¢asové-pro-
storovych dimenzich pijde o stanoveni
a posouzeni amortizace (odpistl), vyhod-
noceni efektivnosti prevedenych ndklada
(kdy jde o pfepoctenou sumarizaci inves-
tiénich a provoznich nakladi), navratnosti
investic, diskontované vynosnosti, fyzické-
ho i morédlniho opotiebeni, Zivotnosti
a thrnné efektivnosti opatieni.

K prostfedkim celkového hodnoceni
patii technicko-ekonomické a multikriteri-
alni hodnoceni variant i scénard, jiz diive
uvedenych, a to na zdkladé kvalitnich ce-
novych, ekonomickych i dalSich potieb-
nych podkladi. K nejvyhodnéjsim zptiso-
biim hodnoceni patfi metoda ,,Cost-Bene-
fit Analysis®, predstavujici pomérné po-
drobny rozbor nakladd a uzitkd (¢i piino-
st, prospéchu). Kli¢ovymi vstupnimi, pri-
béznymi i vystupnimi informacemi této
analytické ulohy jsou: tok disponibilnich
financnich prostiedkd, postupna sumariza-
ce téchto prostredkil, soucasnd hodnota ka-
pitdlovych nakladd, interni mira navratnos-
ti vlozenych prostredkd, diskontovand vy-
nosnost jako vyjadieni poméru mezi uZzit-
ky, Skodami a naklady. Existuji tfi druhy
této analyzy: finan¢ni, ekonomick4 a soci-
alni, podle toho o jakou oblast piinosi se
jednd. Ani pii aplikaci této metody se sou-
stavy investicnich a provoznich ndkladd od
sebe neoddéluji. Analyzu Cost-Benefit pro
ochranu pfed povodnémi mizeme zjedno-
dusené popsat jako porovnéni ,,nakladd na

protipovodiiovd opatfeni* na jedné strané
s ,,vysi potencidlnich povodiovych $kod,
kterym existujici soustavy a (nebo) preven-
tivni opatfeni zabran{* na stran¢ druhé. Sa-
mozfejmé bude nutno zdroven ovéfit, zda
se z financniho hlediska vyplati vystacit
s danymi prvky soustavy nebo bude zapo-
tfebi je doplnit. Musime vzit také v dvahu
trvale rostouci naklady, které se v budouc-
nu budou nejspise déle zvySovat — v zavis-
losti na inflacnich tendencich i na nardsta-
jicich potiebach ochrany Zivotniho pro-
stiedi.

V ,,nasi* tloze bychom neméli jednotli-
vé kritéria od sebe oddélovat. Proto Ize do-
porucit i metody multikriteridlniho hodno-
ceni, zahrnujici vSechna vyznamna hledis-
ka — ekonomicka, financni, socilni, envi-
ronmentalni a ekologickd, v souladu se z4-
sadami i zavéry programil trvale udrzitelné-
ho rozvoje a mezindrodnich amluv ochrany
zivotniho prostfedi. Podle jednoho z princi-
pl Luzernské konference z roku 1993 je
tfeba fesit vSechny problémy Zivotniho pro-
stiedi v daném tizemi integrované a ne ne-
zdvisle na sobé, kdy se negativni dopady
prenaseji z jedné oblasti do jiné.

Ing. Ladislav Pavlovsky, CSc.
Ing. Pavel Biza
Povodi Moravy, a.s.
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