PLANOVACI SYSTEMY - PLANOVACiI KONCEPCE

Ernst Heer, Dietmar Scholich

V roce 1995 probéhl spolecny pracovni semindr* mladych pldnovaci o pldnovacich koncepcich. Semind¥ byl povdddn spolecné némeckou
Akademie fiir Raumforschung und Landesplanung Hannover (ARL) a §vycarskym istavem Institut fiir Orts-, Regional- und Landesplanung,
ETH Ziirich (ORL). Na tento semind¥ navazovaly dalsi diskuse, protoZe téma pldnovacich koncepci je povaZovdno pro dalsi planovdni sizem-
nich celkii nejen za znacné sloZité, ale predevsim za mimovddné dileZité. Na jiném misté tohoto &isla naseho casopisu pFindsime podrobny
vytah z jednotlivych referdtit na uvedeném pracovnim semindfi (Pldnovaci systémy - pldnovaci koncepce - jak ddl?). Referdty byly opreny o

FeSeni Fady praktickych pFikladit.

Tento Cldnek ptindsi autorsky problémovy prifez celkovou tématikou, zpracovany zkuSenymi védeckymi pracovniky v oboru pldnovdni

uzemnich celkii - pracovnikem ORL architektem Ernstem Heerem a pracovnikem ARL Dr. Dietmarem Scholichem. Z obsahu ldnku uvddime

zejména:

* Zdsadni problémy prostorového pldnovdni v prevratném obdobi, které vyplyvd z vizkého propojent prostorového pldnovdni se spolecensky-
mi a hospodd¥skymi proménami v poslednich deseti letech.
* Problémy s pldnovacimi systémy a koncepcemi, viloha a moZnosti (sit€ mést, "tvrdé” a "mékké" koncepce atd.

* Spoluprdce mezi virovnémi pldnovdni.
* Integrované pldnovaci koncepce.

* Perspektivy budouciho vyvoje pldnovacich koncepct.

Ohlédnuti zpét - perspektiva

1. PFedbézné poznamky (Gvod)

"Plénovaci systém" zahrnuje institucio-
nalizaci vztaZenou na Gzemni planovéni. K
tomu slouZi jednak pravni podklady, jednak
organizace struktury a prib&hu plinovani.
Sem patif té7 z hlediska planovaciho systé-
mu relevantni druhy plant a jejich ¢lenéni
(délba prace), plinovaci koncepce a néstro-
je, systémove specifické metody pldnovani,
jakoZ i infrastruktura planovéni (vzd&lavaci
kursy, vydavatelské organy, profesni sdruze-
nf). V planovaci praxi ani v planovacich
védnich disciplindch neexistuji v souvislos-
ti s "planovacimi koncepcemi” jednoznalné
pojmy nebo definice. Prakticky tataZ Cinnost
miZe byt nejriznéji pojmenovina, napf. :
koncepce pldnovéni, pldnovaci ndstroj, pla-
novaci strategie, planovaci prostiedek, pla-
novaci instrument, ndvrh planu, apod.

Podstatnym znakem koncepci je jejich
ndvrhovy charakter. Teprve spojeni s opat-
fenimi k jejich realizaci je odliSuje od vizi.
Koncepce se zpravidla vztahuji k uréitému
prostoru. Jejich ticelem je na zikladé sou-
Casného stavu poznatkd zmé&nit oproti aktu-
dlnimu stavu situaci v uritych oblastech,
nebo urcit Zadouci smér celkového (regio-
nalniho) rozvoje.

Mnozi se shoduji v nizoru, Ze planovaci
koncepce se jako jeden z moZnych nastroji
pldnovani pouZivaji tehdy, kdyZ se u pro-
blémi feSenych v daném prostoru nejednd
o rutinni postupy, nybrz komplexni dlohy
pfesahujici Casto vice obord. Planovaci
systémy zpravidla spolehlivé neurCuji, jak

pfistupovat k feSeni rutinnich problémi.
Navic zlstivd oteviené, co se mda stit s
komplexnimi, dany prostor pfesahujicimi
problémy, nebo k emu maji byt pouZity
plénovaci koncepce .

V Némecku se rozlisuji koncepce jed-
néni, tj. neformalnich zpisobii spolupréce
uvnitf regionu, a koncepce uspofddani, kte-
ré by mély dét podnét ke zméndm s dlouho-
dobou plisobnosti.

Ke ztroskotdni koncepci dochazi tehdy,
kdyz nelze realizovat (z politickych, finan¢-
nich nebo jinych divodil) podstatné zaméry
koncepce , nebo kdyZ zamySlené udinky
koncepce neodpovidaji skute¢nym. To mtZe
byt zapfiCinéno nedostatky pfi vypracovéni
nastroji koncepce nebo tim, Ze se nepodafi-
lo rozpoznat ménici se potieby spole¢nosti a
spravné na né reagovat.

Némecké priklady se zabyvaji hlavné
konkrétnimi koncepcemi celkového regio-
nalnfho rozvoje, do nichZ se promitaji hlav-
ni oblasti odborné plisobnosti jejich autort.
Doslo i k ¢etnym potiZim, ¢asto v oblasti
komunikace a kooperace mezi jednotlivymi
stupni, které viak nakonec mély spi$ pozi-
tivni neZ negativni vysledky. Prispévky ze
Svycarska vychazeji rovné? z konkrétnich
piipadd, i kdyZ vétSinou obsahuji obecné a
abstraktn€ formulované teze, tykajici se
Casto priCin potiZi. VEcné jsou piiklady riz-
norodé, od uzemniho rozvoje sttu, pies
koncepci statnich drah aZ po velky urbanis-
ticky projekt. Autofi §vycarskych pfispévki
pracuji sice na zcela rtiznych projektech, ale
&ini tak vSichni jako spolupracovnici Ustavu
pro mistni, regiondlni a zemské planovéni v

oboru prostorového planovani, vedeného
prof. Dr. Maurerem. Pfes tyto rozdily je po-
zoruhodné, 7e zavéry némeckych i Svycar-
skych praci jsou vé§inou ob&ma stranami
uznévané jako platné.

2. Zasadni problémy
prostorového planovani
Z piispévki planovaci ze Svycarska a
Némecka je naprosto ziejmé, Ze prostorové
planovani vetné planovacich koncepci je
(opét) ve stfedu pozomosti a prochézi pre-
vratnym obdobim.

Pievratné obdobi

Tento pievrat vyplyvd z uzkého propo-
jeni prostorového planovani se spoletnost
a hospodafstvim a jejich promé&nami v po-
slednich deseti letech. Pravé v tomto spoci-
vaji, zejména z pohledu Svycarska, dileZité
pficiny potiZi pldnovacich systémi a kon-
cepci. Prostorové pldnovani v povéle¢nych
letech bylo charakteristické pfevain& fize-
nim ucinkd silného hospodéaiského ristu. V
druhé poloviné 80-tych let nejen Ze slably
uzké vztahy mezi hospodaiskym ristem a
spotfebou ploch, ale sniZoval se i podet lo-
kalit, v nichZ tento rlist pokratoval. Tyto
tendence byly v jednotlivych mistech a od-
vétvich doprovédzeny zastavenim nebo po-
klesem hospodaiského rlistu a zaostavinim
infrastruktury. To vedlo ke zvySovani nejis-
toty budouciho vyvoje. Planovaci systémy a
pfedevsim koncepce se témto stile se zry-
chlujicim zméndm ekonomickych a spole-
Censkych procesti uZ nestacily piizptisobo-
vat.
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Faktory klimatu pFevratu

Klima pfevratnych zmén je zpisobeno
fadou znimych faktor@. Jsou to napf. sjed-
nocovaci a internacionalizacni tendence v
Evropé, privatizaCni tendence, regiondlni
soutéz, ekologizace prostorového planova-
ni, aspekt celistvosti, zestihleni, zjednodu-
%eni, urychleni pldnovacich procestl, orien-
tace na realizaci a jedndni, pravni
podloZenost pldnovani, orientace na projek-
ty, pretizenost planovéni, neurcitost plano-
véni (kdo pi§té bude co délat?), sebepfece-
fiovani v planovéni, zména stupnice
spolefenskych hodnot, transparentnost, pro-
veditelnost planu, G¢ast na plinovéni, atd.
Bylo by chybou se domnivat, Ze plénovéni
se v budoucnu zlep$i uZ jen tim, Ze bude
disponovat stdle novymi a (idajn¢) lep$imi
koncepcemi, stile podrobn&j$im Clenénim
plant nebo vysoce modernimi informacni-
mi a komunikaénimi technikami.

Zména nazoru -
zména paradigmantu
Jakékoli teoretické vyzbrojovani prosto-
rového planovéni by vyslo naprazdno, po-
kud by nebylo politicky a spoleCensky ak-
ceptovano nebo pokud by v planovani
nebylo moZno vzdy znovu kriticky pfezkou-
mat jeho vlastni systém a pojeti, pfizpisobit
se novym a zm&n&nym ramcovym podmin-
kam a podle potfeby novym zpisobem Sté-
vajici koncepce pouZivat. Lze se obavat, e
prostorové planovani si s tim da nacas.
Zména paradigmatu prostorového planovéani
by viak byla potiebné jiZ z toho divodu, Ze
prostorové planovani musi byt pfipraveno
na nové tkoly a prevzeti nové role. Proble-
mem neni fizeni jesté intenzivn&jsiho rozvo-
je, nybrZ oZiveni rozvoje a zorganizovani
zmény. Ukolem prostorového pldnovani je
nejen politika vedouci k uspofadani prosto-
ru v daném ramci, nybrZ také stimulovéani
procestl, které by byly v souladu s 7adoucim
prostorovym uspoiddanim, a hleddni no-
vych fedeni ve spolupraci se spolecenskymi
silami. Pfitom se pfirozen® nejednd o zcela
nové chépini prostorového  planovini.
Vidyt priifezové mySleni, opatfent pro-bu-
doucnost, nadmistni pfistup a dlouhodoba
perspektiva patfi k tradi¢nim motivim pro-
storového planovéni. Déle je tfeba formulo-
vat zékladni regulativy, které by slouZily k
orientaci v procesu prostorového planovani.
Komplexnost tloh prostorového plénovéni
asni souvisejici mnohovrstevnost poZa-
davki na regiondlng specifickd a ¥adné pro-
jednana funk&ni feSeni vyZaduji vili ke vci-
téni se do spoleenskych procest a jejich

G&inkd na socidlné-ekonomicky, infrastruk-
turdlni a Gzemni t0zvoj.

K realizaci

Béhem mnoha let se rozrostl pocet plé-
novacich nastroji.  Statické, t€Zkopadné
plany a koncepce uZ nestali. Je teba je pfi-
zpiisobit novym rdmcovym podminkdm a
dale je vyvijet. Druhy dstfedni problém tra-
di¢niho prostorového planovéani spociva v
nedostatetné orientaci na realizaci a projed-
néni navrhu na kompetentnich mistech. Pla-
novadi si po vypracovéni planovaci koncep-
ce &asto s uspokojenim zaloZi ruce za hlavu,
misto aby hledali vhodnd opatfeni pro reali-
zaci myglenek své koncepce. Nebo se také
omez{ na to, aby uskute¢nili snadno reali-
zovatelné projekty, aniZ by se zajimali o je-
jich souvislosti nebo o nadfazenou strategii.
Pfitom zapomnéli, Ze na projekty oriento-
vané planovani, které postridd logické Cle-
néni na etapy a navrh na postupné feseni
sloZitych dloh v mengich celcich, nemize
byt dlouhodob& stabilni. Ani ty nejlepsi
koncepce viak nejsou k niCemu, jestlize
pouZiti néstroji k jejich uskuteCnéni je
spravnimi organy oddalovéano. Tam, kde se
tifady novému nastroji pfizplsobi aZ s uréi-
tym zpoZdénim - jak tomu je napf. v riz-
nych ¥vycarskych kantonech ve vztahu k
smémym plandm - je tieba pocitat s tim, Ze
nez dojde ke zm&ng tohoto piistupu, vyZada
si to jeste dalsi zkuSenosti a Cas.

PotiZe a dokonce chyby nelze vyloucit
ani tam, kde jsou rozhodnuti k realizaci
koncepce vydévéna bez dostateCnych zna-
losti otekavanych disledki. Tak napf. v pii-
padé §vycarskych projekti stétni drahy Alp-
Transit (tunel Gotthard a Lotschberg) jsou
potieba tunelu, tudiZ i ndklady a financova-
ni jeho vystavby dosud nejasné. Je totiZ
ziejmé obtiZné srovnavat dopravni kapacitu
viech stavajicich alpskych tuneld s pfedpo-
kladanou budouci poptdvkou, a navic je tfe-
ba kamionovou dopravu z Rotterdamu do
Horni Itilie uvaZovat i v souvislosti s moz-
nou vystavbou pfistavi v Horni Ttalii.

Ekologizace prostorového
planovani, privatizaéni
tendence

K novym nebo zménénym rdmcovym
podmink4m patii, Ze cil intenzivn&jsi ekolo-
gizace plénovani a jeji koncepce zatim ne-
jsou v praxi disledné realizovény. V nékte-
rych diléich prostorech je ekologizace opét
nahrazovina ekonomicky —orientovanymi
opatfenimi (back to the roots, navrat ke ko-
fentim), pfekrytymi novym motivem prosto-

rového planovani, jim je "sustainable deve-
lopment, udrZitelny rozvoj", jehoZ tiCelem je
dosaZeni rovnovahy mezi ekologickymi, so-
cidlnimi a ekonomickymi opatfenimi. V
ramci prostorového pldnovani k tomuto za-
tim nebyly vyvinuty Zadné logické koncep-
ce. Stejnd tak jsou pro planovaci systémy, a
zvI&§E pro prevedeni Gvah prostorového
planovéni do praxe, nepifjemné privatizacni
tendence u velkych obord, jako po3ta nebo
statni drahy, nebot se jedna o infrastrukturni
obory majici vicendsobny prostorovy vy-
znam. Pro soukromy sektor v Némecku to-
tiZ nejsou zavéry nadmistniho prostorového
planovini pravng zavazné. Ve Svycarsku je
sm&mny plan zdvazny pro Gfady mistni spra-
vy, coZ vytvari podminky, které ani soukro-
mé firmy nemohou obejit. Napt. soukromi
investofi nemaji moZnost realizovat ndkupni
stiedisko, pokud pro né ve smémém planu
neni vy&lenéna lokalita.

Potize s prognézami

Metody analyzy a ocenéni prostorového
planovani se v poslednich letech, v nepo-
sledni Yad¢ diky enormnimu pokroku ve vy-
voji vypocetni techniky a informa¢nich
systémd, rozhodujicim zpisobem zlepdily.
To se nepochybn& pozitivné projevilo ve vy-
voji pldnovacich koncepci, napf. zna¢nym
zjednoduienim pfi zpracovani nikladnych
scénétil rozvoje. Proti tomu viak stoji dile-
ma, 7e na zdklad® zvySujici se komplexnos-
ti a dynamiky procesii rozvoje, — ndristu
yzajemnych vztahl a d¢inkd mezi jednotli-
vymi faktory rozvoje, a Zv1asté vzhledem
ke kratkosti fizi rozvoje se stiva stdle obtiZ-
n&j§i délat na regiondlni i ndrodni drovni
prognozy.

Faktor éasu, nepfesnost
modelu a lidské selhani

Pouhym pouZitim koncepci v rémei pla-
novacich systémi se nevyfesi vSechny pro-
blémy. Pficiny nedispéchu mohou byt také v
samotném vypracovani koncepci. Jednim z
nejdileZit&jsich problémi je, jak naloZit -s
faktorem &asu. SkuteZnost pfedbihd pléno-
vaci systémy a koncepce, resp. schopnost a
rychlost pfizplsobeni se planovacich systé-
mi a koncepci proménlivé skuteCnosti je
nedostatena. Proto se nabizi otézka, zda je
koncepee natolik robustni, aby bez djmy
pieckal zmény skuteCnosti. PonévadZ tomu
tak vZdy neni, je radno sledovat ndklady na
vypracovani koncepef a dodrZet stanoveny
limit.

Dalii pfi¢inou problémid jsou omezeni
dana nedokonalosti procesu zobrazovani je-
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vil na cesté od skute¢nosti ke koncepci. Zo-
brazovani skutenosti na modelu je zkresle-
na nepfesnosti modelu, s nimZ se pracuje.
Také chyby nelze vyloudit, takZe otdzka,
zda se na néco dilleZitého nezapomnélo, je
vidy aktudlni. K chybim v koncepci miZe
dojit také v disledku nedostate¢né znalosti
funkce a d&inkid koncepce. Casto se nebere
zietel na to, Ze k nejvétiim chybam dochazi
na zaCétku, co? je o to hor§i, Ze na zaCatku
se pracuje na nejveét§im prostoru, a Ze dopad
pocatecnich chyb je nejvétsi. Kdyby byly
respektovany alespofi piisluiné jednoduché
zdsady a pravidla, bylo by moZné se vy-
hnout fadé chyb. SloZitost a nejistota Yeseni
obtiZnych tloh miZe vést ik nejistotd fedi-
teli a daldich zdcastnénych osob o spriv-
nosti feSeni. Pokud je navic ochrana vlastni
kompetence dilleZit€j§i neZ feSeni problé-
mi, jsou potiZe nevyhnutelné.

3. Problémy s planovacimi
systémy a koncepcemi, jak
dal v budoucnu ?

VylepSovani instrumentdria neni sice
vielékem, ale pokud nejsou k dispozici
ucinné planovaci koncepce, nemiiZe se ko-
nat Zadné u¢inné fizenf a koordinace plano-
vani. Je zfejmé, Ze tradini planovaci kon-
cepce jsou Casto velmi komplikované a
sloZité, a co do pouZiti v planu a realizace v
praxi statické a nepruzné. Proto se v mno-
hych piipadech dosud nezacalo s jejich pfe-
pracovanim.

Na druhé strang, atkoliv prostorovému
plénovéni jako takovému je Casto piikladan
maly vyznam, zna¢n¢ se zvy$il zdjem o
problémy prostorového pldnovani a jejich
feSeni. To znamend, Ze okruh zainteresova-
nych, jimZ jsou vytvotené koncepce pfedva-
dény a s nimiZ jsou projedndvény, se rozsitil
o dal3f nové partnery. Také vefejnost se
Casté&ji zajimd o pldnovaci procesy a chtéla
by se jich piiméfend udastnit. Existuje celd
fada pifkladl vydafenych kooperaci, ze-
jména se soukromymi firmami.

Koncepce managementu,
koncepce standardnich
opatieni

Jak se ukazalo na ptikladech regioni
Leipzig a Trier, v souvislosti s vy¢lenénim a
rozvojem ploch pro urcité ucely (prioritni
zdny, zOny s uréitymi opatienimi, regiondlni
biokoridory atd.) se podstatng roziifily ¥di-
ci a koordina¢ni koncepce. To je vyznamné
z dvojiho hlediska : jednak v souvislosti s
preshraniénim zaji§ténim a rozvojem zbyva-
jicich volnych ploch, jednak s vy¢lenénim
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ploch v regionu pro pramysl, femesla, sluz-
by, vystavbu byti a pro dileZité budouci z4-
méry tykajici se infrastruktury.

V souvislosti s vypracovanim koncepce
ploch pro Zivnosti v regionu Trier a s jejich
marketingem byl zdroveti vyvinut kli¢ pro
rozdéleni zisku podle prodeju ploch, jimZ
byli majitelé pozemkil povzbuzeni k piijeti
feSeni navrzeného planem.

"Mékké planovaci koncepce"
v popredi zajmu

Z piispévki piednesenych na seminaii
se ukédzalo, Ze ani v budoucnosti nelze
upustit od osv&dcenych néstroji, v prvé fa-
d¢ od pravn¢ zdvazného, modernizovaného
textové a mapoveé Casti).

Vzhledem ke komplexnosti a sloZitosti
problémi souvisejicich s planovanim vy-
stupuje stdle siln&ji do popfedi nutnost,
aby angaZovani odbornici uvaZovali spo-
le¢né o budoucich perspektivich prostoru
a o vhodnych pldnovacich koncepcich. K
tomu v3ak prdvné podloZené regulativy
tykajici se uspofddani izemi samy o sobg&
nestaCi. Kromé nich je tfeba v procesu
spolupréce najit spravné feSeni a shodnout
se na ném, coZ se neobejde bez porozumé-
ni planovaci koncepci, zaméfené silnéji
na neformdlni jednidni o planu. Pravé z
konfliktni konstelace vyplyvd nutnost
"vhodné" koncepce. VSechny piiklady
ukazuji, Ze zesilila snaha o lep$i kooperaci
uvnitf regionu a byly vyvinuty nové, popf.
roz§ifeny stdvajici formy spoluprice (na-
pf. partnerstvi mezi vefejnym a soukro-
IVnYm sektorem nebo strategicka volba).
Ze tato kooperace miiZe fungovat dobie i
pfes sttni hranice, dokumentuje pisobivé
pfiklad Hochrhein.

Regionalni koncepce rozvoje
a programy jednani

Regiondlni koncepce rozvoje jsou prefe-
rovény v némeckych regionech, kdeZto na
Svycarské strané jsou to jen dva piiklady :
pfeshranicni Hochrhein - Bodensee, ktery
mé vzhledem k malé ploSe Gizemi spi§ mo-
delovy charakter, a dale p¥ipad regionu In-
subria v pfihraniCni oblasti Tessin - Horni
Italie. Zatimco severni piipad lze povaZo-
vat za vydafeny pocatek pfeshrani¢ni kon-
cepce kooperace, ukazuje se v jiznim Svy-
carsku s jeho znanymi diferencemi ve
vztahu k jednotlivym ¢dstem regionu na
druhé stran€ hranice, Ze neformélni proce-
dury hraji mnohem dilezit&jsi roli neZ for-
mélni systém.

Napt. v regionu Stuttgart (Filderraum)
byly vypracovédny koncepce rozvoje s pro-
gramy realizovatelnymi v praxi, které jsou
pfi feleni st€Zejnich uloh pfedpokladem pro
spolecné jedndni zéstupctl riznych organi-
zaci Cinnych v regionu. Tyto planovaci
koncepce maji kratkodoby, nebo dlouhodo-
by vyhled. Jsou v nich stanoveny priority a
navrZena opatfeni, s jejichZz pomoci Ize
vas fesit konflikty.

Pravé v souvislosti s vypracovanim ta-
kovych koncepci prostorového planoviani se
plénovaci musi iniciativné a tvircim zpiso-
bem ujmout funkce moderatorti pfi jedna-
nich poradcti a manaZeri. To plati i pro ak-
ce, obsahove a procesné Uzce spojené s
vypracovanim téchto koncepci, jako je napf.
pofadani regiondlnich konferenci a vefej-
nych jednani (v prostoru Filder, Hochrhein
nebo Siidolenburg), management podnika-
telskych ploch a volnych ploch (v regio-
nech Leipzig a Trier) a marketing staveb-
nich pozemkli (prakticky ve vSech
piipadech).

Neformalizované tlohy tohoto druhu,
ale také zfizovani pracovnich skupin, fidi-
cich vybort, poradenskych mist, organizo-
vani setkéni u kulatého stolu, vytvofeni od-
bornych  programii k writym Castem
prostoru (napf. dobrozdéni k Casti prostoru)
a jejich doprovod aZ do realizace v praxi, se
stévaji bé€Znou soucésti prostorového plino-
véani. Planovéani v oblasti Hochrhein, Stido-
lenburg nebo v piihrani¢nim prostoru mezi
Bavorskem a Duryriskem se tak stile vice
stavd kooperativni fidici funkci v regionu,
zahrnujici management pldnovani, projekto-
véni a procedur.

VytvarFeni sité mést,
systémy mést

Rozdily mezi stity se projevuji téZ pii
diskusi o vytvafeni sit€¢ mést. V Némecku
se snahy soustfedi pfedevsim na troveil re-
gionu, kdeZto ve Svycarsku se snaha vytvé-
fet sit€ mést projevuje na celostatni Grovni.

Strukturu $vycarskych mést tvofi roz-
manité aglomerace velkych, stfedné vel-
kych a malych mést. Jejich polycentrickd
skladba by méla zfistat zachovana, jakkoli
siln€ proti tomu plisobi tendence vytvéfet
dv& velkoméstské aglomerace, jednu u Ze-
nevského jezera a druhou v prostoru Ziirich.
Diky dokonalému propojeni téchto mést
"stétnimi drdhami 2000" mé vzniknout sit
mést, které se vlastng stanou méstskymi
¢4stmi jednoho urbanistického  prostoru
Svycarsko. Tato sif mést s cca 3 miliony
obyvatel, predstavujici ve svém celku atrak-

<IOND>2

A
D
1
S
K
U
S
E




tivni trh velkom&stského charakteru, by mé-
la byt schopna konkurovat okolnim velko-
mé&stim, Mnichovu, Frankfurtu nebo Lyonu.
To je typicky $vycarska, federalistickd od-
povéd na evropskou vyzvu vytvaiet vEti tr-
hy. Kriticka velikost trhu, jejiz dosaZeni je
potfebné pro mezindrodni konkurence-
schopnost, se v ptipad® Svycarska vytvofi
nikoliv nabalovanim dal§tho tizemi, resp.
roz¥ifovanim trhu, nybrZz vytvofenim sité
mést jejich propojenim. (K tomu viz t€Z
prispévek H. Ringliho v &asopisu Raumfors-
chung und Raumordnung, Heft 1 der ARL).

Stejny z4mér vytvafet synergie pomoci
propojeni sité mé&st, zvlait na regionalni
trovni, je diskutovan a pfipravovan v Né-
mecku. Jak je zfejm& na jedné strané z pii-
kladu &tvefice m&st Damme, Diepholz, Loh-
ne a Vechta, na druhé stran z dvojice
Sonneberg a Neustadt, mohou sit€ mést, re-
giondlni sité nebo maloplo§né komunalni
sit& sousedicich obci vytvofit vhodny ramec
pro podporu kooperaci nejrizngjsiho druhu.
Nekteii si viimnou pozdg, aZ kdyZ se uZ za-
¢inaji topit v problémech, Ze pro lepSi vyu-
%iti vhodn& kombinovanych mistnich vyhod
véetn& mobilizace sil na feSeni problémi a
pro co moZnéa nejefektivngjsi vyuZiti vnitf-
nich potencild je spoluprace mezi zaintere-
sovanymi obcemi i v okrajovém venkovsky
strukturovaném prostoru zcela nezbytnd.
Planovaci koncepce "sit mést" dopliiuje
vhodng stévajici paletu koncepci v tom
smyslu, Ze miZe rozhodujicim zplsobem
plispét k tomu, aby se aktivity souvisejici s
odbornou a politickou strinkou planovani
staly pruZn&j¥i, vice orientované na jednéni
a na praktickou realizaci.

Sit¢ mést jsou novou koncepci koope-
race, které ke svému fungovini potiebuji
adekvati struktury. SpiSe neZ klasické
hierarchie jsou 7adina rovnocennd part-
nerstvi orientovand na dosaZeni mozné
shody zajmd. Praxe ukazuje, Ze sité mést
budou fungovat jen tehdy, pokud se budou
projedndvat a fe$it konkrétni, v daném
prostoru vyznamné segmenty plsobnosti
&i obory, u nichz se vyty¢i realizovatelné
cile. Tak nakladné koncepce kooperace a
vytvafeni siti se nevyplati u kdejakého té-
matu, nybrz jen tehdy, kdyZ se v regionu
zacnou spolecné fedit podstatné inovativni
tilohy. Sem patii nap¥. dosaZitelnost MHD,
zajist€ni pfirodnich potencildl v prostoru,
zejména u volnych ploch, zajiSténi a péce
o staveni§té¢ a jeho oznaCeni. V kaZdém
jednotlivém pfipadé je tieba peclivé dolo-
7it, Ze existuji potfebné podminky pro
tvorbu sité.

Sit& mést nejsou v Zadném piipadé vse-
lékem na bezvychodné situace. Je tieba se
vyvarovat znehodnoceni této metody jejim
pouZitim tam, kde to neni vhodné.

Spojeni "tvrdych"
a "mékkych"”
planovacich koncepci

V disledku nové vznikajicich pozadav-
kil a zmé&n ramcovych podminek a orienta-
ce prostorového planovani (neformalni
vztahy management prostorového planové-
ni na bazi siti, soutéZ mezi regiony v evrop-
ském mefitku, vméSovani se soukromych
osob apod.), se vedle omezovacich strategii,
pouZivanych v klasickych planovacich kon-
cepcich, stale vice uplatiiujf pozitivné orien-
tované koncepce. Jak ukazuji pifklady pfed-
nesené na semindfi, je posun smérem k
planovacim (prostorovym) koncepcim roz-
voje silny. Pfi vytvifeni koncepce uspora-
déni prostoru je tfeba také pocitat se zajiste-
nim jejich moderovani (funkce moderdtora
pfi jednanich). Smémé plany slouZi jako
péka rozvoje (orientace planovéni na pro-
jekty). Tato orientace na projekty je viak
problematickd. Je jist€ vyhodné, ¥idit pruz-
né a obratné vozidlo, kdyZ provoz v obou
smérech stéle houstne a piibyva prekdZek na
vozovce. Na druhé strané disponovat né-
strojem zvanym projekt nesmi vést ke slepé
Cinorodosti, kterd se kooperacn{ strategie
snaZi vyuZivat pouze k feSenim ad hoc téch
problémi, které se momentdlné jevi jako
proveditelné (rutinni dlohy), pii¢emZ obtiz-
né, sloZité a multioborové stéZejni problémy
propadnou sitem. VyZaduje se promySieni
problémil v jejich celistvosti. To znamena
mit na zfeteli vZdy vSechny souvislosti, roz-
vijet pro celek tradicnich i nové vytvéfe-
nych oblasti Zivota konceptni perspektivy,
citlivé vnimat komplexni souvislosti a né-
sledné Gcinky.

Planovaci koncepce, opirajici se o pro-
jedndvéni relevantnich problémd, neposky-
tuji univerzalni feSeni. Spousta jednini u
kulatych stolti, pfemira siti mést, oficidlné
jmenovanych nebo samozvanych moderéto-
ril a inflace koncepci regiondlniho rozvoje
vede pfedeviim k tomu, Ze aktéfi travi stale
vice Casu v pracovnich skupinach a komi-
sich. Pitom schopnost té€chto grémii o Cem-
koli rozhodnout klesé do té miry, do jaké si
nedostatek schopnosti ke konfliktnim stie-
tiim vynucuje jednohlasn€ odsouhlasend fe-
Seni. Mnohé tedy nasvédCuje tomu, Ze nové
planovaci koncepee je tieba posuzovat spis
opatrné. Je tfeba najit novy mix koncepci,
ktery ucelné zkombinuje neformalni formy

spolupréce uvnitf regionu (koncepce zameé-
fené na jednéni) a dlouhodobé sméry rozvo-
je regionu (koncepce uspofddani prostoru),
tj. kombinovany nastroj, pomoci néhoZ 1ze
rozvijet jak prostorové modely, tak ur€it do
budoucna potfebné regiondlni infrastruktu-
1y.

Na budoucnost orientovand integrované
planovaci koncepce regiondlniho rozvoje
by mohla sestavat z vice stupiil. V prvnim
stupni by mohly byt vypracovéany piipravné
regiondlni koncepce rozvoje (modely, scé-
nafe atd.) nebo prostorové popt. odborné
dil&f koncepce. Tyto tvoii zakladnu pro Stih-
1é z4vazné plany a programy, které stle in-
tenzivn&ji nabyvaji charakter stfednédobé az
dlouhodobg zaloZenych koncepci pldnovani
nebo poskytuji zavazné spojeni navenek. K
zajisténi realizace planu pak musi byt spo-
le¢né odsouhlaseny konkrétni zaméry a pro-
jekty.

Spoluprace mezi
urovnémi planovani

Ve Svycarsku i v Némecku je pro hori-
zontalni a vertikalni spolupraci k dispozici
instituciondlni rimec - systém planovéni. V
Némecku k podstatnym prvkim planovaci-
ho systému nepochybné patfi princip proii-
smérného proudu. Pfesto pravé pii spolupra-
ci mezi drovnémi planovani existuji znacné
problémy. Cilové orientované hlasovani se
¢asto konalo nebo kond pfili§ pozdg, totiz
kdyZ uZ nelze provést korektury.

Svycarské sm&mé planovani by mélo
zajistit hlasovéni o vSech prostorové Gcin-
nych Cinnostech na vSech trovnich a o
viech vécnych oblastech, coZ také ve vétsi-
né pripadd &ini. ProtoZe si v8ak mnoho kan-
tonti jeSt€ nezvyklo na nastroj smémého
planovani, a také stit ma zpoZd&ni s vypra-
covanim dileZitych vécnych plénd, hlaso-
véani o prostorovych pldnech zdaleka nevy-
kazuje oekivané vysledky, nebo se v
diisledku politickych thybnych manévri ze-
strany kantonti viibec neuskutecnilo.

7 raznych pitkladd plinovani mj. vy-
plynulo, 7e bude tfeba odbourat vzdjemné
blokady, aby mohlo dojit k optimélni souhte
efektivniho nasazen{ pldnovacich kapacit.
Koordinace je ¢asto povaZzovana za rusivy
faktor, ktery brani hladkému provedeni véc-
nych pland. Partnefi planovéni by si v&as
méli najit k sob& cestu, aby mohli zacit spo-
lupracovat na feSeni viech prostorové rele-
vantnich a hlasovéni vyZadujicich témat. Na
v$ech strandch musi byt ochota poskytnout
svym partneriim vas rozsahlé a podrobné
rady a informace.




Vyvoj koncepce
je vyvoj procesu

Prednesené piispévky vychazejici z
praktickych zkuSenosti jasné ukdzaly, Ze
kaZda prace na novych planovacich koncep-
cich by méla zagit diskusi o metodéch, iko-
lech, Sancich, rizikich a cilech. Je tfeba vy-
chézet z ideji a obsahti, nikoliv ze systému.
Pldnovaci koncepci je tieba vyvijet z celko-
vé vize ve vztahu k moZnostem, resp. me-
zim politiky a prostoru, a zéroveli nepoustét
ze zfetele realizaci s ptihlédnutim k p¥ipad-
nym zpétnym G¢inkdm koncepce na okoli.

Vyvoj koncepee 1ze chapat té7 jako vy-
voj procesu resp. postupu. Tento proces vy-
Zaduje moderovani a odpov&dnost. Kromé&
toho by planovaci koncepce méla byt vici
jinym my§lenkdm velmi oteviend a pruZna a
natolik jednoducha, aby byla obecné srozu-
mitelnd. Stdvajici planovaci systémy maji
logickou strukturu a v podstaté se osvEdcily,
nebot vyvoj koncepce ani nefidi, ani neo-
mezuji. Je tfeba je inteligentn& pouZivat a
pfizpisobit novym podminkam.

Soustiedit se na podstatné

Z uvedenych pfipadi je té7 ziejmé, Ze
prostorovému plénovani stile hrozi nebez-
peti, do néhoZ se samo Casto piivadi, Ze ne-
zvladne ndroky na né kladené, nebo Ze pre-
ceni své moZnosti a sily. Nelze délat
vSechno. To plati i pro prostorové planova-
ni. Nékteré zaleZitosti zvladnou 1épe partne-
i, které je moZno poZadat o pomoc. Snaha
rychle k sob& néco pfitdhnout je§té dfive,
neZ by v druhych mohla vykli¢it Zadost uci-
nit totéZ, se vyrazné projevuje zvIast teh-
dy, kdyZ jde o v&ci, u nichZ nikdo pfesné ne-

vi, co se za nimi konkrétng skryva, ale maji
konjunkturu a politici o nich mluvi jako o
nové zazraCné zbrani. Patii k nim napf. sit&
mést, orientace na projekty, smémé projek-
ty, udrZitelny rozvoj. Pfiklady ukazaly, 7e
plénovaci koncepce mohou byt pouZitelné a
ucinné, pokud jsou peclivé a s podporou
systému pldnovani vypracoviny k feSeni
multidisciplindrnich tloh prostorového pla-
novéni. Koncepce musi byt do té miry pruz-
né, aby drZely krok se zménami skutenos-
ti. To oviem za pfedpokladu, Ze budou
pouZity k feSeni téch problémd, jejichZ fese-
nf si spole¢nost vyZada.

Materialy

Zastupci ARL a ORL, ktefi se zacastnili
semindfe o pldnovéni, se sesli v tinoru 1995
jesSté jednou, aby ve dvou pracovnich sku-
pinich diskutovali na dané téma. NejdaleZi-
t&j8i poznatky z téchto rozhovord, shrnuté
pod nazvem PredbéZné zavéretné teze a di-
leZité body, jsou nasledujici :

Pfedbé&zné zavéretné teze

(Skupina Dr. Schmitz, prof. Schramm)

Koncepce jsou pracovni ndstroje potrebné k:

* otevfeni diskuse,

* nalezeni struktury v chaosu informaci (kon-
cepee jsou zplsoby zkoumdni skute¢nosti),

* odhlasovani ¢innosti ovliviiujicich pro-
stor, pro néZ slouZi jako podklad.

Vlastnosti koncepci:

¢ koncepce musi byt rozvijeny z celkové vi-
ze vzhledem k moZnostem popf. mezim
politiky,

* koncepce musi mit na zfeteli také realiza-
ci, protoZe uZ v dob€ svého vzniku maji

vedlejsi tcinky,

¢ koncepce musi mit vi¢i novym my3lenkam
vysokou miru otevienosti a pruznosti,

* koncepce chee zménu mySleni, miZe ob-
sahovat skryté cile,

* koncepce musi byt kreativni hrou,

* koncepce musi byt natolik jednoduché,
aby byly pouZitelné,

* koncepce neobsahuje skutetnost v celé je-
ji sloZitosti, nybrZ jen uréity redukovany
vysek skute¢nosti,

* koncepce musi byt oteviené,

* koncepce mohou byt zaméfeny globlng,
ale také na stéZejni body,

* koncepce vyZaduji objedavku.

BliZsi popis pojmu koncepce:

» koncepce je ndstroj, ktery miiZe byt pouZit na
mnoha mistech pldnovaciho procesu. VyZa-
duje vysvétleni, jak je treba mu rozumé;

* koncepce ukazuje urcity vysek skute¢nos-
ti, ktery obsahuje normativni hodnoty,
otevird dialog o jeho moZné realizaci a v
redukované formé se stava pfistupny
strukturdm lidského myslent.

K vyvoji koncepce:

* vyvoj koncepce je tfeba chpat jako vyvoj
procesu. Z toho divodu potfebuje proces
moderovani a odpovédnost;

* koncepce vznikd stanovenim uréitého po-
stupu zpracovéni,

* je nezbytny zakladni eticky konsens pla-
novact.

Dipl. Ing. arch. Ernst Heer
ETH Ziirich

Dr. Dietmar Scholich

ARL Hannover
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