Zdenék Opravil

Clanek pojednava o zdakladnich principech a metodickém postupu béhem tvorby navrhové casti Strategie regiondlniho roz-
voje CR 2021+. Pozornost je zaméfena na bliZsi sezndmeni s metodickymi otazkami, které byly voditkem pro Ministerstvo
pro mistni rozvoj, zda se ve Strategii regiondlniho rozvoje CR 2021+ (ddale ,, SRR CR*) tématem zabyvat ¢i nikoli. Clanek
seznamuje Ctenare rovnéz s aktudlni podobou typovych opatient jednotlivych strategickych (iizemnich) a specifickych cilil.

V poslednim ¢isle ¢asopisu Urbanismus a tizemni rozvoj
byly Ctenarfim predstaveny aktudlni informace o tvorbé
na narodnim strategickém dokumentu v oblasti regional-
niho rozvoje, kterym je Strategie regionalniho rozvoje CR
2021+.Vyraznou zménou v tvorbé dokumentu, oproti sou-
¢asné platné SRR CR 2014-2020, je silny diraz na uzem-
ni pfistup, ktery se odrazi v navrhové ¢asti, kde strategické
cile jsou ¢lenény na pét tzemnich cili (metropolitni uzemi,
aglomerace, regionalni centra a jejich venkovské zazemi,
strukturalné postizené kraje a hospodaisky a socialné ohro-
zena tizemi). Cilem ¢lanku je ¢tenaiim predstavit zakladni
kontury navrzenych typovych opatieni jednotlivych strate-
gickych cila v¢. metodického postupu pii ur€eni tzemni di-
menze v jednotlivych tématech.

Hlavnim smyslem SRR CR 21+ je identifikovat, ve kte-
rych tematickych oblastech je pottebny, respektive zadouci,
uzemni pfistup a definovat, jaké rozdilné nastroje (interven-
ce) by mély byt realizovany v rtiznych typech tzemi. Cilem
je zajisténi konkurenceschopnosti, snizovani regionalnich
rozdilt a udrzitelného rozvoje regiond. Pro zjisténi, zda te-
maticka oblast ma Gizemni dimenzi” a ma byt na ni zamé-
fena pozornost v SRR CR 21, byly pro téely dokumentu
vytvoreny zakladni testovaci otazky. Dulezité je upozornit,
ze nebylo nezbytné nutné, aby odpovédi na vSechny otazky
byly kladné. Otazky byly otestovany na pracovnich skupi-
nach, které byly zfizeny pro tvorbu tohoto dokumentu. Za-
kladni testovaci otazky zni:

1) Diilezitost/vyznamnost FeSeni daného tématu z narod-
ni urovné. Jedna se o téma, které je nutné resit in-
tervencemi z narodni tirovné (tj. nejedna se problém
lokalniho charakteru).

Utelem otazky bylo stanovit fad vyznamnosti tématu, kdy
jednotlivé témata lze ¢lenit podle miry jejich dopadu (vy-
znamu) piinejmensim na globalni, evropsky, narodni, regi-
onélni nebo lokélni ¥ad. SRR CR 21+ chceme Fesit primarné
aspekty narodni vyznamu. Napf. se jedna se o posilovani
silnych stranek regionu, jejich rozvojového potencidlu, tim

bude posilovana konkurenceschopnost a dorovnani mezi-
krajskych rozdili napt. rozvoj znalostni ekonomiky ptede-
v§im v uzemi, které maji nejvétsi potencial nebo podpora
podnikani a podnikavosti v izemi s deficitem.

2) Téma ma urcita uzemni specifika (v odli$nych uzem-
nich kontextech je nutné jiné FeSeni) nebo ma odlisné
uzemni dusledKky (tj. intervence provedena z narod-
ni urovné se projevi odliSnym zpusobem v odlisSnych
typech tizemi, pripadné narodni intervence musi byt
koncipovana tak, aby sméfovala k dosaZeni riznych
cili v riznych uzemich).

SRR CR 21+ je dokument, ktery definuje, ve kterych ob-
lastech/tématech je vhodné uplatiiovat nastroje v odlisnych
uzemnich kontextech (tj. uzemni specifika) a které narodni
sektorové politiky maji mit rozdilné tizemni dusledky a je
tteba do nich zakomponovat izemni dimenzi. Ptikladem
riznych feseni v jinych uzemnich kontextech je zlepSovani
kvality ovzdusi, kdy v metropolich a aglomeracich je pro-
blémem automobilova doprava, zatimco na ve venkovském
prostoru nebo periferiich jsou problémem lokalni topenisté.

Podobné posilovani spoluprace ve vyzkumu a vyvoji mezi
firmami a vyzkumnymi organizacemi bude spiSe soustie-
dovat a zohlediovat podminky aglomeraci a metropoli,
i kdyz venkovské ¢i periferni firmy nebude znevyhodnovat.
Naopak podpora podnikavosti jako obecného pozadavku
na narodni trovni bude v hospodaisky slabych a zaostava-
jicich oblastech cilit na iniciovani ,tradicniho” podnikani
a rozvoje femesel, zatimco v aglomeracich a metropolich
musi byt soustfedéna na inovaéni podnikani.

Ve sféfe zakladniho Skolstvi jsou cile také odlisné v riz-
nych tuzemich. Na periferiich jde o udrzeni $kol, tfeba i ma-
Iych, v dostate¢né dostupnosti a v co nejlepsi kvalité. Na-
opak v zazemich metropoli ¢i aglomeraci zvlasteé v blizkém
zazemi je cilem, jak dostatecna kapacita, tak dostate¢na roz-
manitost, pficemz kvalita je zde povazovana za ,,plosné®,
uzemné nespecifické téma.

1) Uzemné specificky pistup je chapan tak, Ze politiky, programy, & nastroje intervenci statu (nebo regulace ze strany statu) nepfistupuji shodng
k celému uzemi CR, ale maji bud’ v riznych Gizemich rtzné cile, nebo jsou v riznych Gizemich nastavovany jinak nebo mohou mit v riznych tizemich

odlisné podminky.
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3) Je mozné navrhovat nebo iniciovat ieSeni daného pro-
blému z narodni urovné.

SRR CR 21+ v prvni fadé definuje takové tikoly, které jsou
z narodni urovné (tj. ze strany ministerstev, ¢i organizaci
ziizovanych statem) ovlivnitelné, at’ uz ptimo, vlastnimi ak-
tivitami statu nebo neptimo tim, ze stat bude iniciovat fese-
ni, ktera maji v kompetenci ostatni hraci, napf. samospravy.
Zaroven je tkolem dokumentu, v souladu se Zakonem ¢.
248/2000 Sb. o podpoie regionalniho rozvoje, ve znéni poz-
déjsich predpist, stanovit doporuceni krajim pro zaméteni
jejich rozvoje. Vzhledem k samospraveé krajii a obci stat ne-
bude a nemuze tato doporuceni vynucovat.

Aktuélni podoba navrhové ¢asti

Navrhova ¢ast SRR CR 21+ je strukturovana do logiky ,, Vize
— Globalni cil — Strategicky cil — Specificky cil — Typové
opatieni — Aktivita“.

Strategicky cil je nejvyssi arovni navrhové ¢asti. Text u ka-
zdého z cilt predstavuje dil¢i vizi vyvoje v daném cili (typu
uzemi). Specificky cil je definovan s ohledem na potieby
a potencialy daného cile a je zaméfen vzdy na uréité téma
(napf. ekonomika, doprava, vefejné sluzby apod.). Kazdy
specificky cil ma své zdivodnéni, ze kterého by ¢tenai mél
byt schopen odvodit, pro¢ je dané téma feseno SRR CR
21+, a zaroven v kazdém cili je popsano feSeni problému.
Typové opatfeni je nejnizsi urovni navrhové ¢asti. Pied-
stavuje navrh opatieni, kterd by mélo spole¢né ¢i jednot-
livé uskutecnovat zmény, uvedené v popisu specifického
cile. Soubor typovych opatfeni piedstavuje vychodisko pro
navrh akénich plana SRR CR 21+, kde budou typova opat-
feni rozpracovana do konkrétnich podporovanych aktivit.
Typové opatieni v SRR CR 21+ proto nemaji za cil do de-
tailu popsat vS§echny moznosti feSeni, ale ukazuji smér bu-
douciho usmériovani rozvoje. Jednotliva typova opatieni
jsou strukturovana v nasledujici logice: Problém — Napli
— Cilovy stav — Cilova skupina — Hlavni nositel — DalSsi
nositelé — Hlavni realizatori.

Strategicky cil 1

Mezinarodné konkurenceschopna metropolitni tizemi
adaptovana na ekonomicky, prostorovy a populacni
rust (Silna metropolitni izemi)

Typova opatteni jednotlivych specifickych cili odrazeji za-
méfeni tematickych oblasti, kterymi jsou ekonomika, do-
prava, veiejné sluzby v dostate¢ném rozsahu a dostupnosti
a izemni rozvoj a Zivotni prostiedi. Mezi ptiklady typovych
opatieni patii napt. podpora setrvani talentii a Spickovych
védeckych kapacit, zkvalitnéni napojeni na evropské met-
ropole, zlepsent dostupnosti materskych a zdkladnich skol,
efektivnéjsi prostorovy rozvoj metropolitnich izemi nebo
zlepsent klimatickych podminek v metropolitnich uzemich.

Strategicky cil 2

Aglomerace vyuZivajici sviij rustovy potenciial a plnici
ulohu vyznamnych krajskych hospodarskych, kultur-
nich a akademickych center (Aglomerace)

Typova opatfeni vychazeji ze stejnych tematickych oblasti
jako u metropoli. Kategorie aglomeraci je velmi heterogenni,
zatimco nékterd mésta a jejich zazemi budou mit ambici udr-
zet svou roli aglomerace a plnit roli silného krajského més-
ta, jind mésta budou spise smefovat k silnym metropolitnim
uzemim. Specificka je role Ostravské aglomerace, ktera byt
v obdobi po roce 1989 ztracela populaci a ¢elila vysoké ne-
zaméstnanosti spojené s Utlumem tradi¢nich primyslovych
obort, ma ambici sméfovat k socioekonomickym a inovac-
nim charakteristikdm Prazské a Brnénské metropolitni ob-
lasti. Typova opatieni jsou navrzena v ur¢ité mife obecnosti,
které by mély pomoc celé skupiné mést k celkovému rozvoji.
Mezi ptiklady typovych opatfeni patii napi. ucinnejsi vyu-
ziti ekonomického potencialu aglomeraci, zajisteni kvalitni-
ho dopravniho napojeni na metropole a obsluznosti uzemi
aglomeraci, podpora dostatecného rozsahu zdravotnickych,
socialnich a Skolskych sluzeb nebo zvySeni podilu a kvality
zelenych ploch a zvyseni kvality a odolnosti zelene.

Strategicky cil 3

Hospodaftsky stabilizovana regionalni centra predstavu-
jici snadno dostupna centra zaméstnanosti a obsluZnosti
prislusnych funkénich regionu (Regiondlni centra a je-
jich venkovské zazemi)

Regionalni centra jsou pojimana jako zaklad ceské sidelni
soustavy, ktera jsou dédictvim nékolikasetletého historického
vyvoje osidleni ¢eskych zemi. Jsou charakteristicka uritymi
rysy, mezi které patii napf. vyznamna role malych a stfed-
nich mést. Jedna se o centra, ktera nabizeji sluzby a pracovni
pfilezitosti pro své zazemi, které je v prevazné mife venkov-
ského charakteru. Zaroven tato centra plni nezastupitelnou
roli v péci o krajinu a prostiedi obce a udrzitelné vyuzivani
krajiny. Mezi ptiklady typovych opatieni patii napt.: diverzi-
fikace ekonomickych cinnosti v regiondlnich centrech a jejich
zazemi, revitalizace brownfields, udrzitelny cestovni ruch,
zajisténi koordinace dopravy v regionu, zajisténi adekvat-
ni dostupnosti zdravotnich a socialnich sluzeb v¢. terénnich
sluzeb, reseni problémii spojenych se socialne vyloucenymi
lokalitami ve venkovském prostiedi, udrzZitelna péce o krajinu
a vodni zdroje nebo zlepSeni ovzdusi ve venkovském zazemi
regiondlnich center.

Strategicky cil 4

Revitalizované a hospodai'sky restrukturalizované regi-
ony prizpisobené a flexibilné reagujici na poti‘eby trhu
(Strukturalné postiZené regiony)

Struktura cilti jsou v SRR CR 21 piebirany jiz ze schvaleného
Strategického ramce hospodarské restrukturalizace Ustecké-
ho, Moravskoslezského a Karlovarského kraje, ktery byl zpra-
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covan na zakladé Usneseni vlady CR ¢&. 826 ze dne 19. fjna
2015. Mezi priklady cili patti napt. rostouci podniky schopné
se vyrovnavat se zménami na globalnich trzich, zvySeni ob-
Jjemu primych zahranicnich investic s vyssi pridanou hodno-
tou, podpora riistu inovacni vykonnosti vyzkumem a vyvojem,
zajisteni kompetentnich lidi (pracovniku) pro primysl, sluzby
a verejnou spravu, odstranovani bariér rozvoje souvisejicich
se socialni nestabilitou nebo revitalizace a regenerace vizemi
pro zdravejsi kvalitu obyvatelstva a lepsi podnikani.

Strategicky cil 5

Dobra kvalita Zivota v hospodarsky a socidlné ohroZe-
nych uzemich

Uzemi daného cile budou vymezovéna vzdy pro uéely aké-
nich plantt SRR CR 21+ tak, aby bylo mozné lépe reago-
vat na jejich aktualni socioekonomickou situaci. SRR CR
21+ ve své implementaéni ¢asti stanovi indikatory, zejmé-
na v ekonomické a socialni roviné, na zaklad¢é nichz budou
hospodaisky a socialné ohrozena uzemi vymezovana. Akc-
ni plan SRR CR 21+ stanovi tato izemi na aroveti spravnich
obvodi ORP, kraje mohou tato izemi vymezit na nizsi ad-
ministrativni Giroven. Do této kategorie jsou zafazena i ize-
mi byvalych vojenskych wjezdi. Mezi priklady typovych
opatfeni patii napft.: podpora drobného podnikani a malych
a strednich podnikii, zajistéeni dopravni obsluznosti, rese-
ni probléemu spojenych se socialné vylouc¢enymi lokalitami
a jejich predchazeni, podpora komunitniho Zivota v obcich
nebo zajisteni sluzeb a obcanské vybavenosti.

Strategicky cil 6

Kbvalitni planovani regionalniho rozvoje prispivajici k pl-
néni cili regionalni politiky

Jedna se o jeden z cilt, ktery neni uzemni, ale jedna se o pri-
fezovy cil. Navrzena typova opatieni by méla plnit dané
specifické cile, kterymi jsou zejména posilovani koordinace
strategického a uzemniho planovani, rozvijeni strategického
planovani na bazi funkcnich regionit a posilovani spoluprdce
aktérii v uzemi, zohlediiovani uzemni dimenze v ramci sek-
torovych politik nebo zefektiviiovani vykonu verejné spravy.

Metropolitni izemi, aglomerace a regionalni centra a jejich
venkovské zazemi maji stanoveny specifické cile a typova
opatieni, ktera jsou vytvotena s ohledem na jejich problémy
a potencialy. Kazda obec spada pravé do jedné z téchto tfi
kategorii. Obce v zdzemi metropolitnich izemi, ¢i aglome-
raci mohou vyuzivat i typova opatieni stanovena pro uce-
ly regionalnich center a jejich venkovského zazemi. Uzemi
spadajici do strukturalné postizenych kraji (Moravskoslez-
sky, Ustecky a Karlovarsky), nebo do hospodatsky a soci-
aln¢ ohrozenych uzemi mohou soucasné vyuzivat specific-
ké cile a typova opatieni stanovena pro metropolitni tizemi,
aglomerace, regionalni centra a jejich venkovské zazemi
a pro strukturalné postizené kraje a hospodaisky a socialné
ohrozena izemi. Znamena to, Ze jedna obec muze spadat
nejvyse do tii typl Gizemi, resp. strategickych cil.

V pribéhu podzimu 2018 bude MMR, ve spolupraci s mi-
nisterskymi resorty a uzemnimi partnery, primarné pracovat
na tvorb¢ implementacni ¢asti, ktera bude definovat zaklad-
ni smér realizace navrzenych typovych opatieni. Konecnou
podobu materialu chce MMR predlozit na pielomu ledna

a unora 2019 do pfipominkového fizeni.

Mgr. Zdenék Opravil
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ENGLISH ABSTRACT

Strategy of Regional Development CR 2021+ is being outlined, by Zden&k Opravil

This article comments on the main principles and methodological procedures used for the creation of the draft of Strategy
of Regional Development CR 2021+. Major attention is focused on methodological questions discussed by the Ministry
of Regional Development in order to choose topics the Strategy will deal with. Also, the article presents model measures

currently applied for strategic, spatial and specific objectives.
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