UZEMNI PLANOVANI NA ZACATKU 21. STOLETI

Pfi transformaci Ceské ekonomiky po
roce 1989 a opusténi principu centrdlniho
direktivniho planovani a nahrazeni sys-
témem trzni ekonomiky jsme se naStésti
nedopustili dogmatického feSeni elimi-
nace ekonomického planovani vitbec. Tim
bychom se byli dostali do extrémni situa-
ce neexistence jakychkoli koncepénich
tivah o Zddoucim zaméfeni a vyvoji nasi
ekonomiky nejen v rdmci republiky, ale
dokonce i ve vztahu k ostatni Evropé.
Diky tomu se zachovalo jako vyznamny
prvek budoucich koncepénich praci na
rozvoji polistopadové spolecnosti i izem-
ni, resp. prostorové planovini. Je to
v souladu s jeho existenci ve vSech evrop-
skych zemich i ve vétSiné vyspélych
zemich svéta.

O vyznamu tzemniho, resp. pros-
torového pldnovani svédci jeho respek-
tovéni jako vychozi zdkladny pro realizaci
statni socidlné ekonomické doktriny nejen
v soucasnosti, ale také v ruzné
vzdalenych casovych horizontech bu-
doucnosti v riznych zemich. Plati to jak
v zemich Evropské unie, tak v zemich

neclenskych. Pro zemé stfedni a vychod-
ni Evropy plati, Ze Gzemni planovani zde
musi ¢astecné zménit své tikoly, svou ori-
entaci a také metody, které by reflekto-
valy zménéné podminky politické, eko-
nomické i socidlni. Mini se tim odklon od
direktivni podoby doporuceni plano-
vacich orgdnil na nejvyssi turovni a presun

v

politicko administrativni orgdny, v naSich
pomérech presun téziSté izemné pléno-
vacich praci z vlady a ministerstev na
nové tzemni spravni celky kraji. Ustied-
nim orgdniim maji zdstat v oblasti izem-
niho - a ovSem i ostatniho planovani -
predevsim koncepcni prace, nazvané také
,»vize rozvoje Ceské spolecnosti do roku
2015”7,

Novou orientaci hledaji ovSem i zapa-
doevropské organy tizemniho planovani.
Napt. ve Svycarsku bylo v lednu 2000
zfizeno nové Ministerstvo Zivotniho pros-
tredi, dopravy, energii a spoji, poveérené
tizemnim planovdnim misto dosavadnich
tizemné planovacich orgdnd, jejichz
pocatky spadaly az do Sedesatych a sed-

mdesatych let. Novy planovaci orgdn ma
do svych dokumentii a ndvrhii promitat
novou koncepci tizemniho plédnovani, vy-
plyvajici z globalizace a evropizace konti-
nentélni politiky, jeji ekonomiky a socidl-
nich vazeb mezi evropskymi staty. K ne-
jvétsim zméndm bude dochdzet ziejmé
v souvislosti s ristem dopravy vsech sys-
témd. Pldnovéni je naddle chipano jako
politickd vefejnopravni aktivita, kterd
vSak musi respektovat nejen ustfedni, ale
také mistni pozadavky. Svycarské zkuge-
nosti ukazuji, Ze nelze nerespektovat
vysledky, resp. disledky diivejsiho izem-
niho pldnovani. Je mozZno a nutno na né
navazovat. Zvlast¢ se poukazuje (prof.
Dr. M. Lendi, Curych) na nutnost re-
spektovat demograficky vyvoj v zemi,
rostouci ndroky na bydleni, na dopravni
systémy vcetn¢ parkovist, rekreacni
plochy atd. Kromé kvantitativnich poza-
davkdl nového planovani nabyvaji pro
pisti stoleti na vyznamu pozadavky kval-
itativniho rdzu. Nejde jen o docenovani
ekologickych pozadavkil, ale piimo o jed-
notlivd konkrétni feSeni uzemniho
planovani ve vztahu k pfirodé, Zivotnimu
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prostfedi a lidem. V tomto sméru roste
vyznam  komunélniho  Wzemniho
planovani jako dulezity faktor v Zivoté
spolecnosti. V té souvislosti se ve Svy-
carsku pricitd velky vyznam fungovéni
Rady pro tzemni uspofddani, ziizené
v roce 1997. Ta ma mj. za kol koordino-
vat pravni normy v oblasti pldnovani
s mezindrodnimi prameny. Jde hlavné
o program EUREK a ,transevropské

X

sité®, vcetné preshrani¢ni spoluprice.

Tradi¢né se dkoly tzemniho a pros-
torového pldnovani podrobné zabyvaji
odborné instituce Spolkové republiky
Némecko, pfedev§sim  hannoverska
Akademie fiir Raumforschung und Lan-
desplanung, jejiz 1. cislo ro¢niku 2000
piinasi fadu prispévki na téma uzemniho
planovani v piistim stoleti. Logicky se vy-
chézi z toho, Ze zmény v tizemnim a pros-
torovém pldnovani z hlediska predmét-
ného i organizacné hierarchického, jako
disledku decentralizace pravomoci, musi
byt provézeny i revizi podminek. Za jednu
z nich se povaZuje reorganizace
vzdélavani dzemnich pldnovaca, dale
zvyseni provazanosti riznych védnich dis-
ciplin, Gcastnych na dzemnim planovani
(geografové, urbanisté, izemni planovaci,
ekonomové, sociologové, demografové
aj.), nové vymezeni okruhii tizemniho
pldnovéni apod. Studium by mélo byt za-
méfeno jak na teoretické otazky, tak
otdzky praktické, napf. simulace teoretick-
ych feSeni, feSeni otdzek ,,vSedniho dne*,
ziskdvani praxe v podnicich (napf.
v Némecku v tuzemnich Svazech),
ziskdvéni zkuSenosti zahrani¢nimi stiZe-
mi, praxemi v orgdnech Evropské unie
a podobnych orgdnech.

V névaznosti na Svétovou vystavu
EXPO 2000 V Hannoveru se 5. - 8. ¢erv-
na 2000 konala v sidle vystavy Mez-
indrodni konference o budoucnosti
a rozvoji venkovskych tzemi ,,Rural
21%. Némecky program vychazi z kon-
cepce ,,posilit venkovsky prostor jeho
udrZitelnym vyvojem, posilit v ném tinos-
né struktury, udrZet tam pracovni mista
a Skoly, posilit konkurenceschopnost
zemédé€lstvi a lesnictvi jakoZ i ekonom-
ické, bytové a rekreacni funkce venkova.
Jsou to cile i v mezinarodnich méfitcich.
Slovo maji politici, ekonomové, védci
a administrativa, ale i dal$i organizace.*

Hannoverskd univerzita pofddd jiz
Ctyfi roky vzdéldvaci kurzy souvisejici

s izemnim planovanim. Posledni se kond
na téma ,, Moderovani uzemniho a envi-
ronmentdlniho pldnovani 2000/2001% za
ucasti odbornikii z Némecka a nékolika
hosti ze zdpadni Evropy. Zahrnuje 240
prednéskovych hodin ze vSech oblasti
uzemniho planovani. Podobné akce orga-
nizuje také Karl-Franzens-Univerzita ve
Styrském Hradci. V zéii 2000 se zde kon-
al semindf ,,Regiondlni politika v Evrop&*
a ,,Vyuka kooperace a zprostfedkovani ve
21. stoleti. Slo o vyménu zkusenosti
odbornikii ze zemi Evropské unie,
vyménu informaci se zaméfenim na
ekonomii, ekologii a spolecnost. Jiné téma,
o némZ ma byt rovnéZ ve Styrském Hrad-
ci jednano koncem zéfi 2000, je vénovano
,Prilezitostem regiontl ve 21. stoleti®. Jak
je zfejmé, témata zamétfend na piisti sto-
leti nejsou patrné pouhymi slogany izem-
niho pldnovani, ale jde o témata vysoce
politickd, jak to vyplyva z vyznamu Gzem-
ni problematiky v konceptu celkové poli-
tiky jednotlivych zemi Evropy i Evropské
unie jako jejich spole¢ného orgénu.

V ramci discipliny dzemniho a pros-
torového pldnovéni existuji dalsi témata,
povaZovana za dilezitd. Jednim z nich je
napt. ,,Etickd odpovédnost v tzemnim
planovani“. Tématem se z podnétu prof.
Dr. M. Lendiho zabyvalo zasedani pra-
covni skupiny ARL v zaii 1999. Uzemni
planovani md nejen svou technickou a ad-
ministrativni stranku, ale muze mit i nék-
teré socialné neptiznivé dopady na SirSi
nebo uzsi okruh spolecnosti. Nejde napt.
jen o dopady ekologické v Sir§Sim smyslu,
ale i medicinské v uzsich souvislostech. To
vede k tomu, aby se tzemné pldnovaci
organy zabyvaly i touto problematikou.

Z divodu dosavadni absence organu,
ktery by se zabyval Zivotnim stylem, so-
cidlnimi souvislostmi a sidelnimi struktu-
rami, byl v lednu 2000 zfizen v ARL
novy pracovni tym, ktery by se mél uve-
denymi otdzkami, jako dosud opomijeny-
mi, podrobné zabyvat. Praci se ucastni
hlavné némecti a rakousti odbornici. Po-
drobnéjsi informace Ize najit v ¢. 1/2000
Nachrichten ARL. Pfistimi tématy jsou
socidlni nerovnost a segregace, rozvoj
mést, pldnovdni a teorie prostoru
a kone¢né ,,Cas a prostor*.

Jakymsi shrnutim poznatki o dzem-
nim pldnovani v zemich stfedni a vychod-
ni Evropy je materidl ARL (Arbeitsmate-
rial Nr. 253, Hannover 1999, 266 s ISBN

3-88838-653-5), zahrnujici poznatky
z Bavorska, Saska, Ceska, Slovenska,
Rakouska, Madarska a Slovinska, za-
méfeny na Uzemni rozdily mezi adminis-
trativné Uzemnimi jednotkami v uve-
denych zemich, prfedevs$im mezi méstsky-
mi a venkovskymi oblastmi. Za Ceskou
republiku napsali piispévky A. Andrle, J.
Folprecht a K. Maier, za Slovenskou re-
publiku V. Hrdina, M. Bucek, M. Ra-
jéak a M. Finka. Diky jednotné osnové,
jednotné  zpracovanym  tabulkdm
a unifikované kvalitni grafické a kar-
tografické upravé, jde o uspéSnou
prezentaci uvedené problematiky.

Pocitkem cervence 2000 se konalo
z podnétu Humbodtovy Univerzity v Ber-
liné Mezindrodni sympozium o zemé&dél-
ské a zahradni kultufe ve méstech a jeji
provdzanosti s Uzemnim pldnovanim.
Navazuje se tak na star$i koncepce fun-
govani zelené ve méstech, véetné kon-
cepce ,zahradnich mést“. Referat
v Newsletter European Network for
Housing Research 4/1999 podtrhuje vyz-
nam zelené v modernich méstech nejen
z hlediska estetického, ale také ekologick-
¢ho a nakonec i nutriniho, pokud zele
znamena i uzitkové zahrady, které lze zak-
ladat ve méstech nejen na koncen-
trovanych plochiach. K problematice
uzemniho pldnovani Ize citovat i dal§i pra-
meny jako napf. pfispévek Parr, J. B.
(1999): Growth-Pole Strategies in Region-
al Economic Planning v Urban Studies,
Vol. 36, No. 8, 1247-1268 nebo Parr, J. B.
a Swales, J. K. (1999): Aspects of Com-
petition in a Spatial Context v Journal of
Regional Science, Vol. 39, 233-234.

Uzemni plénovani se v etapé transfor-
mace z centralniho planovani na regiondl-
ni a mistni (komundlni) planovani vy-
pofddavd nejen s kompetencni prob-
lematikou vcéetné zmén metodickych, vy-
plyvajicich z decentralizace fizeni, ale
také s hledanim nové ndplné a s problémy
psychosocialnimi, véetné problémi etick-
ych. Svédéi to o odpovédném pristupu
nositeld kol uzemniho pldnovéni
k  novym socidlné ekonomickym
skute¢nostem.

Alois Andrle
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