KOORDINACE POSTUPU ZPRACOVANI UZEMNE PLANOVACI
DOKUMENTACE A NAVRHU KOMPLEXNICH POZEMKOVYCH UPRAV

Informace o nové pfirucce

Pozndmka: Tento cldnek byl pod stej-
nym ndzvem v mirné upravené podobé
prednesen a otistén ve sborniku mezind-
rodni konference EKOTREND porddané
Zemédélskou fakultou JihoCeské univerzi-

ty v Ceskych Budéjovicich koncem biezna
roku 2000.

Vstupujeme li jakymkoliv zpiso-
bem do problematiky planovani ven-
kovského prostoru, setkdvame se nej-

castéji s izemnimi plany (resp. urbanis-
tickymi studiemi) (dale téz UP) a pro-
jekty komplexnich pozemkovych dprav
(dale téz KPU). Uzemni planovani Fesi
optimalni usporadani a vyuziti izemi
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pri zachovani souladu hospodarskych
i kulturnich hodnot, coz se odrazi ze-
jména ve stanoveni limita a regulativi.
Nejde tedy o realizacni dokument
v pravém slova smyslu. Naproti tomu
komplexni pozemkové ipravy davaji
podrobnym usporadanim vlastnickych
vztahii k pozemkim a nezbytnych spo-
lecnych opatfeni, tedy novych polnich
cest, prvku izemniho systému ekologic-
ké stability, protieroznich a vodohospo-
darskych opatieni konkrétni podobu
zemédélské krajiné.

Prestoze oba dokumenty bytostné
vyZaduji vzajemnou koordinaci, v pra-
xi tomu dosud tak neni, nebot spolu-
praci obou stran chybi metodicky ra-
mec. Nutna navaznost obou planova-
cich procesii je zfejma zvlasté pri navr-
hu zminénych spoleénych opatfeni
KPU, ale rovné7 pfi stanoveni tzv. ob-
vodu pozemkovych iiprav, kdy je tieba
znat plosné naroky na rozvojové zameé-
ry obce.

Uvedené davody vedly Ministerstvo
zemédé€lstvi k zadéani zpracovani odborné
ptirucky, kterd by uvedenou problematiku
objasnila. Ukolem byl povéfen rezortni
Vyzkumny udstav melioraci ochrany a pi-
dy, ktery se metodicky i prakticky kom-
plexnimi pozemkovymi Gpravami zabyva.
Jeho pracovnici vyzvali vzépéti na§ Ustav
uzemniho rozvoje, ktery se adekvatni for-
mou zabyva zemnim planovanim ke spo-
le¢né pripravé této ptirucky.

V tviiréim tymu, ktery na publikaci té-
méf rok pracoval, byli zastoupeni: projek-
tant pozemkovych tprav, melioracni inZe-
nyr a padoznalec, projektantka USES
a krajinarskych feseni, krajinisky archi-
tekt se zkuSenosti v izemnim pldnovéni,
zemédélska inZenyrka pracujici v geogra-
fii, sociolozka zabyvajici se problemati-
kou pléanovani a rozvoje venkova, projek-
tant Gzemnich pland venkovskych obci,
lesni inZenyr - specialista na ekologii
a ochranu pfirody. Pestré profesni sloZeni
zajiStovalo $irsi pohled na fesenou proble-
matiku a umoziiovalo odborné prodiskuto-
vat i nékteré detaily moZné spolupréce,
chybéjici legislativni vazby i mista moz-
nych stfetd. Garanti z obou ministerstev,
kteii jsou znalymi odborniky ve svych
oborech a soucasné zkusenymi uredniky,
dali pfirucce jasnou stavbu i formalni na-
lezitosti tak, aby co nejlépe slouzila pofi-
zovatelim i zpracovatelim UP i KPU. Po
pripominkovém fizeni, které probchlo na
prelomu roku, spatfila publikace svétlo
svéta letos na jare.

1. Obsah prirucky

1.1. Uvod a &dst informativni

Uvod priblizuje vécné a srozumitelnd
cil zpracovani této publikace, tedy oblasti
a formy nezbytné soucinnosti UP a KPU.
Dile je pfirucka v zdsadé rozdélena na
dvé ¢asti, které byly pracovné nazvany ja-
ko informativni a instruktivni. Na zékladé
naSich zkuSenosti vime, Ze pofizovatelé
a zpracovatelé izemnich plant nemaji do-
state¢né znalosti o pozemkovych tpra-
vach a zcela stejné je tomu i naopak.
Z téchto divodd obsahuje informativni
¢ast ucelenou kapitolu o tizemnim plano-
vani a podobné o komplexnich pozemko-
vych tpravach. Obé kapitoly jsou obdob-
né Clenény a text vychdzi zvIast€ z obou
piislusnych zdkond. U obou planovacich
procest jsou tedy strucné prezentovany
jejich cile a ukoly, a souvisejici predpisy.
V kapitole o UP se dale popisuje soustava
nastrojl, orgdny pofizovani a zpracovani
UP, jejich zévaznost a informace o limi-
tech vyuziti tizemi. U KPU je dale uveden
piehled nezbytnych podkladd i postup
zpracovani KPU. V zavéretné Casti kapi-
toly jsou vyjmenovany vystupy ndvrhu
KPU, jakoz i specifické pripady KPU vy-
plyvajici z komplikovanych majetkoprav-
nich vztah@ nebo jinych zvlastnich, ze-
jména technickych podminek.

1.2. Cast instruktivni

V tvodu instruktivni ¢asti se konstatu-
je, ze poskytne li izemni plan dostatecné
instrukce v otdzkach cestni sité, USES,
vodohospodaiskych protieroznich i dal-
Sich krajinotvornych opareni, 1ze doséh-
nout vysoké miry provazanosti KPU i UP
a tim maximalniho zhodnoceni spolecen-
skych nakladi. Dale jsou rozebrdna jed-
notlivé spole¢nd zatizeni KPU z hlediska
mozné soucinnosti a koordinace v rdmci
UPD i KPU. Spolecni zatizeni KPU byla
vymezena nésledovné:
Protierozni opatieni
Vodohospodarskd opatieni
Cestni sit
Uzemni systém ekologické stability
Krajinny raz
V zasadé se vychézi z praxe nejcastéj-
i a také nejprirozenéjsi skutecnosti, Ze
UP predchazi KPU. Popis soucinnosti
v ramci kazdého okruhu spolecnych opat-
feni je pak dile popsan takto:
Vychodiska

Stru¢nd a vystizna charakteristika pod-
staty, funkce, pfipadné typu zminéného
opatieni.
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Soucasny stav Feseni v ramci UP

Zevrubny popis toho jak je dand pro-
blematika dnes feSena na rovni UP.
Navrh soucinnosti a koordinace

Tento bod se déli na vyliceni samostat-
nych postupti v rémci UP a KPU. Pfitom
je kladen diiraz na co nejvétsi provazanost
a vyuziti poznatk obou plénovacich do-
kumenti tak, aby vysledkem bylo vytvo-
feni ekologicky stabilniho, krajinafsky
hodnotného i hospodafsky optimalné vyu-
Zivatelného uzemi.

1.3. Reseni problematiky pldnovdni kraji-
ny na trovni vizemniho pldnu a po-
zemkovych vpray ve spolkové republi-
ce Némecko

KIi¢ k feseni daného problému koor-
dinace obou planovacich procedur v tze-
mi lze nalézt ve ziizeni instituce krajin-
ného planovéni, jako samostatné pléno-
vaci dokumentace s vlastni legislativou
a praxi ovéfenymi pracovnimi postupy
a nastroji. V SRN vychazi toto planovani
ze spolkového zékona ,,0 ochrané pfiro-
dy a péci o krajinu“ z roku 1987. V kaz-
dé spolkové zemi ma vsak krajinné pla-
novéani ponékud jiné postaveni viici ostat-
nim planovacim disciplindm a jeho meto-
dy jsou do rGzné miry rozpracované.
Ziejmé s nejbohatsimi zkusenostmi lze
se v tomto ohledu setkat v Bavorsku, kte-
ré ma také v krajinném planovani nejdel-
§1 tradici.

Krajinné planovani je zde chapano ja-
ko néstroj tvaréi, resp. konstruktivni
ochrany pfirody. Kazdému stupni prosto-
rového planovani (priblizny ekvivalent na-
Seho uzemniho pldnovani) odpovida pfi-
slusny stupen krajinného planu, ktery je
po vzijemné integraci s prostorovym pla-
nem soucasné projedndvéan a schvalovén.
Tim ziskavaji zaméry vyjadiené v krajin-
ném plénu dostateCnou pravni silu. Sou-
Casné i kazdy rezortni plan (zejména tech-
nické infrastruktury a jakékoliv investi¢ni
vystavby) musi obsahovat tzv. doprovod-
ny plan péce o krajinu. Povinnou soucasti
vSech kategorii krajinného planu je i plan
optimalniho vyuziti krajiny pro rekreaci.

Krajinné planovéni vyuZziva celou fadu
pracovnich metod a postupt, jak technic-
kych, tak zejména krajinné ekologickych
(napf. rizné metody posuzovani vlivu za-
sahtl na zivotni prostedi a stanoveni dru-
hu ndpravnych opatieni, metody krajin-
nych analyz a syntéz. Vysledkem integra-
ce krajinného a prostorového planovani je
plosnd ekologicka optimalizace vzemi
a stanoveni limitG a regulativi vyznam-
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nych pro ochranu vech vyznamnych hod-
not krajiny.

Konkrétni navrhy vyjadiené v krajin-
ném planu Ize vSak v plné mife realizovat
jen v rdmci procesu pozemkovych tprav,
nebot ty maji dostatecnou pravni Gcinnost
disponovat konkrétni parcelou pro urcité
opatfeni. V roce 1983 vydalo Bavorské
ministerstvo zeméd€lstvi ,,Doporuceni ke
krajinnému pldnovani v pozemkovych
tpravach, kde byla definovéna integrace
krajinného planovani do pozemkovych
tprav tak, Ze k jednotlivym stupnim kra-
jinného planu byly piimo navazany pii-
slusné kroky pozemkovych tprav.

Planovani pozemkovych tprav procha-
zi n€kolika fizemi. Z krajinotvorného hle-
diska je zvlasté dulezity plan spolecnych
a vefejnych zafizeni, ktery napf. stanovu-
je vyrovndvaci a nahradni opatfeni v pii-
padé nezbytnych zasaht do krajiny. Po-
zemkové tpravy se tak v Bavorsku stavaji
nejvyznamngj$im ndstrojem k prosazeni
z4jmu tvorby a ochrany krajiny. Podstat-
nou ¢ast nakladd na cely proces prebira
stat. Celého planovaciho procesu se vy-
znamng a aktivné i¢astni vefejnost. Zapo-
jenim vefejnosti se témto planovacim pro-
cestim dostdva Siroké publicity, diky niz je
pak vefejnost zpétné informovéna o kon-
krétnich vysledcich a pfinosech uvede-
nych planovacich ¢innosti.

Uvedené tendence popsané v bavorské
legislative a planovaci praxi se u nas zatim
projevuji v nesmélych naznacich a to
v novele stavebniho zakona i zakona o po-
zemkovych dpravach. Radu postupti je
tfeba jest¢ v naSich podminkéch prakticky
provéfit. Uspésné zahraniéni piiklady
v8ak jisté mohou byt vyznamnym zdrojem
inspirace.

Vytvoteni (v fadé zemi Evropské unie
bézného) vhodného néstroje v podobé
krajinného planu, ktery se stane spojova-
cim ¢lankem mezi Uzemnim pldnem
a komplexni pozemkovou tpravou, tedy

jakymsi jedinym celostné pojatym doku-
mentem, ktery by dokazal respektovat jed-
notu a pfirozené funkce venkovského pro-
storu je dal$im cilem této publikace.

Publikace je k dispozici na Ustavu
tizemniho rozvoje v Brné a bude postupné
rozesilana na pozemkové trady a referaty
regiondlniho rozvoje vSech okresnich tra-
dl, jakoZ i na vSechny povéfené obecni
trady.

Igor Kyselka
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