Viadimir Chaloupka

Pldn rozvoje vodovodii a kanalizact iizemi kraje a Plan rozvoje vodovodii a kanalizact tizemi Ceské republiky predstavuji
zdakladni nastroje statni politiky vodovodii a kanalizaci pro verejnou potiebu na krajské a statni urovni v takovém detailu,
Ze 1'eSi podrobné nejen jednotlivé obce, ale i jejich casti. Prispévek se zabyva legislativnim ukotvenim, obsahem, procesem
porFizovani a schvalovani a provdzanosti uvedenych dvou dokumenti, ddle pak osvétluje obousmérné vazby mezi nimi
a ndstroji tizemniho planovani, jako jsou Politika tizemniho rozvoje Ceské republiky, zdsady tizemniho rozvoje (¢i tizemni

plan velkého vizemniho celku), vizemni plan a regulacni plan.

Uvod

Planovani rozvoje vodovodi a kanalizaci bylo v minulos-
ti soucasti Statniho vodohospodarského planu republiky
Ceskoslovenské a nasledné zavedeného, dnes jiz zrusenym
zéakonem €. 138/1973 Sb., o vodach, Smérného vodohos-
podaiského planu CSR. Ten byl pod oznaéenim 2. vyda-
ni publikovan v letech 1975-1976 a tento plan je dosud
platny. Vodopravni ufady jsou pfi provadéni svych cin-
nosti povinny z ného vychazet (viz § 127 odst. 15 zakona
¢. 254/2001 Sb., o vodach).

Vy¢lenénim oboru vodovodi a kanalizaci z nového zako-
na ¢. 254/2001 Sb., o vodach do samostatného zakona
¢. 274/2001 Sb., o vodovodech a kanalizacich pro vefej-
nou potiebu, doslo v tomto pravnim predpisu k vytvoreni
institutu planu rozvoje vodovodl a kanalizaci pro tizemi
jednotlivych krajti a planu rozvoje vodovodu a kanalizaci
pro Uzemti sttu.

Plan rozvoje vodovodu a kanalizaci pro
uzemi kraju (PRVKUK)

Plan rozvoje vodovodt a kanalizaci pro uzemi kraje (dale
jen “plan rozvoje vodovodi a kanalizaci*) podrobné vyme-
zuje § 4 zakona ¢. 274/2001 Sb., o vodovodech a kanali-
zacich pro vefejnou potiebu (dale jen ,,zakon) a vyhlaska
¢. 428/2001 Sb., kterou se provadi uvedeny zékon v § 2,
3 a 4. Zpracovani a schvaleni pldnu rozvoje vodovodi
a kanalizaci zajiSt'uje pro své uzemi v samostatné ptisob-
nosti piislusny kraj.

Plan rozvoje vodovodu a kanalizaci obsahuje koncepci feseni
zasobovani pitnou vodou, véetné vymezeni zdrojt povrcho-
vych a podzemnich vod, uvaZzovanych pro ucely Gpravy na
pitnou vodu, a koncepci odkanalizovani a ¢isténi odpadnich
vod v daném uzemnim celku. Navrzené koncepce museji byt
hospodarné a museji obsahovat feSeni vztahti k planu rozvo-
je vodovodu a kanalizaci pro sousedici uzemi.

Pfi zpracovani navrhu planu rozvoje vodovodu a kanaliza-
ci vychazi zpracovatel z izemniho planu velkého tizemni-
ho celku zpracovaného podle zvlastniho zakona (pod ¢arou
v zakoné ¢. 274/2001 Sb., je jest¢ uveden § 9 zakona

¢. 50/1976 Sb., o izemnim planovani a stavebnim tadu)
a z prislusného planu oblasti povodi podle § 25 zakona
¢. 254/2001 Sb., ve znéni pozdé&jsich predpist, pokud jsou
pro dané uzemi zpracovany a schvaleny. Vzhledem k tomu,
ze ustanoveni pod ¢arou zakona ¢. 274/2001 Sb. nebylo moz-
né dosud opravit (zakon ¢. 50/1976 Sb. byl zrusen a nahra-
zen zakonem ¢. 183/2006 Sb.), Ize text pod Carou defino-
vat, a to k ustanoveni ,,§ 36 az § 42 zakona ¢. 183/2006 Sb.,
0 uzemnim planovani a stavebnim fadu®, coz jsou zasady
uzemniho rozvoje.

Plan rozvoje vodovodu a kanalizaci je podkladem pro zpra-
covani tizemné planovaci dokumentace podle zvlastniho
zakona (pod Carou zakona ¢. 274/2001 Sb. je uveden jesté
§ 8 az 11 zakona €. 50/1976 Sb., ve znéni pozdé&jsich pied-
pist) a planu oblasti povodi podle § 25 zakona ¢. 254/2001
Sb., ve znéni zakona ¢. 20/2004 Sb. a ve znéni zakona
¢. 181/2008 Sb., pro ¢innost vodopravniho tradu, stavebni-
ho tradu a pro ¢innost obce a kraje v samostatné i pienese-
né pusobnosti. Vzhledem k tomu, Ze ustanoveni pod ¢arou
zakona ¢. 274/2001 Sb. nebylo mozné dosud opravit, lze
text pod Carou definovat, a to k ustanoveni ,,§ 43 az § 75
zakona ¢. 183/2006 Sb., o izemnim planovani a stavebnim
fadu®, coz je izemni plan a regulacni plan.

ZjednoduSené piedchozi dva odstavce znamenaji, Ze pod-
kladem pro zpracovani planu rozvoje vodovoda a kanali-
zaci je izemni plan velkého uzemniho celku (podle zakona
¢. 183/2006 Sb. — stavebni zakon, se jedna o zasady tzem-
niho rozvoje kraje) a plan oblasti povodi, pokud jsou zpra-
covany a naopak plan rozvoje vodovodu a kanalizaci je
podkladem pro uzemni plany obci a regulacni plany.
Navrh planu rozvoje vodovodu a kanalizaci ptfed jeho
schvalenim kraj projedna s obcemi, vlastniky a provozova-
teli vodovoda a kanalizaci v izemi, jehoz se plan rozvoje
vodovodu a kanalizaci tyka, s Ministerstvem zemé&délstvi,
prislusnym spravcem povodi a s piislusnym vodoprav-
nim Gfadem. V pftipadech, kdy se plan rozvoje vodovodu
a kanalizaci dotyka ochrannych pasem piirodnich 1é¢ivych
zdroji, zdroju prirodnich mineralnich vod ryzich a piirod-
nich 1é¢ebnych lazni a lazenskych mist, zpracovatel navrhu
planu rozvoje vodovoda a kanalizaci projedna tento navrh
s Ministerstvem zdravotnictvi, a (dotyka-li se plan rozvo-
je vodovodi a kanalizaci chranénych tizemi a ochrannych
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pasem v oblasti ochrany zivotniho prostiedi) zpracovatel
navrhu planu rozvoje vodovodi a kanalizaci projedna ten-
to navrh téZ s Ministerstvem zivotniho prostfedi. Pokud
po schvaleni planu rozvoje vodovodl a kanalizaci dojde
ke zméné podminek, za nichz byl plan rozvoje vodovodii
a kanalizaci schvalen, kraj zpracuje a schvali zménu a aktu-
alizaci planu rozvoje vodovodt a kanalizaci. Pti zpracovani,
projednani a schvaleni zmény a aktualizace planu rozvoje
vodovodu a kanalizaci se postupuje jako pfi zpracovani,
projednavani a schvalovani pivodniho planu.

Predepsany rozsah planu rozvoje vodovodl a kanalizaci

zahrnuje:

a) zhodnoceni souc¢asného stavu systému zasobovani pit-
nou vodou, odkanalizovani a ¢i$téni odpadnich vod
obci nebo ¢asti obci na uzemi kraje,

b) bilance potieby pitné vody, odkanalizovani a ¢isténi
odpadnich vod v ¢lenéni na vSechny obce a jejich ¢asti
v feSeném tGizemnim celku,

c) vymezeni zdroji povrchovych a podzemnich vod pla-
novanych pro ucely Gpravy na pitnou vodu,

d) plan technicky i ekonomicky optimalniho rozsiteni
a rekonstrukce systémi zasobovani pitnou vodou, odka-
nalizovani a ¢isténi odpadnich vod obci nebo jejich ¢as-
ti v feSeném kraji,

e) plan zasobovani pitnou vodou pii vyhlaSeni krizové
situace podle § 21 zakona,

f) ekonomickou ¢ast s vypoctem nakladl na realizaci pla-
nl uvedenych pod pismeny d) a e),

g) Casovy rozvrh realizace plant uvedenych pod pismeny
d) a e) vyjadiujici naléhavost feSeni.

Dulezitymi povinnostmi pii zpracovani plani rozvoje
vodovodi a kanalizaci bylo jejich zpracovani v digitalni
forme ve vazbé na geograficky informacni systém a to tak,
ze ke kazdému planu musela byt zpracovana databaze jako
informacni vystup pro rozhodovani a pro zpracovani planu
rozvoje vodovodi a kanalizaci uzemi statu. Tyto povinnos-
ti umoziuji Ministerstvu zemédélstvi napojeni na systém
evidence majetku vodovodu a kanalizaci.

K zajisténi jednotného postupu pii zpracovani planu rozvo-
je vodovodu a kanalizaci vydalo Ministerstvo zem&délstvi
Metodicky pokyn pro zpracovani planu rozvoje vodovoda
a kanalizaci kraje €. j. 10 534/2002-6000. Tento metodicky
pokyn je urcen krajskym Gradiim a k vyuziti zpracovatelim
planu rozvoje vodovodu a kanalizaci kraje. Véetné dodatku
je k dispozici na www.mze.cz.

Plan rozvoje vodovodi a kanalizaci je ¢lenén na nasledujici
Casti:
a) Textova ¢ast
1) Souhrnna zprava.
2) Popisy nadobecnich systémi vodovodi a kanalizaci
v kraji véetné vazeb na sousedni kraje.
3) Popisy vodovodu a kanalizaci v obcich a jejich admi-
nistrativnich ¢astech.
b) Graficka ¢ast
¢) Databaze

Popisy nadobecnich systémi a popisy jednotlivych obci
a jejich administrativnich ¢asti jsou zakladem informaci
nejen pro veskera rozhodovani, ale jsou i dtlezitym zdro-
jem informaci v samotnych obcich, nebot’ ve vétsing piipa-
di je zpracovateli uvedeno optimalni feSeni pro zasobovani
pitnou vodou i svod a ¢isténi odpadnich vod.

Pii zpracovani pland rozvoje vodovodu a kanalizaci jsme
se setkali s riiznym pfistupem. Zpracovatelé s velkou zku-
Senosti pristupovali k praci velmi odpovédné a snahou
bylo vytvofeni opravdu optimalniho feSeni jak z hlediska
technického, tak ekonomického, coz bylo a je cilem téchto
plant. Nékteti ze zpracovatell byli vedeni snahou maxi-
malné vyhovét jak pon€kud laickym pohledim na feSeni
ze strany obci, tak odbornému pohledu vétSich provozo-
vatelskych subjektl vedoucich az k nadstandardnim feSe-
nim, ale i pfedstavam, Ze co v planech rozvoje bude, to
stat financné podpofii. Dosazeni stavu, kdy se zpracovatelé
chovali opravdu odpovédné a navrhovana feseni maji vel-
mi blizké technické i ekonomické limity ve vSech krajich,
vyzadovalo opravdu velké usili, a to az do samého zavéru
praci. I v souéasnosti pii navrzich na zmény musi Minister-
stvo zemédélstvi mnohé odmitnout.

Schvalovani v krajskych zastupitelstvech nemélo s vyjim-
kou hl. mésta Prahy zadné konfliktni momenty, a vzhledem
k péci vénované pripravé vykonnymi pracovniky krajskych
ufadt nedoslo prakticky k zadnym zasahim zastupitelstev
do jim piedloZzenych pland.

Plan rozvoje vodovodu a kanalizaci pro
uzemi statu (PRVKU CR)

Plan rozvoje vodovodii a kanalizaci izemi Ceské republiky,
jako dokument statni politiky v oboru vodovodu a kanali-
zaci je zpracovan podle § 29 odst. 1 pismeno c) zakona
¢.274/2001 Sb., o vodovodech a kanalizacich pro vetejnou
potiebu a o zméné nekterych zakont, ve znéni pozdéjsich
predpisu.

Tento prvni Plan rozvoje vodovodl a kanalizaci izemi
Ceské republiky piedstavuje stiednddobou koncepci oboru
vodovodu a kanalizaci s vyhledem do roku 2015. Nava-
zuje na dalsi strategické dokumenty a dokumenty rezortni
politiky, zejména na Koncepci vodohospodaiské politiky
Ministerstva zem&délstvi pro obdobi po vstupu do Evrop-
ské unie na léta 2004-2010.

Plan rozvoje vodovodi a kanalizaci tizemi Ceské republiky
je vytvoien systémem ,,zdola® a proto je zalozen na syntéze
informaci ze 14 zpracovanych, projednanych a zastupitel-
stvy jednotlivych kraji schvéalenych plant rozvoje vodovodi
a kanalizaci uzemi kraji Ceské republiky. Je shrnutim tdaji
z jednotlivych kraji s diirazem na nadkrajové zameéry.

Po formalni strance je Plan rozvoje vodovodu a kanalizaci
tizemi Ceské republiky rozd&len na textovou &ast (souhrn-
na zprava, popis nadobecnich systémi vodovodu a kana-
lizaci v jednotlivych krajich), grafickou ¢ast (mapa Ceské
republiky v méfitku 1 : 200 000) a informacni systém Planu
rozvoje vodovodi a kanalizaci izemi Ceské republiky (pro-
gram a databaze). Informacni systém Planu rozvoje vodo-
vodi a kanalizaci izemi Ceské republiky eviduje zaklad-

URBANISMUS A UZEMNi ROZVQJ - ROCNIK XI - CiSLO 4/2008




ni demograficka, bilan¢ni, technicka a ekonomicka data.
Plan rozvoje vodovodi a kanalizaci uzemi CR stanovi
v obecné ¢asti ramcové cile, hlavni principy a zasady stat-
ni politiky pro zajisténi dlouhodobého vefejného zajmu
v oboru vodovodt a kanalizaci pro uzemi Ceské republiky,
tj. pro trvale udrzitelné uzivani vodnich zdrojui a hospoda-
feni s vodami pfi zajisténi pozadavki na vodohospodatskou
sluzbu zasobovani pitnou vodou, odkanalizovani a ¢isténi
odpadnich vod.

Plan rozvoje vodovodii a kanalizaci izemi Ceské repub-
liky zahrnuje informace a feSeni, ktera jsou v soula-
du s obecnymi cili planti rozvoje vodovodu a kanalizaci
izemi kraji Ceské republiky, které byly zpracovany,
projednany a schvaleny podle § 4 zdkona o vodovodech
a kanalizacich.

Plan rozvoje vodovodii a kanalizaci izemi Ceské republiky

obsahuje:

a) zpracovani demografickych udaji pro vodarenské sou-
stavy a vyznamné skupinové vodovody vcetné sou-
hrnnych bilanci potfeb vody a zdroju povrchovych
a podzemnich vod respektujici jejich rozvoj. Vystupni
prehledy jsou ¢lenény po jednotlivych krajich,

b) popisy vodarenskych soustav a vyznamnych skupino-
vych vodovodi,

¢) popisy vyznamnych nadregiondlnich kanalizacnich
systému,

d) krizové zasobovani vodou (pitnou a uzitkovou) véetné
vazeb mezi kraji,

e) seznam aglomeraci podle dodatku ¢islo 1 €. j. 7 869/
2004-7000 k Metodickému pokynu pro zpracovani
PRVKUK &. j. 10 534/2002-6000 — soucast informacni-
ho systému Planu rozvoje vodovodu a kanalizaci izemi
Ceské republiky.

Plan rozvoje vodovodi a kanalizaci izemi CR je klasifi-
kovan jako koncepce, ktera podléha posuzovani vlivli na
zivotni prostedi podle zdkona ¢. 100/2001 Sb., o posuzo-
vani vlivll na zivotni prostfedi a o zméné nékterych souvi-
sejicich zékonti (zdkon o posuzovani vlivll na Zivotni pro-
stiedi), ve znéni zakona ¢. 93/2004 Sb., a dale podle zakona
¢. 114/1992 Sb., o ochrané ptirody a krajiny, ve znéni poz-
déjsich predpist. Proto odpovidajicim zplisobem rovnéz
zohlediuje pozadavky vyplyvajici z téchto zakond.

V pribéhu praci na Planu rozvoje vodovodu a kanalizaci
tizemi CR byly jednotlivé plany rozvoje vodovodii a kana-
lizaci pro uzemi kraji podrobeny analyze z hlediska tpl-
nosti informaci, udaji a dat potfebnych pro jeho zpraco-
vani. Nedostatky v podkladech (chybéjici ¢i odporujici si

podklady) byly doplnény ve spolupraci s Ministerstvem
zemé&delstvi a ve spolupraci se zpracovateli jednotlivych
plant rozvoje vodovodd a kanalizaci pro uzemi kraji.
S ohledem na nejednotnost databazi pouzitych pro vypra-
covani jednotlivych plant rozvoje vodovoda a kanalizaci
pro uzemi kraji bylo nutné vyznamnou ¢ast dat prevést do
jednotného databazového systému.

Navrh casového planu realizace Planu rozvoje vodovodu
a kanalizaci tizemi CR je souhrnem informaci z &asovych
plant jednotlivych plant rozvoje vodovodi a kanalizaci
pro uzemi krajua. Je tieba upozornit na to, ze finan¢ni obje-
my v planu uvedené nejsou garantovany, jedna se pouze
o odhad realné naplnitelného objemu prostiedkti v jednot-
livych letech, kolem kterého osciluje navrh ¢asové realiza-
ce planem rozvoje vodovodu a kanalizaci pro tizemi kraji
navrzenych opatieni.

Zaveér

Praxe ukazala, ze plany rozvoje vodovodu a kanalizaci pro
uzemi kraji i Plan rozvoje vodovodid a kanalizaci izemi
Ceské republiky jako zakladni rozvojové dokumenty statni
politiky prokazaly svou nezastupitelnost nejen z hlediska
technického (optimalizace feseni), ale i z hlediska eko-
nomického (ramcové vymezeni nakladd) a realizaniho
(jako zasadni podklad) ve vztahu na dotaéni politiku Ceské
republiky i fondy EU.

Dosavadni zkuSenosti smeéfuji u vSech subjektl tvorby
a schvalovani planti rozvoje vodovodu a kanalizaci pro izemi
kraju k potiebé priubézné aktualizace (jiz provadéné), ktera se
zfejme promitne do Uprav legislativniho ramce téchto plant.
Plan rozvoje vodovodii a kanalizaci pro uzemi Ceské repub-
liky je rezortnim strategickym dokumentem a je provazan
is dal$imi takovymi dokumenty, v oblasti izemniho plano-
vani zejména s Politikou izemniho rozvoje Ceské republi-
ky 2008 (dale PUR CR 2008 - ¢1, 168 VKVP), jejiz navrh
je v terminu Cerven az zafi ve stadiu vnéjSiho pfipomin-
kového Fizeni. Strategicky dokument PUR CR 2008, jako
nastroj izemniho planovani uréuje pozadavky a ramce pro
konkretizaci, coz vyplyva ze stavebniho zakona (§§ 31 az
35). V PUR CR 2008 jsou obecné uvedeny tkoly tizemniho
planovani v republikovych, pfeshrani¢nich a mezinarod-
nich souvislostech, zejména s ohledem na udrzitelny roz-
voj tizemi. Uelem Politiky izemniho rozvoje CR 2008 je
zajistit koordinaci izemné planovaci ¢innosti krajti a obci,
koordinaci odvétvovych a meziodvétvovych koncepci,
politik, strategii a dalSich dokumentd ministerstev a jinych
ustfednich spravnich urada.

Ing. Vladimir Chaloupka

zastupce reditele Odboru vodovodii a kanalizact
a vedouci Oddeéleni metodického Fizeni provozu
Ministerstva zemédélstvi
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ENGLISH ABSTRACT

Development Plans of Water Supply and Sewage Systems as a Legal Background for the Physical Planning Docu-
mentation, by Vladimir Chaloupka

The regional and national development plans for the systems of water supply and sewage are the basic tools for Czech
regional and national policies of water supply and sewage systems for public needs. This contribution comments on their
legislative support, contents, and the processes of elaboration and authorization. Also described is the relation among the
two documents and some important physical planning tools, such as the Spatial Development Policy of the Czech Repub-
lic and the master and regulatory plans.
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