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SLOVO UVODEM

Téma krajinného planovani vystoupilo v posledni dobé do popiedi zejména v souvislosti s prije-
tim strategického dokumentu Politika krajiny, ktery v fijnu loriského roku schvdlila vlada. Cilem
tohoto dokumentu je koordinace pladnovani v krajiné s ohledem na zachovani jejich pfirodnich
a kulturnich hodnot. Dalsim krokem je rozpracovani tohoto dokumentu do dil¢ich krokd — na me-
todice krajinného planovani se v sou¢asné dobé pracuje s pfedpokladem dokonceni do konce

tohoto roku.

Diskuse se tak nyni vedou o moznych nastrojich na usmérriovani rozvoje krajiny a hledaji se op-
timalni feseni pro propojeni Uzemniho a krajinného planovani. Kdo tedy vlastné planuje krajinu?
Je Uzemni planovani jedinym nastrojem na jeji ochranu, nebo je krajinné planovani chapano jako
soubor vice druhd planovani, které se krajinou zabyvaji? A jaké dnes mame tUzemné plédnovaci
nastroje k usmérnovani rozvoje krajiny? Jsou dostatecné? Jak krajinu chrani legislativa a staveb-
ni zdkon? A jaké jsou zkuSenosti s krajinnym planovanim v zahranici? K diskusi na vyse polozené
otdzky prinasime v tomto cisle nékolik ¢lankl zamérenych na zakladni informace o strategickych
dokumentech, o pfipravé Narodniho pldnu na obnovu pfirody ¢i o roli izemné planovacich na-

stroju. Pfedstaveny jsou také pfiklady dobré praxe ze zahrani¢i i z tuzemska.

V tomto &isle naleznete také ¢lanek vénujici se planovacim smlouvdm - vyznamnému nastroji pro
Upravu vztahl mezi Uzemné samospravnymi celky a stavebniky, které doznaly vyraznych zmén
s ucinnosti nového stavebniho zdkona (zakon ¢. 283/2021 Sb.). Zastupclim municipalit je véno-
vana informace o metodickych materidlech edice Obce PRO a zejména piiklady dobré praxe pla-
novani krajiny v mensich obcich lezZicich v bezprostfedni blizkosti Prahy v rubrice Praxe tzemniho

planovani.

Pofizovatellim a projektantim Uzemné planovaci dokumentace je urc¢ena informace o nové prav-
ni Upraveé vztahujici se k minimalnim vzdalenostem zdrojli zapachu a prachu od vybranych ploch
v Uzemnim planu.

Informacni rubrika pfinasi aktualni informace z oboru, ¢lanky reflektujici vyznamné odborné akce,
novinky programu ESPON a v nasich novych rubrikach Svét planovani a Praxe izemniho planova-

ni ptiklady krajinného planovani z Francie, Velké Britanie a Ceska.

Novinkou je i zvefejriovani plného obsahu ¢isla ¢asopisu ihned po jeho vydani na strankéch vy-

davatele.

Uvitdme k tématu vase diskusni pfispévky, reakce na ¢lanky a zkusenosti z praxe.

PFijemné léto preje

redakce U&UR



POLITIKA KRAJINY A JEJI IMPLEMENTACE

Martin Bily

Politika krajiny Ceské republiky s vyhledem do roku 2050 byla schvdlena viddou CR v Fijnu 2025. Vznikla jako strategicky do-
kument reagujici na pottebu koordinovaného a dlouhodobého pfistupu k vyuZivdni a ochrané krajiny v Cesku. Dokument se
zaméruje na koordinaci pldnovdni'v krajiné s ohledem na pfirodni i kulturni hodnoty. Kromé klicovych opatreni zahrnujicich

dovdni o krajiné klade diiraz i na zapojeni verejnosti a mistnich aktérdi do sprdvy krajiny a podporu zelené infrastruktury. Cld-
nek se zaméruje na krajinné pldnovdni jako jeden ze stéZejnich ndstroju k naplriovdni cil(i tohoto dokumentu.

Politika krajiny byla pfipravena jako
soucast jedné z komponent Narodni-
ho planu obnovy, vyplyvé ze Strategie
pfizplisobeni se zméné klimatu v pod-
minkach CR, resp. jako konkrétni dkol
z Narodniho akéniho planu adaptace na
zménu klimatu, ktery je jejim provadécim
dokumentem. Politika krajiny pfispiva
k napInéni nékterych zavazk(i z Umluvy
Rady Evropy o krajiné, konkrétné zavést
a provadét krajinné politiky zamérené na
ochranu, spravu a planovani krajiny.

Politika krajiny byla pfipravovana od po-
¢atku roku 2024 v rdmci Sesti pracovnich
skupin za ucasti nékolika desitek odbor-
nikG na rdzné oblasti vyuzivani krajiny
a jeji priprava byla pomérné kompli-
kovana, jak to u podobné rozséhlych
dokument( se Sirokym zabérem byva,
nebot nazorové spektrum v uvedenych
skupinach bylo velmi pestré s ¢asto pro-
tichddnymi zajmy a predstavami ¢i po-
Zadavky na vyuzivani krajiny.

| pres celou fadu jednani a vyporadani
stovek zaslanych pripominek nedoslo
nakonec k UpIné dohodé nad celkovym
obsahem. Navrzeny dokument tak obsa-
huje priority ochrany a vyuZivani krajiny,
strategické cile ochrany krajiny a opatfe-
ni k jejich naplnovani. Konkrétni ukoly,
které plvodni navrh rovnéz obsahoval,
by mély byt soucasti implementacniho
planu Politiky krajiny, ktery je v soucasné
dobé dokonc¢ovén a mél by byt vlddou
schvélen do konce Zzafi leto3niho roku.

Politika krajiny vznikla v dobé, kdy bylo
nutné jeji pripravu sladit s pfipravou
dalsich oborovych dokument(, jako
jsou Strategie ochrany biologické roz-
manitosti (schvalena rovnéz v fijnu
2025), Aktualizace Néarodniho ak¢niho
planu adaptace na zménu klimatu (ak-
tuadlné pred predlozenim ke schvaleni

vladou) a Narodniho planu pro obno-
vu pfirody (aktudlné v procesu vefejné
konzultace). Tento casovy prekryv se
ukazal jako pomérné vhodnd sousled-
nost ve vztahu k obsahu dokumentd,
nebot umoznil jejich finalizaci, aby se
ve svém rozsahu zbyte¢né neprekry-
valy a soucasné nebyla zadna zasadni
soucast vyuzivani krajiny opomenuta.
Zaroven vsak znacné zatézovala nékte-
ré aktivni ucastniky procesu pfipravy
a projednavéani dokumentu, nebot ne-
bylo mozné se zcela vyhnout situacim,
kdy nékteré casti obsahu byly projed-
navany opakované.

Z hlediska Uzemniho planovani jsou za-
sadni priority A — Koordinované spravo-
vat krajinu (5 strategickych cilCi a 19 opat-
feni) a B - Planovat krajinu s respektem
k socidlnim, pfirodnim a kulturnim hod-
notdm (3 strategické cile a 9 opatfeni).
Dilezitou soucasti Politiky krajiny jsou
rovnéz jeji prilohy, které obsahuji napf.
hlavni nastroje ochrany krajiny, péce
o krajinu a krajinné planovéni, vazby na
souvisejici mezinarodni smlouvy a ob-
dobné zavazky.

Pfiprava implementacniho planu probi-
hala v rdmci Siroké spoluprace - hlavni-
mi snahami bylo upravit znéni a mnoz-
stvi konkrétnich UkolG, aby je bylo
mozné v dobé platnosti dokumentu rea-
lizovat i s pfihlédnutim k personalnim
moznostem jednotlivych gestor( uko-
[0 a soucasné je pfipravit na budouci
legislativni rémec, kdy namisto procesu
rekodifikace Uzemniho planovani, ktery
probihal v dobé pfiprav Politiky krajiny,
dochézi k zasadnim Upravam staveb-
niho zakona a dalsich pravnich pred-
pisti v oblasti povolovacich procest.
Prefindlni verze dokumentu obsahuje
priblizné 120 Ukold, které by mély byt
realizovdny v nasledujicich péti letech

(ndsledovat bude predpokladana ak-
tualizace implementacniho planu).

Z pohledu uzemniho planovani je zasad-
ni predevsim ukol ,Vypracovat metodiku
krajinného planovani, ktera bude obsa-
hovat jasné definované postupy s du-
razem na koncepcni feSeni, optimalni
interakce mezi jednotlivymi dokumenty
a soulad s platnou legislativou. Metodi-
ka bude meziresortné projednana.’

Jak vyplyva z textu schvélené Politi-
ky, krajinné planovani by se mélo stat
jednim z nastrojll k jejimu napliovani.
Predstavuje soubor planovacich na-
stroji zaméfenych na ochranu, vytva-
feni a rozvijeni kvalit krajiny a aktivni
pristup v feseni problému krajiny. Jeho
soucastmi jsou zejména Uzemni plano-
vani, pozemkové Upravy, lesnické pla-
novani, planovani v oblasti vod a dalsi
druhy planovani ovliviiujici stav ¢eské
krajiny. Pfiprava probihd za Uzké spo-
luprace s Ministerstvem zivotniho pro-
stfedi a Ministerstvem pro mistni rozvoj
v rdmci odborné pracovni skupiny ko-
ordinované Vyzkumnym dstavem pro
krajinu, v. v. .

Vystupem uvedeného projektu by méla
byt pfirucka krajinného planovani pro
mistni samospravy, kterd predevsim
prostrednictvim on-line podoby navrh-
ne vhodné nastroje pro zlepseni stavu
krajiny pfi fedeni konkrétniho problé-
mu a dale metodika pfipravy krajinné-
ho planu r@izné hierarchické Urovné.
Viystupem ndsledného meziresortniho
projedndni by pak mélo byt predevsim
nalezeni zpUsobu, jak takto vznikly kra-
jinny plan propojit s procesem, resp. na-
stroji Uzemniho planovani.

Zavérem je mozné pouze popiat, aby
Politika krajiny nalezla své misto mezi
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Ing. Mgr. Martin Bily

Odbor adaptace na zménu klimatu
Oddéleni obecné ochrany pfirody a krajiny
Ministerstvo Zivotniho prostredi

dalSimi koncepénimi a strategickymi
dokumenty a pfispéla k naplnéni svych
cill vedoucich ke zlepseni ¢i zachovani
stavu krajiny, kterd bude zdrava, odol-

ENGLISH ABSTRACT

Landscape Policy and its Implementation, by Martin Bily

na, biologicky hodnotnd a prostupna,
a bude napliovat opravnéné spolecen-
ské zajmy.

The Landscape Policy of the Czech Republic with outlook to 2050 was approved by the Government of the Czech Republic
in October 2025. It was developed as a strategic policy document to ensure a coordinated and long-term approach to
landscape management, use, and protection in the Czech Republic. The document focuses on coordination of landscape
planning, considering both natural and cultural values. In addition to the key measures aimed at conserving well-preserved
ecosystems, promoting sustainable agricultural and forestry practices, and straightening the efficient institutional
framework for landscape-related decision-making processes, the policy also emphasizes the public participation, the
involvement of local stakeholders in landscape management, and the support of green infrastructure. This article focuses
on landscape planning as one of the key instruments for achieving the objectives set out in this policy document.

NARIZENI O OBNOVE PRIRODY A PRIPRAVA
NARODNIHO PLANU NA OBNOVU PRIRODY

Jan Sima, Lenka Vanova, Tereza Nedélnikova, Lenka Ungrova

V dubnu a kvétnu letosniho roku probéhla verejnd konzultace’ k pripravovanému ndvrhu Ndrodniho pldnu na obnovu pfirody
(NPOP). Nezbytnost jeho pfipravy vychdzi z nafizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) 2024/1991 o obnové pfirody’ a ob-
dobny proces pripravy ndrodnich pldnu tak probihd nynii v dalSich ¢clenskych stdtech EU. Ndrodni pldn by tak mél specifikovat
opatreni k naplriovani cili obnovy dle uvedeného narizeni. Opatreni pojimaji krajinu komplexné, méla by vést ke zlepseni stavu
jak prirodnich stanovist a biotopu druhd, tak zemédélskych ekosystémd, lest i sidel (zelené v nich) s vazbami na dalsi oblasti,
sektorové strategie a pldny, mezi nimiz bude dtileZitou roli hrdt i tzemni planovdni. Cldnek pfedstavuje strucny souhrn infor-
maci o samotném narizeni o obnoVé pfirody a piedevsim o zptsobu pripravy Ndrodniho pldnu na obnovu prirody a jeho rysu-

jici se podobé, pricemz pro oblast tizemniho pldnovdnije tim nejzdsadnéjsim cldnek 8 vénujici se obnoveé sidelnich ekosystémd.

Divody vzniku nafizeni
a jeho zaméreni

Nase pfiroda a krajina v mnoha aspek-
tech nevzkvéta - v Ceské republice byla
krajina v minulosti ovlivnéna fadou ne-
gativnich zasahd, jako byla napf. kolekti-
vizace a nasledné industrializace zemé-
délstvi a s nimi spojené rozoradvani mezi
a remizk(l a podobné zasahy, provadény
byly rozsédhlé meliorace a tzv. ndhradni

rekultivace, vysouseni mokradl a na-
primovani tokl nebo necitliva plosna
tézba nerostnych surovin apod. To vedlo
k Ubytku biodiverzity a k oslabeni pfiro-
zenych funkci krajiny. Radu téchto zasa-
hil se dafi postupné napravovat nebo
zmirnovat, ale soucasné se objevuji dalsi
nové faktory, které maji na stav pfirody
a krajiny nepfiznivy dopad, jako je ku-
prikladu narUstajici mira fragmentace
krajiny technickou infrastrukturou, ne

vzdy adekvatné fizené rozristani sidel
apod. Nejedna se pfitom o problém
pouze Ceské republiky, ale jak pouka-
zuji hodnotici zpravy IPBES (Mezivladni
panel pro biodiverzitu a ekosystémové
sluzby)>* i Evropské komise®, nepfiznivy
stav pfirody a Urovné ekosystémovych
sluzeb, které pfiroda spole¢nosti posky-
tuje, se tyka celé Evropské unie. To bylo
tedy impulzem pro zakotveni potteby
obnovy pfirody mezi priority Strate-

"https://mzp.gov.cz/cz/agenda/priroda-a-krajina/obnova-prirody/verejna-konzultace-npop
2https://eur-lex.europa.eu/eli/reg/2024/1991/oj?eliuri=eli:req:2024:1991:0j&locale=cs

3IPBES. 2018. The IPBES regional assessment report on biodiversity and ecosystem services for Europe and Central Asia. Bonn: Secretariat of the
Intergovernmental Science-Policy Platform on Biodiversity and Ecosystem Services. Dostupné z: https://www.ipbes.net/assessment-reports/eca.

“IPBES. 2019. Global assessment report on biodiversity and ecosystem services of the Intergovernmental Science-Policy Platform on Biodiversity and
Ecosystem Services. Bonn: IPBES secretariat. Dostupné z: https://www.ipbes.net/global-assessment.
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gie EU v oblasti biologické rozmanitosti
do roku 2030 a nasledné pfipravu unij-
niho nafizeni o obnové pfirody.

Navrh nafizeni predlozila Evropska ko-
mise v ¢ervnu roku 2022 a (toho casu)
pod vedenim ceského predsednictvi
v Radé EU o ném zacala intenzivni vy-
jednéavani. Soubézné probihalo pro-
jednéavani rovnéz na padé Evropského
parlamentu a cely proces byl dokoncen
pfijetim navrhu Radou i Evropskym
parlamentem v prvni poloviné roku
2024. Nafizeni Evropského parlamentu
a Rady (EU) 2024/1991 o obnové pfiro-
dy vstoupilo v platnost v srpnu 2024.
Nafizeni navazuje na stavajici pravni
ramec legislativy EU v oblasti ochrany
cich ptakd, smérnici o ochrané pfirod-
nich stanovist, volné Zijicich zZivocichl
a plané rostoucich rostlin a z ¢asti také
na tzv. ramcovou smérnici o vodach),
byt soucasné vstupuje i do dalsich ob-
lasti, jiz zminéné zemédélské krajiny,
lesa i sidel. Nafizeni obsahuje konkrétni
méfitelné cile obnovy pfirody s danymi
¢asovymi horizonty (2030, 2040 a 2050),
ale nema standardni podobu regulator-
niho legislativniho dokumentu (nesta-
novuje dalsi zékazy apod.) - povinnosti
stanovené v ramci nafizeni nespocivaji
primarné v nutnosti pfijimat administ-
rativni, pravni a podobna opatfeni, ale
jsou zaméreny predevsim na zavazky
v podobé aktivniho konani, na zavedeni
faktickych opatfeni na obnovu pfirody
(a ve vysledku zajisténi zlepseni stavu
jednotlivych ukazateld, zajisténi rostou-
ciho trendu indikdtorG az do dosazeni
jejich uspokojivych urovni, které si kaz-
dy ¢lensky stét stanovi dle orientacniho
ramce daného Evropskou komisi).

Cile natizeni
o obnové prirody

Obecnym cilem nafizeni je dlouhodobd
a trvala obnova biologicky rozmanitych
a odolnych ekosystém v ¢lenskych sta-
tech - to by soucasné mélo pfispét k na-
plnovani cild v oblasti zmiriovani zmé-
ny klimatu a adaptace na ni, k omezeni
degradace pUldy, posileni potravinové
bezpecnosti a také k plnéni mezinarod-

nich zdvazkd EU. ZastfeSujicim cilem
nafizeni na drovni EU jako celku je zave-
deni opatieni k obnové u 20 % pevnin-
skych a mofskych oblasti do roku 2030
a do roku 2050 u vsech oblasti, které
potiebuji obnovu. Tento horizontalni
zastfesujici cil mé byt dosazen prostred-
nictvim napliovani cild jednotlivych
¢lankd nafizeni na Urovni ¢lenskych sta-
t0, a to konkrétné:

« ¢l. 4 - obnova (zlepseni stavu) pfi-
rodnich stanovist a biotopl druhl
z priloh smérnic ,0 stanovistich”
a0 ptacich” a soucasné zajisténi ne-
zhorSovani stavu stavajicich stanovist
a obnovenych Uzemi (v obdobi do
roku 2030 pfitom maji ¢lenské staty
upfednostnit obnovu v oblastech,
které se nachazeji v lokalitach sousta-
vy Natura 2000);

« ¢l. 8 - obnova sidelnich ekosystéma
zamétena na zlepSovani stanovenych
ukazateli celkového podilu sidelni
zelené (zahrnujici i vodni plochy a za-
¢lenéni zelené do budov a infrastruk-
tury) a korunového zdpoje s cilem
zabranit dal$imu ubytku a podpofit
jejich rozsifovani; do roku 2030 neméd
dochazet k ubytku méstské zelené
a korunového zapoje a celkové plo-
cha obou ukazatell se musi od roku
2030 zvétsovat do dosazeni uspokoji-
vych hodnot (které bude potifebné na
nérodni Grovni urcit); cile ¢l. 8 se tykaji
pouze mést a pfiméstskych oblasti
o urcité hustoté obyvatel (v navaz-
nosti na metriky uzivané Eurostatem)
av podminkach CR ptjde 0 664 obci,
které do plsobnosti nafizeni spadaji
a predstavuji tzv. oblasti sidelnich
ekosystémU - pro tyto oblasti bude
mnozstvi sidelni zelené a korunové-
ho zapoje monitorovano a vyhodno-
covano na zakladé dat evropského
programu Copernicus;

+ ¢l. 9 - obnova pfirozeného propojeni
fek a pfirodnich funkci souvisejicich
zaplavovych Uzemi, kterd zahrnuje in-
ventarizaci umélych bariér na fi¢nich
tocich, a nasledné vytipovani téch,
které je mozné odstranit s ohledem
na jejich zastaralost a plnéni socio-
ekonomickych funkci; cilem je posilit
prirozené funkce fi¢nich ekosystéma
a v evropském kontextu dosdhnout
cile obnovy 25 000 km volné tekou-

cich tek na uzemi EU do roku 2030
a soucasné zajistit obnovu propojeni
fek a souvisejicich zemi (niv);

« ¢l. 10 - obnova populaci opylova-
¢y, kde je cilem zavedeni vhodnych
opatieni za Ucelem zvyseni druhové
pestrosti opylovacll a zvraceni ubyt-
ku pocetnosti jejich populaci;

+ ¢l. 11 - obnova zemédélskych ekosys-
téma spodivajici v zavedeni opatfeni
ke zvyseni biologické rozmanitosti
v zemédélskych ekosystémech pro-
stiednictvim zlepsovani hodnot sta-
novenych indikator(l, samostatné je
také cilem obnova zemédélsky vyuzi-
vané pldy na odvodnénych raselinis-
tich veetné jejich opétovného castec-
ného zavodnéni;

« ¢l. 12 - obnova lesnich ekosystému
se zavedenim opatieni nezbytnych
pro zvyseni jejich biologické rozma-
nitosti s cilem dosahnout rostouciho
trendu u stanovenych indikatord do
roku 2030, nasledné je cilem dosaze-
ni uspokojivé Grovné nastavené dle
narodnich specifik;

« ¢l. 13 - jako soucast opatfeni podle
predchozich ¢lankd ma byt zajisténa
také vysadba dalsich nejméné tii mi-
liard dalSich strom{ v rdmci celé EU.

Priprava Narodniho planu
na obnovu pfirody

Nastrojem, ktery by mél postup naplro-
vani téchto zavazkd, cil obnovy stano-
venych nafizenim zajistit, je tzv. Narodni
plan na obnovu pfirody. Ten v jednot-
ném formatu, stanoveném provadécim
nafizenim Komise (EU) 2025/9127, nyni
pfipravuji viechny ¢lenské staty EU
a své navrhy by mély predlozit ke kon-
zultaci Evropské komisi k 1. zaii tohoto
roku a nejpozdéji v zafi 2027 by mél
byt NPOP schvalen ve findlni podobé
a zahajeno jeho naplnovani. V letech
2032 a 2042 jsou pak planovény revize
pland. V rdmci pfipravy NPOP nafizeni
o0 obnové pfirody mj. vyzaduje, aby byla
zajisténa otevienost, transparentnost
a participativni pfistup, tedy Ucast jak
dotcenych subjektl, tak Siroké vefej-
nosti. Z toho dlivodu Ministerstvo zi-
votniho prosttedi (MZP), které proces
pfipravy NPOP koordinuje, vytvofilo

¢https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=celex%3A52020DC0380

7 https://eur-lex.europa.eu/eli/reg_impl/2025/912
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soubézné s prijetim nafizeni v r. 2024
systém pracovnich skupin, ktery za-
hrnuje tzv. horizontaIni koordina¢ni
platformu a tematické expertni skupi-
ny zamérené na hlavni oblasti ekosys-
tém0l dle uvedenych ¢lankd nafizeni.
V pracovnich skupindch jsou zapojeni
experti z relevantnich ministerstev — dle
feSenych oblasti primarné Ministerstva
zemédélstvi (MZe) a Ministerstva pro
mistni rozvoj (MMR) a jejich resortnich
organizaci, zastupci samosprav, aka-
demické sféry, profesnich a oborovych
organizaci a spolkl. Dohromady se
na pfipravé NPOP podilelo, resp. stéle
podili vice nez 90 subjektd. V ramci te-
matickych expertnich skupin probihala
podrobna diskuse nad zaméfenim jed-
notlivych cill nafizeni (popf¥. stanove-
nych ukazatel( atp.) a ndsledné z téch-
to skupin vzedly néavrhy konkrétnich
opatieni, které byly v izké meziresortni
spolupraci MZP, MZe a MMR konsolido-
vany do podoby prvni pracovni verze
NPOP. Vzhledem k pozadavku natizeni
na zapojeni Siroké vefejnosti byl ten-
to navrh opatieni NPOP predlozen do
tzv. vefejné konzultace. V rdmci ni bylo
mozné reagovat jednak prostrednic-
tvim stru¢ného dotazniku, ale také za-
silat pfipominky k samotnému navrhu
NPOP. Na dotaznik odpovédélo témér
3 000 respondentd a z vysledkd? je zfej-
mé, Ze verejnost ma o obnovu pfirody
a zlepseni stavu nasi krajiny zajem. Pi-
semné pripominky pak zaslalo okolo
100 subjekt(i a MZP ve spolupraci s MZe
a MMR nyni tyto pfipominky vyhodno-
cuje a pfipravuje vyslednou podobu
navrhu NPOP. Ta bude jesté formélné
projednéna v rdmci meziresortniho pfi-
pominkového fizeni a pred odeslanim
navrhu Evropské komisi predlozena vla-
dé k odsouhlaseni.

Opatieni na obnovu piirody

Co tedy navrh NPOP obsahuje? Jako
obdobné plany zpracovdvané na celo-
statni Urovni zahrnuje jednak obecnéjsi
opatieni legislativniho, metodického
a ekonomického charakteru, ale vzhle-
dem k tomu, Ze cilem je obnova a zlep-
Seni stavu pfirody, jsou jeho zakladem
predevsim prakticky zamérend opatfeni

sméfujici ke zlepseni stavu v jednot-
livych oblastech a opatieni vztazena
ke konkrétnim ukazatellm obsazenym
Vv nafizeni o obnové pfirody.

V rdmci opatfeni sméfujicich do legis-
lativni oblasti jde pfedevsim o zakotve-
ni samotného NPOP a jeho provazani
s ostatnimi politikami a strategiemi
(v¢etné napf. tzemniho planovani nebo
planovani v oblasti vod). Néktera opat-
feni v této oblasti sméfuji také k upravé
podminek nezbytnych pro Uspésnou
implementaci pozadavkd nafizeni o ob-
nové pfirody (jako napf. opakované
projednéni Uprav ochrany dfevin v ram-
ci zakona o ochrané pfirody a krajiny,
které by lépe fesilo problematiku na-
hradnich vysadeb, vcetné pfipadné-
ho finan¢niho odvodu atp.). Metodiky
a podobné nastroje véetné norem by
pak mély doplnit vétsi podrobnost -
pokud se zaméfime na ¢l. 8 tykajici se
sidelni zeleng, tak je kuptikladu navrho-
vano zpracovani nové normy k tvorbé
systémU zelené infrastruktury v ulicich
prostiednictvim vysadbovych pasq, ale
také aktualizace norem ovliviujicich
kvalitativni parametry zakladéani a péce
o prvky zelené infrastruktury. V eko-
nomické oblasti pak pljde o samotné
zajisténi zdrojl (v situaci, kdy je NPOP
pfipravovan v obdobi prechodu mezi
jednotlivymi  programovymi obdobi-
mi unijniho finan¢niho rdmce) a také
o vhodné nastaveni konkrétnich nastro-
jb a dotacnich tituld.

Jak bylo zminéno, tézisté navrhu NPOP
tvoli opatfeni sméfujici k praktickym
opatfenim - ve vztahu k ¢l. 4 a obnové
prirodnich stanovist a biotopl druh
jsou tak uvedena tzv. managementova
opatreni, ktera by k obnové a udrzbé
jednotlivych skupin pfirodnich stano-
vist a biotopd méla byt zajisténa (napf.
opatieni typu péce k zachovani mik-
rostanovist a biotopovych prvk( pro
cilové druhy). V pfipadé ¢l. 8 a zelené
v sidlech jde pfedevsim o podporu za-
kladani a obnovy vefejné sidelni zelené
vcetné zelenych stfech, ale také jsou
navrhovéana opatfeni vyzkumného cha-
rakteru (napf. vypracovani doporuceni
vhodnych druht a kultivarG dfevin do
méstského prostiedi). Specificky je ¢l. 9,

kde nafizeni pfimo vyzaduje zmapovat
prekdzky na vodnich tocich a navrh-
nout obnovu konkrétnich volné tekou-
cich vodnich tokd - ndvrh pfipraveny
podniky Povodi je tak soucasti NPOP.
To by mélo byt doplnéno o obnovy, re-
vitalizaci dalSich Usekd tokd za ucelem
zlepSeni propojeni tokl a navazujicich
Uzemi, fi¢nich niv. V pripadé zemé-
délskych ekosystém0 a ¢l. 11 opatreni
do zna¢né miry vychazi z intervenci
v ramci stavajici spole¢né zemédélské
politiky, kde byla vyhodnocena jed-
nolitd opatfeni, kterd maji pro obnovu
pfirody a sledované ukazatele pfinos.
Jde napf. o podporu novych a udrzbu
stavajicich krajinnych prvkl nebo péci
0 pestré travni porosty, podporu pol-
nich druhl ptaka apod. Pro lesni eko-
systémy a ¢l. 12 jsou navrzena jednak
opatreni s komplexnégjsimi efekty, jako
je podpora zpUsobl hospodareni, kte-
ré sméfuji ke zlepseni struktury lesnich
porostd, vyuziti pfirozené obnovy, zvy-
Seni biodiverzity napf. ponechavénim
habitatovych stromi v porostech a pak
specifi¢téji zaméfena opatreni jako vy-
tvareni podminek pro podporu ptakd,
zejména na postkalamitnich plochach,
nebo snizovani pouzivani chemickych
prostiedkd v lesich. Ve vztahu k opylo-
vaclim (¢l. 10) pak byla doplnéna opat-
feni prarezové k jednotlivym oblastem
a jde napf. o zvyseni potravni nabidky
pro opylovace v krajiné nebo obnova
liniovych prvkd v krajiné jako biokori-
dorl pro opylovace.

Kromé vySe zminénych opatfeni se
navrh NPOP zabyva i osvétovou tema-
tikou, sdilenim pfiikladG dobré praxe
a Sifenim informovanosti jak vici zain-
teresovanym subjektdm (napf. samo-
spravam), tak smérem k Siroké odborné
i laické verejnosti. Jako pfiklady tako-
vych opatfeni Ize uvést zavedeni infor-
macniho kandlu vici obcim pro zajis-
téni prenosu klicovych sdéleni a z nich
vyplyvajicich pozadavki ¢i doporuceni
pro naplnéni NPOP, vytvoreni platformy
pro konzultace a sdileni piiklad(i dobré
praxe.

Po schvéleni ndvrhu planu a jeho dopra-
covéni do findIni podoby bude nezbyt-
né zahdjit a nasledné dojednat pfipravu

8https://mzp.gov.cz/cz/agenda/priroda-a-krajina/obnova-prirody/verejna-konzultace-npop
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implementacni faze, tedy stanovit kon-
krétni postup a kroky k napInéni jednot-
livych opatfeni, véetné urceni gestord
zodpovédnych za plnéni nafizeni. Stej-
né jako v ramci dosavadni pfipravné
faze bude i pro faziimplementace klico-
vé zajistit Uzkou spolupraci na mezire-
sortni Urovni zahrnujici také konzultace
s relevantnimi aktéry a dotéenymi sub-
jekty. Koordinace s odborniky v oblasti
Uzemniho pldnovéani bude jednou ze
stéZejnich oblasti spoluprace, a to nejen
z hlediska naplhovani pozadavku ¢l. 8,

tedy zvySovani mnozstvi sidelni zelené
a korunového zapoje, ale vyznamnou
roli bude plnit i ve vztahu k obnové
struktury krajiny jako celku.

Tolik tedy stru¢ny prehled informaci
0 nafizeni o obnové pfirody a pfipravé

NPOP. Jak bylo zminéno, ten bude ted

déle projednavan a v zafi tohoto roku
by mél byt jeho prvni navrh zaslan Ev-
ropské komisi. Ta méd na vyhodnoceni
narodnich pland viech ¢lenskych sta-
td EU 6 mésicud a jeji pfipominky bude

nasledné béhem zhruba pal roku po-
trebné vyporadat. Jsme tedy stéle ve
fazi pfiprav a vefejnost i ¢tenare bude-
me informovat o dal3im pokroku.

Ing. Jan Sima

Magr. Lenka Vdriovd

Magr. Tereza NedéInikovd

Mgr. Lenka Ungrovd, Ph.D.

Odbor druhové ochrany

a implementace mezindrodnich zdvazku
Ministerstvo Zivotniho prostredi

ENGLISH ABSTRACT

Nature Restoration Regulation and the National Nature Restoration Plan Development, by Jan Sima, Lenka
Vanova, Tereza Nedélnikova, Lenka Ungrova

A public discussion on the draft Czech National Nature Restoration Plan (NNRP) was held in April and May of this year.
The development of the Plan is required under Regulation (EU) 2024/1991 of the European Parliament and of the Council
on nature restoration, and similar national planning processes are currently being developed in other EU Member States.
The NNRP is intended to specify the measures necessary to achieve the restoration objectives set out in the Regulation.
The measures adopt a holistic approach to landscape management, aiming to improve the condition of natural habitats
and species habitats, agricultural ecosystems, forests, and urban ecosystems (including urban green infrastructure) in
coordination with other policy areas, sectoral strategies and plans, with a crucial role played by spatial planning. This article
provides a concise overview of the NNRP and, more specifically, of the development process and the emerging content
of the Czech National Nature Restoration Plan. The most significant provision from the perspective of spatial planning is
represented by Article 8, addressing the restoration of urban ecosystems.

MINIMALNIi VZDALENOSTI ZDROJU ZAPACHU
NEBO PRACHU OD VYBRANYCH PLOCH
V UZEMNICH PLANECH

Lucie Augustinova

Prdvni uprava minimdlnich vzddlenosti mezi vybranymi zdroji zdpachu nebo prachu a vybranymi plochami v izemnim pld-
nu je od 1. brezna 2025 souédsti zdkona o ochrané ovzdusi. V praxi se viak zacne uplatriovat az od cervence 2026. Cldnek
strucné vysvétluje pravni ramec, mechanismus odloZeného uplatriovani, zdkladni aplikacni zdsady a dopady nové tupravy
do tzemniho pldnovani.

Minimalni vzdalenosti
jako preventivni nastroj

Nevhodné Uizemni usporadani (primys-
lovy nebo zemédélsky provoz v tésném
sousedstvi obytné zastavby) patfi k ¢as-

prach. Minimalni vzdalenost je zako-
nem vyzadovany odstup mezi vybrany-
mi stacionarnimi zdroji zdpachu nebo
prachu a vybranymi plochami vymeze-
nymi v Uzemnim planu, ktery se zohled-

nuje jak pfi Uzemnim planovéni, tak
pfi povolovéni zdmérd podle staveb-
niho zdkona a podle zakona o ochrané
ovzdusi. Jde o preventivni nastroj pl-
sobici obéma sméry: chrani obyvatele
pfed negativnimi vlivy stacionérnich
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zdrojli a zéroven chrani stavajici zdroje
pfed nevhodnym pfiblizovanim nové
zastavby. Uplatiuje se pfitom zasada
prednosti toho, kdo byl v uzemi dfive.

Pfislusna pravni Uprava byla zavedena
postupné. Zakon ¢. 42/2025 Sb., kte-
ry nabyl U¢innosti dne 1. bfezna 2025,
doplnil zékon ¢. 201/2012 Sb., o ochra-
né ovzdusi, o novy § 12a a pfilohu ¢. 2a
vymezujici dotlené staciondrni zdroje.
Navazujici vyhlaska ¢. 398/2025 Sb.,
uc¢inna od 1. listopadu 2025, stanovila
konkrétni hodnoty minimélnich vzda-
lenosti a dotcené plochy (pfiloha ¢. 20)
a upravila zplGsob uplatnéni minimal-
nich vzdalenosti (§ 27d).

Dotcené stacionarni zdroje jsou taxa-
tivné vymezeny v piiloze ¢ 2a ziko-
na - jde zejména o vétsi chovy hospo-
défskych zvifat a vybrané priimyslové
provozy (napfiklad skladky, kompostar-
ny nebo cistirny odpadnich vod). Mini-
malni vzdalenosti se tedy nevztahuji na
véechny zdroje zdpachu nebo prachu,
ale vyhradné na ty vyslovné uvedené.

Uplatinovani
minimalnich vzdalenosti

Prechodna ustanoveni zékona
¢.42/2025 Sb. (¢l. I, body 11 a 12) upra-
vuji dvé situace. Pokud byla zadost
0 zavazné stanovisko podle § 11 odst. 2
pism. b) zékona podana pred 1. brez-
nem 2025 (tj. pfed nabytim Gcinnosti
zakona ¢. 42/2025 Sb.) a stanovisko
bylo vydano souhlasné, organy ochrany
ovzdusi pfi nasledném vydavéni povo-
leni provozu z minimalnich vzdalenosti
nevychdzeji - tim je chranéno legitimni

ocekavani investor(, ktefi zahajili povo-
lovaci proces za predchozich podminek.
Pro fizeni zahdjend po 1. ¢ervenci 2026
pak orgény ochrany ovzdusi z minimal-
nich vzdalenosti vychazeji pfi vydavani
stanoviska k Uzemnimu planu, zavazné-
ho stanoviska k povoleni zaméru a po-
voleni provozu stacionarniho zdroje.

Odlozené uplatrovani po 1. ¢ervenci
2026 souvisi mimo jiné s potfebou zajis-
tit data pro praktické uplatrovani mini-
malnich vzdalenosti - provozovatelé vy-
branych stacionarnich zdroji maji nové
povinnost ohlasovat Ministerstvu Zivot-
niho prostiedi GPS souradnice téchto
zdrojli — v praxi je tento pozadavek
realizovan pres Centralni registr Zivotni-
ho prostiedi (CRZP). Na zakladé téchto
dat bude kazdoro¢né do Gizemné analy-
tickych podkladu (jev €. 55) poskytovana
GIS vrstva s obalovymi kfivkami kolem
staciondrnich zdroju, kterd pofizovate-
[im a projektantdm usnadni praktické
uplatriovani minimalnich vzdalenosti.

Dopady
do uzemniho planovani

Pro pofizovatele a projektanty izemné
planovaci dokumentace znamena zave-
deni minimalnich vzdalenosti potfebu
zohledriovat tento preventivni ndstroj
jiz pfi planovéni zastavitelnych ploch.
Dotcenymi plochami jsou konkrétné
plochy bydleni, plochy ob¢anského vy-
baveni vefejného a lazeriského, plochy
smiSené obytné a plochy méstské obyt-
né. Krajsky ufad bude ve stanovisku
k Uzemnimu pldnu posuzovat, zda tyto
navrhované plochy dodrzuji minimalni
vzdalenosti od stavajicich stacionarnich

zdroj. V¢asné provéfeni ve fazi navrhu
predejde Upravdm dokumentace i kom-
plikacim v navazujicich fizenich.

Kromé vymezovani zastavitelnych ploch
v Uzemnich planech se minimalni vzda-
lenosti vztahuji také na umistovani no-
vych stacionarnich zdroji do uzemi.
Zakon stanovuje nékolik vyjimek z po-
vinnosti minimalni vzdalenosti zohled-
novat. Klicova je vyjimka pro moderni-
zaci ve stavajicich prmyslovych nebo
zemédélskych aredlech [§ 12a odst. 1
pism. a) zadkona]. Minimalni vzdalenosti
se rovnéz neuplatriuji retroaktivné - ne-
vztahuji se na zmény povoleni provo-
zu u zdroj(, pro které bylo povoleni jiz
vydéno (§ 12a odst. 5 zékona). Krajsky
Ufad muze dale na navrh Zadatele o z3-
vazné stanovisko (pfi povolovani zamé-
ru), povoleni provozu nebo pfi vydavani
stanoviska (k Uzemnimu planu) v odU-
vodnénych pfipadech stanovit, ze se
minimalni vzdalenosti neuplatni (§ 12a
odst. 4 zékona).

Minimalni vzdalenosti tak doplruji do-
savadni nastroje Uzemniho planovani
o jasné definovanou preventivni slozku.
Pofizovatelé a projektanti by méli jejich
uplatiiovani zohlednit jiz od faze za-
dani uzemniho planu - a to nejen jako
formalni pozadavek, ale jako pfilezitost
predejit budoucim konfliktim, které
Uzemni planovani samo vyvolalo.

Magr. Lucie Augustinovd

Oddéleni zdroji emisi

Odbor ochrany ovzdusi

Sekce technické ochrany Zivotniho prostred(
Ministerstvo Zivotniho prostredi

ENGLISH ABSTRACT

Minimum Separation Distances between Odour or Dust Emitting Sources and Delimited Land Use Areas in

Spatial Plans, by Lucie Augustinova

Provisions governing the minimum separation distances between selected odour or dust emitting sources and delimited
land use areas in spatial plans have been part of the Czech Air Protection Act since 1 March 2025. However, these provisions
will not enter into force until July 2026.This article provides a brief overview of the legal framework, explains the mechanism
of deferred application, outlines the fundamental principles governing the implementation of the new provisions, and
addresses their implications for spatial planning.
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METODICKE MATERIALY PRO OBCE
NA WEBU OBCEPRO

Ivana Svojtkova

Ministerstvo pro mistni rozvoj provozuje webovou aplikaci, kterd nabizi fadu metodickych materidlt na aktudlIni témata
urcenou zejména pro zdstupce obci. Aplikace funguje jiz od roku 2015 a napomdhd zdstupcim municipalit se zpracovdnim
a realizaci svych programd rozvoje. Vybrané publikace Ize zhlédnout i v podobé podcastu.

ne i T AL

'DOPORUCEN] PRO OBCE
K OMEZENI VIZUALNIHO SMOGU
V OBLASTI DOPRAVNIHO ZNACENI

Doporuceni pro obce k omezeni
vizualniho smogu v oblasti
dopravniho znaceni

Prakticka pfirucka reaguje na dlouhodo-
by nesvar ceskych ulic a silnic - takzva-
nou ,znackovou blindu” a nadbytecné
vizuaIni znecisténi v dopravnim prosto-
ru. Je navrzena jako srozumitelny navod
pro starosty, radni a obecni technické
sluzby, jak efektivné provést revizi do-
pravniho znaceni a odstranit z verejné-
ho prostoru vse, co je zbyte¢né, matouci
nebo esteticky rusivé, aniz by byla ohro-
Zena bezpecnost silni¢niho provozu.

Text prehledné vysvétluje legislativni ra-
mec a kompetence obci pfi stanovovani
mistni Upravy provozu. Zaméfuje se nejen
na redukci samotnych dopravnich zna-
cek, ale také na kultivaci souvisejicich prv-
ki - od zabradli a sloupk{ pres reklamni
poutace podél cest az po nevhodné umis-
tény méstsky mobiliaf. Kniha pfinasi jasné
metodické postupy, jak spolupracovat
s policii a dopravnimi Ufady pfi schvalo-
vani zmén a jak prosadit princip,méné je
vice" i v dopravni infrastrukture.

LNEHO ZNECISTENI
TLA

Doporuceni pro obce v oblasti
svételného znecisténi
arusivého svétla

Pfirucka slouzi vedeni samosprav jako
srozumitelny ndvod, jak modernizovat
vefejné osvétleni tak, aby bylo Setrné
k pfirodé i zdravi obyvatel a pfitom obci
pfineslo vyrazné financni Uspory.

Text bez slozitého technického popi-
su vysvétluje, jak svitit efektivné, bez-
pecné a pouze tam, kde je to skutecné
potfeba. Starostim dévé do ruky jasné
zasady pro spravny vybér a smérovani
svitidel, volbu vhodné teploty barvy
svétla i moznosti jeho regulace (stmi-
vani) v pozdnich nocnich hodinach,
coz vede k okamzitému snizeni uctd
za elektfinu. Pfirucka se vénuje také
regulaci soukromych zdroj(, jako je ag-
resivni osvétleni komer¢nich aredld, bill-
board ¢i sportovist, které Ize usmérnit
pomoci stavebniho fadu ¢i tzemniho
planovani. Nechybi ani prehled aktual-
nich norem a dotacnich prilezitosti na
obnovu soustav. Je to ideélni privodce
pro kazdého predstavitele obce, ktery
plénuje investice do pouli¢niho osvét-
leni a chce od projektant(i a dodavatell
ziskat moderni, Gsporné a zdravé reseni.

U ICKE T
5G V CESKYCH MESTECH, OBCICH A FIRMACH

Ukazky praktického vyuziti 5G
v éeskych méstech, obcich a firmach

Publikace slouzi jako srozumitelny pru-
vodce budovanim moderni komuni-
kacni infrastruktury, kterd je dnes pro
rozvoj obce stejné klicova jako opra-
vené silnice. Text zbavuje téma 5G siti
zbyte¢nych mytd a dava vedeni obci
do ruky ovérena fakta pro komunikaci
s obcany ohledné bezpecnosti a vlivu
na zdravi. Zaroven nabizi prakticky na-
vod, jak efektivné vyjednavat s mobilni-
mi operatory, jak nastavit podminky pfi
prondjmu obecnich pozemk pro vysi-
lace a jak novou infrastrukturu vyuzit
v praxi — napfiklad pro chytré vefejné
osvétleni, krizové fizeni nebo moderni
odpadové hospodaistvi (Smart City).

Je to idedlni manual pro kazdého sta-
rostu, ktery chce mit proces vystavby
vysokorychlostniho internetu pod kont-
rolou a zajistit pro svou obec stabilni di-
gitalni zazemi.
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=V OMEZENi REKLAMNIHO SMOGU

Doporuceni pro obce v omezeni
reklamniho smogu

Pfirucka pomaha vedeni mensich mést
a obci, kterd chtéji omezit reklamni
smog, ale nemaji za sebou aparat archi-
tektG a pravnikl. Nabizi realistické po-
stupy z bézné praxe a jasny legislativni
navod, jak reklamu regulovat pomoci
obecné zavaznych vyhlasek, stavebniho
fadu nebo smluv na obecnich pozem-
cich. Dava starostim do ruky nastroje,
jak rozlisit vkusné oznaceni provozovny
od agresivniho vizuélniho smogu, a na-
bizi desatero konkrétnich prikladd pro
konstruktivni komunikaci s mistnimi
podnikateli. Je to idealni privodce pro
nastaveni jasnych, férovych a estetic-
kych pravidel hry v obci.

Kniha nabizi konkrétni desatero pfi-
kladd z praxe a ukazuje, jak s mistnimi
podnikateli komunikovat konstruktiv-
né - s cilem ukazat, ze vkusné oznace-
ni provozovny a respekt k architekture
obciiobchodu pomize vice nez zaplava
plastovych banner a poutact.

AB¥-CHYTRE MESTO NEBYLO HLOUPE
ZE-SPATNYCH | DOBRYCH PRIKLADU IMPLEMENTACE KONCEPTU
SMART-CITY, MODERN[CH TECHNOLOGITANOVATIVNICH POSTUPU

Aby chytré mésto nebylo hloupé

Brozura slouzi jako velmi upfimny a prak-
ticky prdvodce pro starosty, radni a ve-
douci odbord, ktery bez obalu ukazuje
nejcastéjsi chyby pfi spravé a rozvoji
obci. Zatimco vétSina metodik ukazuje
idedlIni stav, tato publikace voli opacny
a vysoce efektivni pfistup: na konkrét-
nich redlnych pfikladech z ¢eskych mést
a obci demonstruje, jakych preslapd
se samospravy nevédomky dopoustéji
a jaké to ma dopady.

Publikce je rozdélena do tematickych
celkd, které kopiruji béznou agendu
vedeni obci - od necitlivych rekonstruk-
ci historickych budov a nevhodného
umistovani mobiliafe ve vefejném pro-
storu, chyby v Uzemnim pldnovani a do-
pravnich feSenich az po selhéni v ko-
munikaci s ob&any ¢i podnikateli. Kazdy
priklad ,jak se to délat nemd” je dopl-
nén o konstruktivni vysvétleni, v ¢em
je chyba, a 0 ndvod na spravny postup
(,jak to udélat spravné”).

' CENIP CE
JAK NA KOMUNITNi ENERGETIKU

Doporuceni pro obce
jak na komunitni energetiku

Publikace obsahuje jasny navod, jak
systematicky pfistoupit k energetické-
mu managementu budov (Skol, ufadd,
kulturnich domu), jak efektivné plano-
vat Usporna opatfeni (od zatepleni po
moderni technologie) a jak do téchto
procesy zapojit obnovitelné zdroje, ze-
jména fotovoltaiku. Klicovou casti je ak-
tudlni téma sdileni energii a zakladani
energetickych spoleCenstvi (komunitni
energetika), které obcim otevird cestu
k levnéjsi a cisté energii.

Pfirucka slouzi jako srozumitelny a uce-
leny prdvodce pro starosty, radnia obec-
ni energetiky, ktefi chtéji snizit provozni
naklady obce, zvysit jeji energetickou
sobéstacnost a chranit rozpocet pred
vykyvy cen energii. Text se zaméfuje na
realné, ekonomicky udrzitelné kroky po-
uzitelné pro samospravy vsech velikosti.

Vlybrané publikace ztvarnéné jako pod-
casty naleznete na https://www.you-
tube.com/@regionalnirozvojceskere-
pub1921/playlists.

Magr. Ivana Svojtkovad
Odbor regiondini politiky
Ministerstvo pro mistni rozvoj

ENGLISH ABSTRACT

Methodological Resources for Municipalities Available on the OBCEPRO Portal, by lvana Svojtkova

The Ministry of Regional Development operates the OBCEPRO web portal, which provides a wide range of methodological
resources on current topics, primarily intended for municipal representatives. The platform has been in operation since 2015
and supports municipalities in developing and implementing their local development programmes. Selected materials are

also available in podcast format.
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KDO PLANUJE A SPRAVUJE KRAJINU?

Radim Perlin

V souvislosti s pFijetim dokumentu Politika krajiny, ktery 29. Fijna 2025 schvdlila vidda Ceské republiky, se opét otevrelo téma

krajinného pldnovdni. Polemiky o ndstrojich na usmérriovdni rozvoje krajiny, hleddni méritek a diskuse odpovédnosti za stav
a budouci uspordddni krajiny je nyni na poradu dne a dlouhodobé ztistane tématem k reseni. Text nabizi riizné pohledy na
aktudlni problémy soucasného stavu uspordddni krajiny, na hleddni souvislosti, prekryvd i rozdil mezi Gzemnim pldnem

a krajinnym pldnem a na roli rozdilnych aktérd, kteti mohou ovliviiovat stav a uspordddni krajiny. Cldnek vychdzi z nyni

platného prdvniho stavu a otevird moznd variantni budouci propojovdni tradi¢niho ndstroje — tizemniho pldnu a nové na-
vrhovaného ndstroje — krajinného pldnu. Cilem prispévku je otevrit dalsi diskusi na téma feSeni moznosti efektivniho usmér-
novdni rozvoje krajiny, upozornit na velmi rozdilné pfistupy k pldnovdni krajiny a na rozpor mezi existujicimi koncepénimi
dokumenty a jejich skutecnym uplatnénim v praxi. Zakreslenim koncepce do pldnovaciho dokumentu, at se jiz jmenuje kon-
cepce uspordddni krajiny a je soucdsti izemniho pldnu, nebo se jednd o samostatny krajinny pldn, nedojde automaticky
k pozitivnim zméndm v krajiné. Text nabizi nékterd moznd budouci feseni pristupu k pldnovdni krajiny, pficemz za podstatné
je mozZné povazovat predevsim snahu o vétsi koncepcnost pldnovacich dokumentd, pevné propojeni izemniho a krajinného
pldnovdni do jednoho dokumentu a zpracovdni takového dokumentu pro Sirsi mikroregiondini Gizemi.

Uvod

Pfi pohledu na nadhernou barokni kraji-
nu je i laikm zcela zfetelné, Ze v 17. sto-
leti museli existovat néjaci planovaci,
krajinafi, ktefi planovali nejen krajinu
v ramci jedné velké zahrady, jednoho
sadu, jako je tfeba Libosad nedaleko od
Ji¢ina nebo cely Lednicko-valticky areal.
Casto museli existovat i krajinafi, ktefi
planovali nové cesty, nova spojeni, aleje
a jiné prvky barokni krajiny, které vedou
poutnika po cestach tak, aby se pred
nim postupné objevovaly lokalIni krajin-
né dominanty. Pokud jedete cestou ze
Sadské po staré silnici [1/611 pres Kersky
les, tak asi 4 km pred sebou vidite véz
kostela ve Velence. To neni ndhoda, to je
krajinafsky zamér.

Kdo ale plénuje krajinu nyni? Kdo je od-
povédny za to, jak se bude nase bezpro-
stfedni nezastavéné okoli déle rozvijet,
jaké tam budou cesty, jaké pohledy se
budou otvirat a jakd je stabilita pro-
stfedi nyni a v budoucnosti? Krajinu,
nezastavéné Uzemi nyni planujeme ne-
jenom pro sebe, pro nasi generaci, ale
pro mnoho generaci budoucich. Stejné
jako my dnes zcela jinymi prostfedky
vyuzivdme barokni krajinu, budou nasi
potomci jisté s jinymi technickymi moz-
nostmi vyuzivat krajinu, kterou jim ve
21. stoleti zanechame.

Kdo je tedy odpovédny za stav a bu-
doucnost krajiny? Je zcela urcité dobré
na pocatku oddélit dvé zasadni od-
povédnosti. Zaprvé mlzeme sledovat

a hodnotit, kdo je odpovédny za plano-
vani krajiny, tedy kdo ma pfipravit plany
a koncepty budouciho uspofadani kra-
jiny. Zadruhé je nutné sledovat i aktéry
vyuzivani krajiny, tedy ty, ktefi spravuji
krajinu a maji, mohou nebo musi pla-
nované zaméry uvést do reality, nebo
naopak odstrafiovat negativni nepléano-
vané dusledky $patného vyuzivani ne-
zastavéného prostoru. V nasledujicim
textu se pokusim upozornit na souvis-
losti a snad i nalézt alespor nékteré od-
povédi na to, kdo ma plénovat krajinu
a kdo ji ma spravovat.

Kdo planuje krajinu

Pfi pohledu na pravni predpisy se zda
byt tento problém pomérné jasné vy-
feSeny. Stavebni zakon ¢. 283/2021 Sb.
v dosud platné verzi jasné stanovuje
v § 80 odst. 2 pism. e) povinnost, aby
kazdy uzemni plan jasné stanovil kon-
cepci usporadani krajiny, a dale v tomto
bodé vymezuje, co mé koncepce obsa-
hovat, a to véetné stanoveni podminek
pro vyuziti krajiny, stanoveni podminek
pro zelenou infrastrukturu, prostupnost
krajiny, protierozni opatfeni, ochranu
pred povodnémi a suchem, rekreaci
a dobyvani lozZisek nerostnych surovin.
V priloze ¢. 8 k tomuto zékonu je jasné
uvedena podminka, ze kazdy uzemni
plan obsahuje bud jako samostatny
vykres, nebo jako souéast hlavniho vy-
kresu koncepci usporadani krajiny. Tato
koncepce musi byt jasné vyhodnocena
i v zavazné &asti v textové podobé jako

samostatna kapitola. Protoze téméf
viechny obce v Cesku maji sv(ij Gzemni
plan, maji i vechny obce svoje koncep-
ce usporadani krajiny. Ale staci to?

V Cesku existuje velké mnoZstvi, popu-
la¢né i rozlohou, velmi malych obci. Tak
vznikaji koncepce uspofadani krajiny
mozaikovité pro rlizné obce, kde pravé
vznikd Uzemni plan. Aniz bych se chtél
jakkoliv vyjadfovat ke koncepénosti
navrhovanych fedeni, vznikaji tyto kon-
cepce usporadani krajiny pro soused-
ni obce v rozdilnych obdobich a jsou
zpracovavény jingmi autory. Casto se
nemusi vécné potkavat a navazovat na
sebe. To si urbanisté uvédomuiji jiz vel-
mi dlouho, a proto v meziresortni spo-
lupraci mezi Ministerstvem pro mistni
rozvoj (MMR), Ministerstvem Zivotniho
prosttedi (MZP) a Statnim pozemko-
vym Ufadem (SPU) vznikly metodické
pokyny pro tvorbu nového dokumentu
s ndzvem Uzemni studie krajiny (USK),
ktery je zpracovavan pro celé spravni
Uzemi obce s rozsitenou pUsobnosti
(ORP). MUze ale uzemni studie krajiny
jako nezavazny, a proto i nevymahatel-
ny podklad skutecné planovat krajinu?
Bohuzel praxe do zna¢né miry potvrzu-
je, Ze studie krajiny pfedstavuje velmi
podrobny analyticky podklad, shrnuti
zndmych i méné zndmych informaci
o stavu krajiny v jednom dokumentu.
Pokusy o nalezeni shody a skute¢ném
koncep¢nim planovani krajiny jsou vel-
mi Casto zcela neefektivni, protoze obce
jako potencidlni uzivatelé tohoto doku-
mentu a spravci krajiny maji jen velmi
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omezeny zajem realizovat zavéry a na-
vrhované Feseni v USK [Masojidkova,
2020; Millerovd, 2021].

V rdmci pripravy Politiky krajiny se vy-
razné promitly rozdilné postoje tymu
zpracovatell na vztah Gzemniho a kra-
jinného planovani.V dvodnich kapitolach
Politiky krajiny se uvadi, ze Uzemni pla-
novani je slozkou krajinného planovani,
tedy autofi tohoto dokumentu zavadéji
jakysi hierarchicky vztah mezi nadfa-
zenym krajinnym planovanim a jeho
slozkou Uzemnim planovanim (Politika
krajiny, bod 22).V dal$im textu ale tento
argument neni rozpracovan. V jiné ¢asti
dokumentu autofi upozorriuji na ne-
ukotvenost krajinného planovéni a na
nejasné postaveni krajinného a Uzem-
niho planovéni jako dvou ndstroju
na usmériovani krajiny v nastrojich
Uzemniho pldnovéni (Politika krajiny,
bod 164). Nasledné v pfilohach této po-
litiky je jasné popsana koncepce uspo-
fadani krajiny jako jeden z cild Uzemni-
ho planovani (Politika krajiny, pfiloha I.
Hlavni néstroje ochrany krajiny, péce
o krajinu a krajinného planovaéni, ¢ast
Nastroje planovaci).

Kromé uzemniho planovani se na pla-
novéani podoby krajiny také podileji
projektanti komplexnich pozemkovych
Uprav. Vystupem jejich prace je plan
spole¢nych zafizeni. Organ Uzemniho
planovani je v rdmci projednavaéni jed-
nim z dotéenych organ( statni spravy.
Neni-li ndvrh planu spolecnych zafi-
zeni ze zdvaznych dlvodl v souladu
s Uzemné planovaci dokumentaci, je
navrhem na jeji aktualizaci nebo zménu
(¢. 139/2002 Sb., § 9, odst. 15). Plan spo-
le¢nych zafizeni je ukotven v zdkoné
¢. 139/2002 Sb. v platném znéni a ve
stejném zdkoné je ukotvena i nutnost
projednani a schvaleni dokumentu za-
stupitelstvem obce, kterd je pozemkovy-
mi Upravami dotcena. Plan spolecnych
zafizeni se tak méni z ¢isté odborného
dokumentu vypracovaného expertem
na politicky dokument schvéleny poli-
tickou reprezentaci obce, je tedy schva-
len na stejné drovni jako Uzemni plan.
Planovéni krajiny se ¢astecné dotykaji
i dalsi koncepcni materidly, které se
zpracovavaji pro jednotlivé slozky kraji-
ny (plany povodi) nebo jako tzemni sys-
témy ekologické stability (USES).

Kromé popsanych a jiz relativné dobre
existujicich, a tudiz i znamych, doku-
mentl je casto zmifovano i krajinné
planovani, aniz by bylo ve verejnosti
jasné ukotveno, co presné tento pojem
znamend. RUzni autofi nejen v Cesku,
ale i v dalSich zemich pouzivaji podob-
né pojmy a pro potieby své préce si je
sami definuiji.

Skleni¢ka [2003] ve své knize Zakla-
dy krajinného planovani chape tento
pojem jako soubor rGznych forem pla-
novani krajiny od Uzemniho planovani
pfes pozemkové Upravy, lesni hospo-
daiské plany, systémy ekologické sta-
bility az po plany péce o zvlasté chra-
nénd Uzemi, rekultivace a dalsi formy
krajinného planovéni. Sklenicka tedy
nechape krajinné planovani jako novy
integrujici nastroj. Podobné krajinné
planovani v Gvodnich &astech definuje
i Politika krajiny, kterd povazuje pra-
vé krajinné planovani jako nastroj na
realizaci této politiky. Politika krajiny
v bodé 22 uvadi, Ze krajinné planovani
zahrnuje ,soubor pldnovacich ndstroji
zamérenych na ochranu, vytvdreni a roz-
vijeni kvalit krajiny a aktivni pfistup v re-
Seni problému krajiny” (Politika krajiny,
bod 22).V tomto duchu Ize krajinné pla-
novéni chapat jako spole¢né oznaceni
pro soubor jiz existujicich dil¢ich nebo
jinak koncipovanych nastroju.

V rozporu s tim ale Politika krajiny
v dalsich ¢astech krajinné planovani
chape jako novy koncep¢ni dokument.
V bodé 200 Politika krajiny uvadi, ze
LUkolem krajinného pldnovdni je prispét
ke koordinaci budoucich aktivit v kraji-
né, kterd vychdzi z komplexniho pohledu
a holistického pristupu” (Politika kraji-
ny, bod 200). V tomto vyznamu je tedy
mozné krajinny plan chapat jako jeden
zatim nepouzivany, novy koncepcni
dokument pro planovani krajiny. Tento
pohled na krajinné planovéni potvr-
zuji i nasledujici body Politiky krajiny,
kterd v kapitole B1 Krajinné planova-
ni akcentuje strategicky a koncep¢ni
pfistup k ochrané a vyuzivani krajiny.
Politika v této c¢asti doslova uvadi, ze
»Cilem krajinného pldnovdni je napomoci
tomu, aby zdméry ke zlepseni funkci kra-
jiny a udrZeni jejiho dobrého stavu byly
skutecné realizovdny” (Politika krajiny,
body 228, 229 a dalsi). V této ¢asti doku-
mentu se na krajinné planovani kladou

jiz tkoly nejen planovaciho charakteru,
ale i realiza¢niho charakteru. Tyto body
je mozné cist jako pfedznamenani jisté
miry vymahatelnosti vysledkd krajinné-
ho planovani v konkrétnim Gzemi.

Autofi Politiky krajiny si byli velmi dobte
védomi rozdilll mezi Uzemnim a krajin-
nym pladnovanim, a proto se po mno-
ha meziresortnich konzultacich snazi
propojit Uzemni a krajinné planovani,
a to jak v metodikdch, tak i v legislativé.
Svédci o tom napfiklad bod 300 Politiky
krajiny, ktery uvadi, ze cilem je dospét
k ,integraci ndstrojii krajinného pldnovd-
ni do tzemniho pldnovdni” (Politika kra-
jiny, bod 300), pficemz se ocekdva, ze
postupné zavadéni krajinného planova-
ni bude probihat v ndvaznosti na probi-
hajici rekodifikaci Uzemniho planovani
(Politika krajiny, bod 299).

Podobné i Umluva Rady Evropy o kraji-
né chépe planovénikrajiny jako ,cinnosti
s vyhledem do budoucna, které maji za cil
zvyseni hodnoty, obnovu nebo vytvoreni
krajin” [Umluva Rady Evropy o krajing,
¢l. 1, pism. f)]. V ramci tohoto dokumen-
tu se pouzivd pojem landscape plan-
ning, ktery je prekladan jako planovani
krajiny a zahrnuje v sobé s ohledem
na narodni tradice a zvyklosti rozdilné
moznosti uplatnéné podle konkrétnich
legislativné technickych moZnosti a tra-
dic dané signatarské zemé. Tato defi-
nice zdlraznuje aktivni roli planovani
jako néstroje pro transformaci krajiny
a chape tento pojem jako jeden (novy)
nastroj na usmérnovani krajiny v kon-
krétnim misté a Case.

Pojem planovani krajiny (landscape plan-
ning) je v mezindrodnim védeckém, ale
i uzivatelském prostredi na rozdil od ¢es-
kého prostredi velmi ¢asto pouzivan, byt
mnohdy v rozdilnych vyznamech. Zpravi-
dla je tento pojem pouzivan jako doplnék
nebo protiklad tradi¢nimu méstskému
plénovani (urban planning). V meziné-
rodnim védeckém casopise Landscape
and Urban Planning najdeme od roku
2023 celkem 29 védeckych ¢lankd, které
maji jako téma krajinné planovani. Autofi
chapou tento pojem v mnoha souvis-
lostech od historického mapovani stavu
a vyvoje krajiny az po hledani nastrojl
participace lokalni komunity pfi usmér-
novani krajiny v okoli sidla. V uzsim slova
smyslu je v aplikacni roviné pojem land-
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scape planning jako krajinné planovani
v rznych zemich Evropy uplatriovan roz-
dilné - bud jako samostatny dokument,
nebo jako soucast Uzemniho planovani -
a také s rozdilnou mirou zavaznosti a rliz-
nymi typy hierarchické provazanosti mezi
narodnim, regionadlnim a municipalnim
dokumentem [Salzmann, Semancikova,
Smrckova, 2024].

Cilem krajinného planovani je fidit uzi-
vani prostiedi zpuisobem, ktery vyvazu-
je lidské potieby s ochranou pfirodnich
systémd, charakteru krajiny a biodiver-
zity, pficemz podporuje udrzitelny roz-
voj. Je tedy nutné jednoznacné zdlraz-
nit jeho multidisciplinaritu, integrovany
pfistup jak k environmentalnim, taki so-
cidlnim a ekonomickym faktortim, kte-
ré vytvareji prostredi, ve kterém se
pohybujeme. Napiiklad Steiner [2012]
definuje krajinné planovani jako meto-
du analyzy a planovani vyuziti krajiny,
kterd je zaloZzena na pochopeni ekolo-
gickych procest a kulturnich hodnot s ci-
lem dosdhnout udrzitelné krajiny. Tento
pfevazujici mezinarodni pfistup se zda
byt v ¢eském prostredi relativné blizko
konceptu uspofadani krajiny tak, jak ho
vymezuje stavebni zékon.

Na rozdil od evropského nebo i severo-
amerického prostredi, kde je krajinné
planovéni relativné dobfe ukotvenym
pojmem predstavujicim podle lokalnich
specifik dané zemé planovaci nastroj
na fizeni a usmérnovani rozvoje krajiny,
v Ceském prostredi dosud neni tento
pojem pevné ukotven, respektive se
pouziva ve dvou zakladnich vyznamech
jako samostatny nastroj v duchu koncep-
ce usporadani krajiny v uzemnim pla-
nu, nebo jako volné oznaceni souboru
planovacich nastroju, které se viechny
podileji na tvorbé, usmérfiovani nebo
rozvoji nezastavéné krajiny. Nové schva-
lend Politika krajiny jasné nepropojila
svdj hlavni nastroj — krajinné planovani
a nastroje Uzemniho planovéni. Ma-li
mit jakékoliv budouci krajinné planova-
ni v Uzemi smysl, musi byt tento néstroj
v souboru pléanovacich dokument jas-
né vymezen, stanovena jeho role v sys-
tému planovacich dokumentt a naleze-
na jasna legislativni opora. A to se zatim
nestalo.

Kdo spravuje krajinu?

V duchu prirozeného prava Ize oceka-
vat, Ze za stav krajiny je jednak odpo-
védny vlastnik jednotlivych prvka kra-
jiny a dale ten, kdo krajinu vyuzivé pro
naplnéni svych ekonomickych nebo
jinych cil(. Jak je jiz mnohokrat potvr-
zeno, vlastnictvi krajiny v Cesku je z d0-
vodu napred uzmutého vlastnictvi po
roce 1948 a nasledné vraceného vlast-
nictvi dédicdm plvodnich zemédél-
skych hont extrémné rozdrobené.

Kontinuita vlastnictvi pozemku v neza-
stavéném Uzemi byla na dvé generace
pferusena a jen velmi obtizné se odpo-
védnost za volnou nezastavénou kraji-
nu u dalsich generaci vlastnikd obno-
vuje. Z divodu rozdrobeni vlastnickych
podill na malé podilové castky mezi
vétsi pocet dédicl plvodnich vlastnikd
a spravct konkrétnich hont je jejich od-
povédnost, zdjem a vile o spravovani
velmi malych podilovych dili nepatrna.
Drtiva vétsina vlastnikl navic konkrét-
ni pozemek bezprostiedné nevyuziva,
nehospodaii na ném a v mnoha pfi-
padech vlastné ani presné nevi, kde se
malé podilové vlastnictvi konkrétniho
pozemku nachazi. Na rozdil od statl
s kontinuitou vlastnictvi, v Cesku vlast-
nici v krajiné nehraji vyznamnou roli
[Jele¢ek, Kabrda, 2015]. Jsem si ovsem
védom vyjimek, kdy se jeden konkrétni
vlastnik spojeny s konkrétni ¢asti krajiny
ve svém okoli dovede piikladné starat
a systematicky zvySovat miru udrzitel-
nosti krajiny - a zvySovat tak kvalitu
prostredi ve svém okoli. Bohuzel téchto
prikladd neni zatim dostatek pro systé-
movou zménu pfistupu ke krajiné.

Jako dusledky rozdrobenosti vlastnic-
kych vztahd uvadi Janovska [2016] do-
pad do zmény ve strukture krajiny. Par-
cely jsou zceleny do extrémné velkych
pudnich blokl, coz vytvafi nesoulad
skutecnych hranic obdélavanych po-
zemku v krajiné s vlastnickymi parcela-
mi uvedenymi v katastru nemovitosti.

Nejvyznamnéjsimi uzivateli krajiny jsou
nejen v Cesku aktivni zemédélci, kte-
fi na zemédélskych honech produkuji
zékladni suroviny pro vyrobu potra-
vin. Podobné jako u role vlastnika se
i v zemédélské vyrobé velmi vyrazné
promitaji dlsledky 40 let socialistic-

kého hospodareni. V Cesku soucasné
hospodafi dvé zakladni skupiny zemé-
délskych producent(i. Na jedné strané
existuji obrovské zemédélské podni-
ky s pIné profesiondlnim fizenim jako
druzstva, akciové spole¢nosti nebo jiné
pravnické osoby, které jsou zaméreny
na tvorbu zisku. Tyto pravnické osoby,
podnikatelské subjekty v zemédélské
vyrobé hospodafi na cca dvou tretindch
zemédélské pady a velmi casto relativ-
né daleko od mista, kde spolecnost sidli.
Tyto spole¢nosti hospodatii na propach-
tovanych zemédélskych pozemcich. Na
druhé strané existuji mnohem mensi
zemédélské spolecnosti zalozené jako
rodinné podniky, ¢asto restituované ze-
médélské farmy, které hospodafi v bez-
prostfednim okoli svého sidla na vlastni
pudé nebo na propachtované plidé né-
kolika sousedu v lokalité.

Sledovanim vztahu mezi na jedné
strané rozdrobenym vlastnictvim a na
druhé strané extrémné velkymi zemé-
délskymi podniky, které hospodafi na
velkych scelenych zemédélskych po-
zemcich, prokéazala Janovska [2016]
existenci fenoménu nazvaného autory
JFarmland Rental Paradox” (FRP). Ten-
to fenomén se projevuje tim, ze velmi
malé, fragmentované vlastnické parcely
maji tendenci vytvaret extrémné velké
produkéni bloky, coZ je zpusobeno je-
jich propachtovanim velkym zemédél-
skym subjekttim. Cim mensi a roztfis-
ténéjsi jsou vlastnické parcely, tim vétsi
produkéni bloky vytvéreji. To ma velmi
vyznamné dopady na strukturu kraji-
ny a je pficinou Casté environmentalni
degradace zemédélské pldy. Janovska
[2016] uvadi, ze v Cesku je mozné tento
jev sledovat az na 40 procentech rozlo-
hy zemédélské plidy.

Z uvedeného je proto mozné dolozit, ze
nékteré zemédélské podniky, a to zvlas-
té velké podnikatelské subjekty v ze-
médélské prvovyrobé jako uZzivatelé ze-
médélskych pozemkd, nejsou vétsinou
schopné nebo ochotné se dlouhodobé
starat o udrzitelnou ekonomickou i en-
vironmentalni kvalitu prostredi. Velké
byznysové agropodniky jako uzivatelé
krajiny maji jen velmi omezeny zajem
o udrzitelny rozvoj krajiny.

Zakon o obcich svéfuje péci o tvorbu
prostredi ve spravnim Uzemi obce také
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lokalnim samospravam. Zakon o obcich
¢. 128/2000 Sb. svéfuje v § 2, odst. 2
obcim povinnost pecovat o viestran-
ny rozvoj svého Uzemi. To znameng, ze
péce jak o zastavéné, tak i nezastavéné
Uzemi obce je samospravnou kom-
petenci obce a orgadny obce (starosta,
zastupitelstvo) maji o né pecovat, tedy
udrzovat v dobrém stavu a rozvijet jak
zastavéné, tak i nezastavéné uUzemi,
a to bez ohledu na to, v ¢im majetku
toto Uzemi je. Toto ustanoveni zdkona
0 obcich ma predevsim deklaratorni
charakter a neni bezprostiedné soudné
vymahatelné, ale umoZziuje orgdniim
obce aktivné vstupovat do rozhodovani
o vyuziti Uzemi a uplatrovat svoje poza-
davky vuci dalsim uzivatelm prostiedi.
Velmi slabd sila tohoto ustanoveni ve
spojeni s vysokou fragmentaci vefejné
spravy v Cesku viak vede k tomu, ze
obce jen velmi omezené uplatriuji svoje
prava vUci nezastavénému Uzemi a jen
v omezené mife prosazuji svlj zajem na
péci o viestranny rozvoj celého spravni-
ho uzemi obce. Role obci jako konkrét-
nich investor( pfi zajistovani aktivit ve-
doucich k posileni ekologické stability
prostiedi a zlep3eni stavu krajiny je rela-
tivné slabd a je omezena i s ohledem na
povinnosti Ucelného hospodareni s ve-
fejnymi prostfedky pouze na obcasné
intervence tam, kde se jedna o majetek
obce. Pro samospravy je velmi obtizné
investovat vefejné prostredky, at uz do
udrzitelnosti krajiny ¢ do soukromého
vlastnictvi pldy. Mald vile predsta-
viteld obce o prosazovani krajinnych
opatreni, kterd posiluji stabilitu krajiny,
snizuji jeji zatizeni nebo vedou k vétsi
prostupnosti krajiny, je dobre patrna na
jejich malém zijmu o realizaci navrze-
nych opatfeni napfiklad v Gzemni stu-
dii krajiny nebo prosazovani koncepce
usporfadani krajiny v Gzemnim planu.
Role obci jako spravci krajiny je proto
relativné slaba a pouze omezena.

Nékteré prvky nebo celé systémy v kra-
jiné mohou byt pfedmétem ochrany ze
zakona a péci o jejich uzitelnost nebo
rozvoj tak zajistuji organy statni spra-
vy. Zakon o ochrané pfirody a krajiny
(¢. 114/1992 Sb.) vymezuje celou fadu
prvkd, linii nebo i celych systém v kra-
jiné, které jsou predmétem ochrany ze
strany statu a napfiklad do uzemniho
planu vstupuji jako limity vyuziti prostre-
di. Relativné komplexni ochrana z titulu

statni spravy je pak zajisténa pro zvlasté
chranéna uzemi, kde velkoplosné chra-
néné uzemi (NP, CHKO) vytvafeji a se
samospravami projednavaji Plan péce,
ktery mlze predstavovat komplexni
dokument ochrany a tvorby prostredi
ve vymezeném Uzemi. | pro maloplos-
nd chranéna uzemi existuji obdobné
dokumenty, které ale jsou obvykle sou-
stfedény kromé analytické deskriptivni
¢asti pouze na jasné vymezeny predmét
ochrany v konkrétni rezervaci nebo pfi-
rodni pamatce. Péce o krajinu jako celek
je prostfednictvim péce o zvlasté chra-
nénd Uzemi nelplnd a neumoznuje na-
[ézt Fedeni pro péci o krajinu jako celek.

Odpovédnost za krajinu bychom ale méli
mit my vsichni obyvatelé nasdi zemé. Je
pfece nasim spole¢nym zdjmem rozvi-
jet a udrzovat kvalitni a pestrou krajinu
v nasem bezprostiednim i Sirsim okoli
a podilet se kazdy podle svych schop-
nosti a moznosti na efektivni a ucinné
péci o krajinu. To se na jednu stranu
velmi dobie dafi prostrednictvim dil-
¢ich akci, které se zaméfuji na fedeni
konkrétniho problému, jako je aktivita
Cista reka, Uklidme Cesko nebo dalsich
lokélnich i regionalnich aktivit. Na dru-
hou stranu ale také existuje celd rada
nevhodnych, nesetrnych nebo dokonce
devastujicich zasaht do krajiny, kterych
se my jako obcané dopoustime. Dopa-
dy nesetrného rekreac¢niho vyuzivani
terénnich ctyrkolek a na lesnich nebo
polnich cestach a predevsim v nivach
potokd jsou velmi casté. Ani jako verej-
nost, tedy obcané jako celek, nejsme
schopni se souvisle a dlouhodobé starat
o rozvoj krajiny, ve které Zijeme.

Co muiZze a nemiize zajistit
uzemni plan

Koncepce uspofadani krajiny je po-
vinnou soucasti Uzemniho planu. To
ale neznamena, ze opatieni zakreslena
v Uzemnim planu se bezprostiedné
promitnou do krajiny. Uzemni plan je
zékladni dokument, ktery slouzi jako
podklad pro rozhodovani stavebnich
Ufadd, maze se tedy velmi dobfe uplat-
nit tam, kde se rozhoduje o stavebnich
projektech v krajiné. Uzivatelé krajiny,
at se jiz jednd o zemédélce, spravce
lesnich pozemk( a dalsi subjekty, ktefi
se ve volné krajiné pohybuiji, rozhoduji

o aktivitach a ¢innostech podle svého
vlastniho uvazeni a fidi se pouze vlast-
nimi prioritami, cili nebo ekonomickymi
zaméry. Pokud se jednda o rozhodovani
nestavebni povahy, viibec se nepotka-
vaji s rozhodovanim stavebnich uradd.
Zda konkrétni kroky uzivatell krajiny
pfitom naplniuji cile uvedené v tUzem-
nim planu a v jeho ¢asti koncepce kra-
jiny, v jiném koncep¢nim dokumentu,
nebo jsou s touto koncepci zcela v roz-
poru, jiz stavebni ufad nemize ovlivnit.

Dalsi orgény statni spravy, které maji
také kompetence dotykajici se volné
krajiny, se pfi svém rozhodovani musi fi-
dit podle své legislativy, podle piedpist
a pravidel, které se jejich oblasti tykaji.
Orgény statni spravy maji z definice pre-
devsim regula¢ni (povolovaci) roli a je-
jich plsobnost v oblasti koncepcniho
rozhodovani je spise omezena. Konkrét-
ni Ufad statni spravy rozhoduje zejména
v téch pfipadech, kdy se na néj zadatel
s n&jakou zadosti obrati. Ufad pak po-
soudi, zda je jeho pozadavek v souladu
s obecné platnymi pravnimi predpisy,
které upravuji jeho pusobnost. Vétsina
rozhodovani o vyuziti pozemku nebo
o zpusobu hospodareni na konkrétnim
pozemku v nezastavéném Uzemi ale
nepodléhd Zédnému vyjadfeni organd
statni spravy. Zemédélci nejsou vaza-
ni vyjadienimi statni spravy o tom, jak
budou hospodafit na konkrétni parcele,
zda pole ve svahu vyuziji pro Siroko-
fadkové plodiny nebo zda bude tento
pozemek slouZit jako zatravnény pro
pastvu. Jediné omezeni zplsobu hos-
podareni je mozné z divodu erozniho
ohrozeni zemédélské pudy. Ke snizeni
miry eroze vydalo MZP v roce 2021 pod
¢. 240/2021 vyhladku o ochrané zemé-
délské pudy pred erozi, kterd stanovuje
piipustnou miru erozniho zatizeni po-
zemku. Vypocet erozniho zatizeni pod-
le této vyhlasky provadi zemédélsky
subjekt, ktery také ma na erozné ohro-
Zenych pozemcich hospodafit podle
Planu opatteni ke snizeni erozniho
ohrozeni. Novela vyhlasky, ktera bude
zahrnovat i riziko vétrné eroze, bude
platnd od 1. ¢ervence 2027. Vyhlaska
oviem neuvadi sankce na nedodrze-
ni napfiklad Planu opatfeni ke snizeni
erozniho ohroZeni. Pozemkové urady
jako typické organy statni spravy na
Useku zemédélské vyroby nemaji zadné
kompetence, které by mohly stanovo-
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vat napf. osevni plany nebo dalsi pod-
minky pro vyuziti konkrétniho pozem-
ku. Uzemni plan tedy maze v koncepci
usporadani krajiny oznacit konkrétni
Cast katastralniho Uzemi jako potencial-
né erozné ohrozené, ale jako podminka
pro hospodafreni v krajiné se tento zavér
nemusi promitnout. A také, jak ukazuje
praxe, se nijak nepromita.

Prosaditelnost vysledkd uzemniho pla-
nu je v nezastavéném uUzemi na rozdil
od zastavéného a zastavitelného Uze-
mi relativné slaba. Cile uzemniho pla-
novani, které se dotykaji udrzitelného
rozvoje v nezastavéném Uzemi vyjad-
fené napfiklad v § 38, odst. 4 zdkona
¢. 283/2021 Sbh. v platném znéni ,zajistu-
je ochranu nezastavéného uzemi a ochra-
nu a rozvoj zelené infrastruktury,” lze
definovat v Urovni planu, ale jen velmi
obtizné se v krajiné skute¢né realizuji.

Tojsou kromé velmi parcidlniho pohledu
na krajinu pouze v rdmci spravniho uze-
mi jedné obce nejcastéjsi kritiky uzem-
niho planovani uvedené i ve schvalené
Politice krajiny. Schvalena politika jako
koncepcni dokument se snazi prekonat
tyto nedostatky navrhem nového doku-
mentu, a to krajinného planu. V rdmci
projednavéni politiky jak mezi resorty,
tak i v odborné verejnosti se ale nepo-
dafilo nalézt shodu o tom, jak ma krajin-
ny plan jako novy nastroj na usmérno-
vani krajiny vypadat, jakd ma byt jeho
role v systému rozhodovani o Uzemi,
v jakém Uzemnim rozsahu se ma pfipra-
vovat a co vlastné ma a mudze byt jeho
obsahem. Z hlediska zemniho rozsahu
se pii formovani Politiky krajiny vedly
diskuse o novém dokumentu od relativ-
né velké podrobnosti v rdmci spravniho
Uzemi obce a detailniho feseni krajiny
v konkrétni lokalité az po koncepcni
pohled pro zpracovani pro vétsi tzemi,
podobné jako soucasné uzemni studie
krajiny. Stejné tak se vedly i pomérné $i-
roké diskuse o roli takového dokumen-
tu, tedy zda ma mit predevsim eviden-
¢ni, analyticky charakter a shromazdovat
na jednom mist&, v jednom dokumentu
vdechny roztfisténé informace o krajing,
nebo zda to ma byt vice koncepcni, na-
vrhovy dokument, ktery vychazi ze sou-
¢asného stavu a ktery se soustfedi na
budouci usporadani krajiny.

Jak ze zacarovaného kruhu

Lze s ohledem na zménu politického
kurzu predpokladat, ze dalsi diskuse na
téma krajinného planovéni nejsou nyni
aktudlni. Presto, pokud by doslo k bu-
doucimu uplatnéni tohoto zatim nejas-
né formulovaného dokumentu, Ize do-
porucit nékteré kroky, které by mohly
[épe vyjasnit roli a vyznam krajinného
planovani.

Koncep¢nost planovani

Chceme-li skute¢né smysluplné plano-
vat udrzitelnost krajiny jako celku, nelze
fesit samostatné jednotliva spravni uze-
mi obci v Cesku, tedy se pohybovat na
rozsahu nékolika km?2. Vodni tok, udoli,
hieben nebo jiné fyzickogeografické, ale
i krajinné prvky (lesy, stromoradi, meze)
nekon¢i na hranici jednoho katastru,
jednoho spravniho Gzemi - pokracuji
v §irsim Gzemi. Resit jeden environmen-
talni problém na malém Gzemi obvykle
pouze znamend jeho presunuti do jiné-
ho sousedniho Uzemi. Pouze komplex-
ni feseni v SirSim zazemi mUze pfinést
systémové fedeni, které se uplatiuje
stejné napfi¢ rozdilnymi katastry, a pfi
jeho uplatnéni mudze dojit ke skute¢né
koncep¢ni zméné v Uzemi. Povodrio-
va ochrana na toku v rdmci jedné obce
obvykle vede ke zhordeni povodrové
situace v dalsi obci podél toku. To neni
skutecné feseni. Planovani pro Sirsi Uze-
mi typicky pro mikroregiondlni celky
na Urovni ORP nebo tfeba budoucich
spolecenstvi obci by mohlo umoznit
nalézt koncepci uspofadani krajiny pro
Sirsi krajinny celek. To sou¢asné umoz-
nuje planovat i detailni regula¢ni krajin-
né plany, které fesi detailni usporadani
krajiny v konkrétni lokalité a které pres-
né navrhuji skladbu vhodnych drevin,
detailni feseni zasakovani a zpomaleni
odtoku vody na pozemku a dali detailni
feseni. Krajinny plan by mohl byt kon-
cepcni dokument Uzemniho planovani,
regula¢ni plan krajiny je regulaéni na-
stroj podobné jako regula¢ni plan v za-
stavéném Uzemi.

Krajinné vs. uzemni planovani

Diskuse o tom, zda potiebujeme na-
stroj, ktery bude efektivné a soucasné
realisticky i s ohledem na néklady fesit
usporadani a vyuziti krajiny, je snad de-

batami okolo pfipravy Politiky krajiny
ukoncena. Je zcela zfetelné, Ze nastroj
systematicky fesici stav a usporadani
krajiny mimo zastavéné tzemi je nutny.
Podle mého nézoru je velmi efektivni,
pokud tento ndstroj bude existovat na
bézi jiz existujicich a relativné zndmych
a uzivanych dokumentd, tedy bude jako
svého hlavniho vehiklu vyuzivat uzem-
ni planovani a nebude se snazit vedle
Uzemniho planovani konstruovat dalsi,
jiny typ dokumentu v gesci napf. MZP.
Aby ale bylo mozné krajinné planovani
pevnéji propojit s Uzemnim planova-
nim, musi se i Uzemni planovani promé-
nit. Mira koncep¢nosti tzemniho plano-
vani v krajiné, a to i pfes uplatfiovanou
koncepci uspofadani krajiny, je relativ-
né slaba. Uzemni plan se pfi feseni kra-
jiny orientuje vice na hodnoceni stavu
nez na stanoveni regulativd vyuziti Uze-
mi, pfipadné do Uzemniho planu dale
propisuje dalsi prvky krajiny uvedené
v UAP. Predstavuje tak spise hodnotici
analyticky rdmec nebo zdroj informaci
o krajiné, nikoliv vsak dlsledné koncep-
ci budouciho usporadani.

Rozhodovani o krajiné

Pokud chceme dobra feSeni z krajin-
nych pland promitnout i do konkrétnich
Uzemi, musi existovat jasné vymezeny
organ statni spravy, ktery je ochoten
a schopen vysledky krajinného planu
skutecné v Uzemi od uZivateld krajiny
vymahat a sankcionovat pfipadna po-
ruseni. Pokud je néjaké uzemi z jasné
identifikovanych diivodl vymezeno jako
potencidlné ohrozené a v krajinném
planu je toto uvedeno jako podminka
vyuziti krajiny, tedy jako krajinny re-
gulativ, je to informace pro uZivatele,
Ze se v takto vymezeném Uzemi musi
chovat tak, aby jeho ¢innost nepfispi-
vala ke zvy3ovani rizika. Na podobném
principu je nyni koncipovéna proti-
erozni vyhlaska MZP. Pokud tato do-
poruceni nebude uzivatel respektovat,
mUze byt orgdnem statni spravy sank-
cionovan. Dosavadni model chovani ke
krajiné musi skoncit. V nezastavéném
Uzemi muzu délat prakticky cokoliv, jen
nesmim prekracovat konkrétni zako-
nem stanovené a Uzce vymezené limity
vyuziti Uzemi, tedy nesmim nicit chra-
néné prvky krajiny. Krajina neni samo-
obsluha bez placeni.
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Zaver

Zménu rozhodovani o krajiné je nut-
né postupné prosazovat a prosadit do
praxe koncep¢niho rozhodovani. Tyto
zmény neni mozné prosazovat v ramci
gesce jednoho resortu a v ramci jedné
vlddni pusobnosti. Pokud chceme zajis-
tit kvalitni prostredi i pro dal3i generace
obyvatel nasi krdsné zemé, musime pro
to ted'a tady néco udélat. Tim minimem
je podle mého nazoru nalezeni shody
o obsahu koncep¢niho (nikoliv popisné
analytického) dokumentu mezi Uzem-
nim planovanim a gescemi Zivotniho
prostiedi a jeho postupné prosazeni
do praxe. Ve stfednédobém horizontu
je nutné postupné prosadit, Ze odpo-
védnost za stav krajiny i jeji potencidl-
ni ohroZeni mé uzivatel krajiny — a ten
nese také odpovédnost za nedodrzovani
omezeni vyuziti krajiny, které napf. jako
regulativy predepisuje krajinny plan.

Krajinné planovani mize byt velmi
efektivni nastroj na usmérhovani rozvo-

je, tedy na koncepcni feSeni budouciho
dlouhodobého uspofadani krajiny. Stej-
né tak je mozné od krajinného planova-
ni pozadovat efektivni stanoveni pod-
minek pro vyuziti krajiny, tedy regulaci
nevhodnych zésaht do krajiny. Pokud
se takové kroky podafi dlouhodobé
prosazovat, tak se mozna jednou v roce
2526 mohou budouci generace podivat
na krajinu v Cesku a pochvalovat a oce-
novat feSeni, kterd kdysi davno plano-
vaci, urbanisté a krajinafi v krajinnych
planech navrhli.
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ENGLISH ABSTRACT

Who Plans and Manages the Landscape? By Radim Perlin

The issue of landscape planning has once again come to the forefront following the adoption of the Landscape Policy,
approved by the Government of the Czech Republic in September 2026. Debates on the instruments for guiding landscape
development, the search for appropriate planning scales, and discussions concerning responsibility for the current state
and future spatial organisation of the landscape are the priority on the agenda and will remain an important topic for years
to come. This article presents different perspectives on the current challenges related to landscape organisation. It examines
the interrelationships, overlaps, and differences between spatial planning and landscape planning, as well as the roles of the
various stakeholders who can influence the landscape condition and organisation. The article is based on the current legal
framework and explores the alternative future approaches to integrating the traditional planning instrument - the spatial
plan — with the newly designed landscape plan. Its objective is to stimulate further discussion on effective approaches to
guiding landscape development, to highlight the considerable diversity of approaches to landscape planning, and to draw
attention to the inconsistency between existing strategic policy documents and their practical implementation. Simply
embedding a landscape concept into a planning document — whether called a landscape organisation concept forming
part of a spatial plan or in a separate landscape plan — will not automatically bring positive changes in the landscape.
The paper, therefore, outlines several possible future approaches to landscape planning. In particular, it argues for a more
strategic and integrated approach to planning documents, stronger interconnection of spatial and landscape planning
within a single planning framework, and the development of such a document for broader micro-regional territories.
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KRAJINAV HLAVNI ROLI ANEB KRAJINNE
PLANOVANIVE SVYCARSKU A NEMECKU

Eva Semancikova

Krajina celi mnoha tlakim, které vyZaduji efektivni ndstroje pro vyvdZeni jeji ochrany a obnovy, pricemz klicovou roli hraje
existence funkcniho krajinného pldnovdni. Cldnek se zamétuje na roli a postaveni dokumentu krajinnych pldnd v hierarchic-
kych systémech pldnovdni Némecka a Svycarska. Na zdkladé literdrni reserse porovndvd miru zdvaznosti téchto dokumentt
ajejich provdzanost s izemnim pldnovdnim na regiondlni a lokdIni trovni. Vysledky ukazuji, Ze zatimco Némecko disponuje
komplexnim a legislativné ukotvenym systémem krajinného pldnovdni, v praxi se ukazuje dileZitost kontroly kvality krajin-
nych pldnt a vymahatelnosti opatreni. Svycarsky pfistup klade vétsi diraz na princip subsidiarity a finanéni motivaci klico-
vych aktéri prostrednictvim dotacnich titult. Zdvér reserse poukazuje na klicovost transformace dobrovolnych ndstroji na
prdvné zdvazné mechanismy, nutnost zajisténi ndstroju pro realizaci opatreni do krajiny, zajisténi kvality zpracovdni krajin-
nych pldni a zavedeni funkénich implementacnich pobidek.

Uvod

Podobu soucasné krajiny ovliviiuje fada
faktor(: od pfirodnich procesi a zmén
ve vyuzivani uzemi pres klimatické ex-
trémy aZ po promény spolecenského
vnimani jejich hodnot. Ztrata biodiver-
zity, znecisténi, zmény krajinné struk-
tury a funk¢nosti v kontrastu s nasimi
pozadavky na kvalitni a zdravé Zivotni
prostredi predstavuji hlavni ddvody,
proc je nezbytné krajiné vénovat pozor-
nost. Potfebujeme proto efektivni politi-
ky a nastroje, které dokazi posoudit kaz-
dodenni tlaky na krajinu a byt oporou
v pfipadech, kdy je nutné upfednostnit
jeji ochranu ¢i obnovu pred developer-
skymi zdméry. Zasadni roli pfitom hra-
je existence hierarchického krajinného
planovaéni, funkcnich krajinnych pland
a schopnost U¢inné provazat jejich cile
s Uzemnim planovanim.

Zlomovym bodem v pfistupu ke kraji-
né se stalo pfijeti Umluvy Rady Evropy
o krajiné v roce 2000 (dale jen umluva).
Ratifikovalo ji celkem 41 statd, které
ji tim uznaly jako pravné zdvazny do-
kument. Cilem umluvy [COE, 2000] je
motivovat staty k pfijimani opatfeni na
mistni, regiondlni i ndrodni drovni. Tyto
kroky maji zajistit ochranu, péci a pla-
novéni krajiny, a tim udrzet ¢i zlepsit
jeji kvalitu a podpofit povédomi o jejich
hodnotach. Umluva stoji na dvou kli¢o-
vych principech: udrzitelnosti a subsi-
diarité. Princip udrzitelnosti klade dlraz
na komplexni vnimani krajiny v jejich

ekologickych, sociokulturnich a ekono-
mickych souvislostech. Princip subsidia-
rity naopak ponechavaé statim volnost
ve vybéru konkrétnich politik a nastroju.
Respektuje tak odlisné dstavni principy,
administrativni usporadani statll i spe-
cifika jednotlivych krajin, ktera vyzaduiji
rozdilné pfistupy. Zalezi také na samot-
nych statech, zda pro napliiovani umlu-
vy vyuziji stdvajici nastroje, nebo vytvori
nové. Podle Déjeant-Pons [2006] zavisi
ochota k inovacim v této oblasti na po-
litické vali, vladni strukture a historické
tradici planovéni v dané zemi.

Pristup ke krajinnému planovani se
proto napfi¢ evropskymi zemémi lisi
[Semancikova, 2019]. Nékteré staty po-
nechaly krajinnou problematiku pfimo
v ramci procest Uzemniho planovani,
zatimco jiné zavedly samostatné néstro-
je v podobé specializovanych krajinnych
pland. Povinnost jejich zpracovanii mira
pravni zavaznosti se viak odlisuji. Je tre-
ba také podotknout, Ze nékteré stéty,
naptiklad Némecko a Rakousko, imluvu
doposud neratifikovaly. Pfesto ma pravé
Némecko dlouhodobé zavedenou pra-
xi hierarchického krajinného planovani,
v ramci kterého vznikaji krajinné plany
na regiondlni i lokdIni drovni.

Cilem tohoto ¢lanku je na zékladé lite-
rarni reSerse zmapovat existenci a roli
krajinnych plan( v procesu krajinného
planovani. Prace se konkrétné zaméru-
je na Némecko a Svycarsko — dvé zemé
s dlouhodobé zavedenym systémem,

ve kterém md viak samotny dokument
krajinného planu odlisné postaveni.

Metodika

Tento ¢lanek vychézi z literdrni reserde
a ze srovnani nastroju krajinného plano-
vani, a to pfedevsim na regiondlni a lo-
kéIni Grovni. ZvIastni pozornost je pfitom
vénovdana roli téchto nastroji v rozho-
dovacich procesech. Konkrétné se prace
zaméfuje na zjisténi, zda v analyzovanych
zemich existuji samostatné dokumenty
krajinnych pland, jakd je mira jejich pravni
zavaznosti a jakym zpUsobem jsou prova-
zany se systémem Uzemniho planovani.

Vysledky

V evropském kontextu Ize identifikovat
rGzné pfistupy. Nékteré zemé maji pev-
né ukotveny systém Gzemniho planova-
ni a tematika krajiny je v rdizné mife fe-
$ena pouze jeho prostiednictvim’, napt.
Finsko, Svédsko nebo Rakousko. Naproti
tomu v jinych evropskych statech - kon-
krétné v Némecku, Nizozemsku, Francii,
Italii nebo Svycarsku - funguji hierar-
chické systémy krajinného planovani
na narodni, regionalni i mistni drovni,
které podporuji vznik samostatnych do-
kument krajinnych plan(. V dalsich ze-
mich existuji nastroje s odliSnymi nazvy,
ale funkéné jsou obdobné krajinnym
plandm. Jedna se napfiklad o Spanélské
Landscape Catalogues?, které predsta-

Thttps://elcl6.coe.int/WebForms/Public_List.aspx?=En&=en
2https://www.catpaisatge.net/en//landscape-in-catalonia/landscape-catalogues
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vUji nastroj pro zavadéni cild krajiny do
uzemniho planovani, nebo Landscape
Character Assessment?® ve Velké Brita-
nii. V Ceské republice doznava situace
v poslednich mésicich zasadnich zmén.
Ackoliv se Ceska republika dlouhodobé
fadila k prvni skupince zemi, v roce 2025
doslo k vyraznému posunu. Usnesenim
vlady ¢. 845 dne 29.Fijna 2025 byla pfija-
ta Politika krajiny, ktera pfedstavuje nej-
vys3i ndrodni rdmec pro koncepéni pra-
ci s krajinou. Souc¢asné Vyzkumny Ustav
pro krajinu, v. v. i, koordinuje pfipravu
metodiky krajinného planovani, ktera
ma tento novy systém procesné ukotvit.

Mira povinnosti pofizovat krajinné pla-
ny se na regiondlni Urovni napfic¢ staty
lisi, zatimco na lokalni trovni byvé jejich
zpracovani prevazné dobrovolné. Roz-
dily panuji také v jejich vymahatelnosti.
Napfiklad v Némecku a Nizozemsku je
pofizeni krajinnych planG dobrovol-
né, aviak po jejich schvéleni se stavaji
pravné zdvaznymi. Naproti tomu fran-
couzské krajinné plany zadnou pravni
zavaznosti nedisponuji. Nize je popsén
procesni pfistup k planovani krajiny
v Némecku a Svycarsku.

Némecko

Némecké krajinné planovani predstavu-
je tzv. komplexni ekoprostorové plano-
vani, které zacleruje ekologické principy
do rozhodovéni o vyuziti prostoru. Ma
legislativni oporu ve Spolkovém zakoné
o ochrané pfirody (BNatSchG)* z roku
2009. Vychazi z konceptualnich znalosti
ekosystémd, klade ddraz na prolinani
prostorovych funkci a integruje envi-
ronmentélni pozadavky napfi¢ riznymi
obory. Poskytuje komplexni udaje o Zi-
votnim prostredi, formuluje prostorové
specifické cile a konkrétni opatieni v ob-
lasti ochrany pfirody a péce o krajinu.

Zasadni roli krajinného planovani je
shromazdovat a sjednocovat environ-
mentdlni informace a cile z rdznych
odvétvi a na jejich zékladé formulovat
spolecné mezioborové vize. Pro ostat-
ni odvétvova planovani pak slouzi jako
klicovy zdroj dat o Zivotnim prostiedi
a nastroj pro koordinaci jejich zamérG
s cili ochrany pfirody.

Hierarchie krajinného planovani

Podle zdkona BNatSchG je krajinné
planovani ukotveno hierarchicky - od
urovné spolkovych zemi pies regiony
az po obce a jejich ¢asti. Tato struktu-
ra umoznuje formulovat cile ochrany
pfirody jak na nadmistni, tak i na Uzce
lokaIni drovni a zdroven exaktné zdi-
vodnit potfebna opatreni k jejich do-
sazeni. Vystupem tohoto procesu jsou
nasleduijici typy krajinnych planovacich
dokumentaci:

« Krajinné programy: Stanovuji nad-
mistni specifické cile, poZzadavky a opat-
feni na ochranu pfirody a péci o kra-
jinu pro celd uzemi spolkovych zemi.
Jejich zpracovani je dobrovolné.

« Ramcové krajinné plany: Stanovuji
nadmistni cile, poZzadavky a opatfe-
ni na ochranu pfirody a péci o kraji-
nu pro ¢asti spolkovych zemi. Jejich
vypracovani je povinné pro viechny
Casti statl, pokud nadfazeny krajinny
program nestaci svym obsahem a mi-
rou konkretizace.

« Krajinné plany: Stanovuiji cile, poza-
davky a opatfeni na ochranu pfirody
a péci o krajinu pro mistni Uroven
obci, pficemz vychdzeji z ramcovych
krajinnych plana.

+ Plany zelené: Mohou se pofizovat
pro ¢asti obci. Zamétuji se na:

- udrZovani otevienych prostranstvi,
vcetné navrhu méstské krajiny, a roz-
voj zelené infrastruktury v reziden-
¢nich, komercnich a jinych stavebné
vyuzivanych oblastech;

- navrhovani, udrzbu a rozvoj parki
a jinych zelenych ploch, vodnich
ploch a jejich brehd, méstskych lest
nebo jinych vétsich prostranstvi se
zvlastnim vyznamem pro rekreadi,
vcetné okrajovych &asti sidel;

- ndvrh, udrzbu a rozvoj kulturni kra-
jiny a rekreacnich oblasti ve volné
krajiné.

Povinnost pofizeni dokumentaci
a pravni zavaznost

Zakon BNatSchG definuje pofizeni
krajinnych programl jako dobrovol-
né. Pro ramcové krajinné plany jsou
BNatSchG definovany podminky pro
jejich pofizeni (viz vyse). Krajinné plany

(§ 11 BNatSchG) musi byt vypracovény
v okamziku, kdy se v izemi vyskytly, jsou
planovany nebo Ize ocekavat zmény pfi-
rody a krajiny. Tato podminka z nich ¢ini
nastroj de facto povinny. V oblastech,
kde jsou krajinné plany zpracovany, je
nasledné vyzadovano i pofizeni pland
zelené.

Vétsina spolkovych zemi uplatfiuje mo-
del, v némz jsou nejprve zpracovany
krajinné plany, které se nésledné inte-
gruji do uzemnich plan( obci. Zakon
BNatSchG striktné vyzaduje, aby opat-
feni navrzend v ramci hierarchického
krajinného plénovani byla v souladu
s pozadavky Uzemniho pldnovéni. Z3-
roven Uzemni planovani, oborové plany
a spravni fizeni musi zohlednit cile, opat-
feni a pozadavky definované krajinnymi
programy, ramcovymi plany krajiny
a krajinnymi plany. Pfipadné odchylky
musi byt vzdy explicitné oddvodnény.

Dohled nad plnénim téchto ukol(i na
lokdIni rovni vykondvaji nadfizené or-
gany a dalsi organy vefejné spravy. Kli-
¢ovou roli pfi implementaci, zajistovani
efektivity a kontrole krajinnych pland
hraje také verejnost a nevladni organi-
zace, které casto disponuji politickou
i finan¢ni podporou vlady. Revize viech
dokumentaci musi probihat minimalné
kazdych 10 let a na jejim zakladé se roz-
hoduje o pfipadné aktualizaci.

Krajinné planovani
vs. Uzemni planovani

Krajinné pléanovani zrcadlové odpo-
vida hierarchické strukture uzemniho
planovani, viz obr. 1. Viechny krajinné
plany musi respektovat cile a zasady
a dalsi pozadavky uzemniho plénovani.
Uzemni plany naopak museji zohlednit
prostorové relevantni cile, pozadavky
a opatreni ochrany pfirody a krajiny.

Instituciondlni zajisténi

Za vypracovani krajinnych plana je zod-
povédnd Agentura ochrany pfirody. Ta
pIni nezastupitelnou roli pfi komunika-
ci s mistnimi nebo regiondalnimi aktéry,
napfi. vlastniky pozemkd, zemédélci,
skupinami zabyvajicimi se Zivotnim pro-

3https://assets.publishing.service.gov.uk/media/5aabd31340f0b64ab4b7576e/landscape-character-assessment.pdf
“https://www.gesetze-im-internet.de/bnatschg_2009/BJNR254210009.htmI#BJNR254210009BJNG000200000
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PROSTOROVE PLANOVANI

HIERARCHICKE

ZEMSKY UZEMNI PLAN SPOLKOVE KRAJINNY PROGRAM PRO CELOU
ZEME OBLAST SPOLKOVE ZEME
REGIONALNI PLAN w KRAJINNY RAMCOVY PLAN
UZEMNI PLAN W KRAJINNY PLAN
REGULACNI PLAN v PLAN ZEME

KRAJINNE PLANOVANI

(komplexni ekoprostorové planovani)

Obr. 1: Hierarchické tzemni a krajinné planovéani v Némecku

stfedim a ochranou pfirody nebo Siro-
kou vefejnosti. Agentura je tak povazo-
vana za klicovou pro uspéch planovani
a spravu krajiny.

Metodicka opora

Ackoliv zédkon BNatSchG nenafizuje jed-
notnou celostatni metodiku pro tvorbu
krajinnych plant, definuje jejich dopo-
ruceny obsah, ktery spolkové zemé plné
respektuji. Proces krajinného planovéni
obvykle zahrnuje nésledujici klicové
faze:

« inventarizace soucasného stavu pfi-
rody a krajiny a predikce ocekdvané-
ho vyvoje;

« stanoveni cilli ochrany pfirody a péce
o krajinu;

+ hodnoceni aktualniho a ocekéavané-
ho stavu pfirody a krajiny v souladu se
stanovenymi cili a identifikace moz-
nych konfliktd z nich vyplyvajicich;

« vybér opatieni, ktera by méla byt pfi-
jata pro implementaci.

Svycarsko

Svycarsky hierarchicky systém krajinné-
ho planovani mé oporu ve trech dulezi-
tych zakonech:

- Federalni zakon o ochrané pfiro-
dy a kulturniho dédictvi (1966)°:
Uklada povinnost peclivé spravovat
a chrénit krajinny réz, historickd mis-
ta i pfirodni a kulturni pamatky (¢l. 1).
Tento princip se promita do plnéni
véech federélnich ukold, projektt i do-

ta¢nich politik (¢l. 2). Zakon explicit-
né vyzaduje (¢l. 3), aby byly krajinné
dédictvi a lokality mistniho vyznamu
spravovany s maximalni péci a tam,
kde prevazuje vefejny zajem, zlistaly
zcela neporuseny. Tato povinnost pla-
ti bez ohledu na statutarni vyznam
daného uzemi.

Zakon o prostorovém planova-
ni (1979, aktual. 2019)% Zavazuje
konfederaci, kantony a obce k hos-
podarnému vyuzivani pidy a strikt-
nimu oddéleni stavebnich ploch od
nezastavitelnych Uzemi. Koordinaci
prostorovych aktivit mé vzniknout sys-
tém osidleni zajistujici Zadouci rozvoj
zemé. Zakon cili na ochranu pfirodnich
zdrojG (plida, vzduch, voda, lesy, kraji-
na) a podporu vnitfniho rozvoje sidel
pfi zachovani kvality bydleni. Principy
planovéni (¢l. 3) dale vyzaduji vyme-
zeni dostatecnych ploch pro zemé-
délstvi (zejména pro stfidani plodin),
citlivé zaclenéni sidel a staveb do
krajiny, zachovani volné pfistupnych
biehd vodnich tokd, ochranu pfirod-
nich a rekrea¢nich oblasti a udrzeni
funkénosti lesnich ekosystémd.
Federalni zakon o Uzemnim pla-
novani a stavebni zakon (1979, ak-
tual. 2003)’: Doplriuje pozadavek na
hospodérné vyuziti pldy o ochranu
méstskych a volnych krajin i pfirod-
nich zdroj(, a to pfi zohlednéni zajma
obyvatelstva a hospodaistvi vcetné
zemédélstvi (¢l. 1). Povérené organy
musi (¢l. 5) dbat na zachovani obdéla-
vané pldy a pfirodni zakladny Zivota.

To zahrnuje ochranu esteticky cen-
nych krajin, vyhlidek, vodnich zdroja,
biotopd a kulturnich objektd (napf.
tradi¢niho rozptyleného osidleni i
appenzellskych domu), jakoz i revita-
lizaci zménénych stanovist v souladu
se zadsadami udrzitelnosti. Zaroven
musi byt zajisténa pfimérena nabidka
stavebnich pozemkd. Kantony maji
povinnost (¢l. 6) ve svych stavebnich
pladnech vymezit cenné a rekreacné
vyznamné oblasti. Konfederace pak
zajistuje (¢l. 13) zakladni zasady a od-
vétvové plany pro zemni rozvoj.

Hierarchie krajinného planovani

Krajinné planovani ve Svycarsku ma
silné ukotveni na narodni Urovni, ktera
udava smér celé krajinné politice [Ru-
daz, Stremlow, 2020]. Ta tvofi zaklad pro
planovani na Urovni kanton(i a obci, kde
vznikaji tzv. koncepce rozvoje krajiny

[EspaceSuisse, 2021].

. Svycarska koncepce krajiny (Swiss
Landscape Concept, SLC)%: Narodni
strategicky dokument s dlouhou tra-
dici (prvni verze z roku 1997, aktual.
2020). Definuje krajinu jako dynamic-
ky vysledek interakce fyzického pro-
stfedi a lidského vnimani a vyuzivani.
Toto pojeti pokryva venkovské i urba-
nizované oblasti a je pIné v souladu
s Umluvou Rady Evropy o krajing,
kterou Svycarsko ratifikovalo v roce
2013. Krajina je zde vniména jako
zrcadlo pfirodné-historického a kul-
turniho vyvoje zahrnujici aspekty
stavebni kultury i biologické rozmani-
tosti (ekologicka infrastruktura). Kon-
cepce definuje 7 obecnych cil(, 7 cill
vazanych na typy krajin a 13 cil(i urce-
nych pro konkrétni sektory hospodar-
stvi s cilem zvysit jejich odpovédnost
za kvalitu krajiny.

+ Koncepce rozvoje krajiny kantonu:
Kantony nesou vyhradni odpovéd-
nost za ochranu prirodnich a kultur-
nich hodnot mimo stavebni zény
a za ochranu vyznamnych sidel uvnitf
téchto zén. Spolkova vldda kanto-
ndm zpracovani koncepci doporu-
Cuje a FederdlIni Ufad pro Zivotni pro-
stiedi (FOEN - Federal Office for the

®https://www.fedlex.admin.ch/eli/cc/1966/1637_1694_1679/en
Shttps://www.fedlex.admin.ch/eli/cc/1979/1573_1573_1573/de
"https://ar.clex.ch/app/de/texts_of_law/721.1#paragraphtext_content_fn_637185_2_5
8https://www.bafu.admin.ch/fr/publication?id=w9BpaN62yXoP
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Environment) je spolufinancuje. Kon-
cepce slouzi jako odborny podklad
pro Uzemni plény a jako ndstroj k ho-
listickému fizeni prostorového rozvo-
je.Na zakladé definovanych charakte-
ristik krajiny (stanovenych na narodni
Urovni a zpfesnénych kantony) urcuiji,
které kvality maji byt zachovany (cile
ochrany) a které podporeny ¢i nové
vytvofeny (cile rozvoje). Koncepce
sladuji odvétvové politiky (lesnictvi,
zemédélstvi, energetika, doprava aj.)
a vytvafeji zastfedujici rAmec pro na-
vazujici regionalni a obecni plany.

« Koncepce rozvoje krajiny obce:
Obce jsou primérné odpovédné za
ochranu hodnot uvniti stavebnich
z6n (s vyjimkou krajin celostatniho
vyznamu). Obecni koncepce se zpra-
covavaji zpravidla pro Uzemi jedné
obce. V pfipadé, Ze krajinné vazby
presahuji katastralni hranice, pofizuji
se ve vhodném meéritku pro Ucelova
sdruzeni obci.

Povinnost pofizeni dokumentaci
a pravni zavaznost

Pofizeni koncepci rozvoje krajiny na
urovni kanton(l a obci neni povinné. Za
rozvoj krajiny ve Svycarsku odpovida fe-
derdlni vlada, kantony, urady prostoro-
vého planovani regiont a obce. Zavaz-
ny rdmec pro rozvoj $vycarské krajiny,
jejich pfirodnich a kulturnich hodnot
tvofi narodni Svycarska koncepce kraji-
ny, z niz musi vychazet viechny Grovné
spravy pfi pInéni svych kol a sladova-
ni zajma.

Krajinné planovani
vs. Uzemni planovani

Pokud kantony pro své Uzemi zpracuji
koncepci rozvoje krajiny, stava se tento
dokument zévaznym prostfednictvim
integrace do Uzemnich plan(. Hierar-
chii prostorového a krajinného pléno-
vani znéazoriuje obr. 2. Uzemni plany
(strukturni plany a plany vyuziti) musi
cile kvality krajiny zaclenit do kazdo-
denni aplikacni praxe a prostorové Gcin-
nych sektorovych politik [EspaceSuisse,
2021]. Napriklad v zemédélské politice
mohou farmafi na zakladé téchto cill
Zadat o pfimé platby (pfispévky na
kvalitu krajiny) za realizaci konkrétnich
opatreni. Koncepce rozvoje krajiny kan-
tond nejsou v soucasnosti zpracovany

PROSTOROVE PLANOVANI

PLANY VYUZIVANI

HIERARCHICKE

PROSTOROVA KONCEPCE STAT SVYCARSKA KONCEPCE KRAJINY
SVYCARSKA (Swiss Landscape Concept)
STRUKTURNI PLANY KONCEPCE ROZVOJE KRAJINY
KANTONU KANTONU

KRAJINNE PLANOVANI

KONCEPCE ROZVOJE KRAJINY
OBCE NEBO SVAZKU

Obr. 2: Hierarchické Gizemni a krajinné planovani ve Svycarsku

pro vsechny kantony. Nicméné pokud
jsou zpracovany, jsou zavazné skrze je-
jich provazani s uzemnimi plany.

Institucionalni zajisténi
a zapojeni vefejnosti

Kompetence pro napliovani krajinnych
koncepci se napfi¢ kantony lisi — agen-
du spravuji Ufady pro uzemni plano-
vani, Ufady Zivotniho prostfedi nebo
specializovana pracovisté. Kantony ob-
cim poskytuji odbornou metodickou
i finan¢ni podporu (skrze kantonalni
programy pro krajinu a pfirodu). Samot-
né obce pak funguji jako vykonné pla-
novaci organy zodpovédné za lokalni
Uzemni planovani. Zasadnim prvkem
celého procesu je participace: zatim-
co na kantondlni Urovni se do tvorby
koncepci zapojuji predevsim zastupci
administrativy, hospodéiského sektoru
a nevladnich organizaci, na regiondlni
a lokalIni trovni je kladen silny diiraz na
aktivni zapojeni Siroké vefejnosti.

Metodicka opora

Za pfipravu kantonalnich koncepci od-
povidd obvykle kantondlni odborné
stfedisko pro pfirodu a krajinu, které
proces koordinuje s dal3imi dotéenymi
Urady. Metodicky postup se sklada ze tii
hlavnich fazi. V analytické fazi probiha
inventarizace a charakterizace jednotli-
vych krajinnych typ0 v kantonu. Nésle-
duje navrhova (strategickd) faze, béhem
niz za¢astnéné strany v participativnim
procesu diskutuji o hodnotach, defici-
tech a potencidlech Uzemi. Vysledkem
této faze je definice cilli kvality krajiny
a vybér nastroju k jejich dosazeni, coz
se zhmotnuje do podoby mapovych

podklad(i a schvélené zprévy. V zévé-
recné aplikacni fazi je koncepce pevné
zakotvena v kantondlnim strukturdlnim
planu, regionélnich a obecnich planech
i v sektorovych politikach, a to véetné
podrobného akéniho planu s jasné pfi-
délenou odpovédnosti za realizaci.

Diskuse a zavér

Porovnani némeckého a 3vycarského
pristupu ke krajinnému planovéni od-
haluje dva odliSné modely, které sice
sdileji spole¢ny cil - udrzitelnou péci
o krajinu - ale k jeho dosazeni voli roz-
dilné cesty. Zatimco Némecko spoléha
na pevné ukotvenou legislativni hierar-
chiia provazanost plan(i od spolkové po
lokalni uroven, Svycarsko klade silngjsi
ddraz na princip subsidiarity, participaci
a finan¢ni motivaci prostfednictvim do-
tacnich titul{.

Némecky model, ackoliv je legislativné
velmi propracovany, nardzi v praxi na
limity své vymahatelnosti [Luo et al.,
2020; Wende et al,, 2020]. Studie po-
ukazuji na fakt, Ze samotna existence
plan nemusi zarucovat Uspésnou reali-
zaci opatreni. Ukazuje se, Ze pro zvyseni
efektivity je nezbytné posunout systém
od dobrovolnosti smérem k pravni za-
vaznosti. Dullezité je také personalni
posileni kontrolnich organ(i a zavedeni
mechanism0, které by zajistily nejen
formalni kvalitu zpracovani pland, ale
i dohled nad jejich plnénim. Nezbytna
se v némeckém kontextu jevi také po-
treba financni podpory. Pro obce a re-
giony jsou klicové dostupné kapacity
pro implementaci slozitych opatfeni.
Regenim by mohlo byt poskytovani pii-
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mé asistence s provadénim cild a vytvo-
feni systému alternativnich, zejména fi-
nancnich pobidek, které by motivovaly
vlastniky pozemk( k aktivni spolupraci.
Pravé v oblasti finan¢nich pobidek nabi-
zi zajimavou inspiraci Svycarsky model.
Provazani cilG kvality krajiny se systé-
mem pfimych plateb v zemédélstvi se
ukazuje jako vysoce efektivni nastroj.
Svycarska zkusenost potvrzuje, Ze po-
kud je ochrana krajinnych hodnot eko-
nomicky atraktivni pro klicové aktéry
v Uzemi (zejména farmare), zvysuje se
ochota k realizaci opatfeni i bez strikt-
nich pfikazd. Spole¢nym jmenovatelem
Uspéchu v obou zemich je nicméné
integrace.

Cilem tohoto ¢lanku bylo zmapovat
roli a postaveni dokumentd krajinnych
plant v procesech planovani krajiny
v Némecku a Svycarsku. Analyza potvr-
dila, Ze obé zemé disponuji vyspélymi
nastroji, které prekracuji ramec bézné
evropské praxe, avsak lisi se ve strategii
jejich uplatiiovani. Z provedeného srov-
nani vyplyva, ze nezbytnym pfedpokla-
dem funk¢niho krajinného planovani je

integrace do dalsich politik, koncepci
a pland. Krajinné planovani se musi stat
soucasti SirSiho rozhodovaciho procesu
o Uzemi. Vedle kvalitné zpracovanych
krajinnych pland je také dilezita exis-
tence jasnych implementacnich me-
chanismd, které zajisti pfenos navrze-
nych cili a opatieni do redlné krajiny,
at uz v podobé pravni vymahatelnosti
nebo v podobé motivacnich pobidek
a dota¢ni podpory. Krajinné planovani
funguje pouze tehdy, pokud nezlstane
izolovanou disciplinou, ale komplexnim
nastrojem.
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ENGLISH ABSTRACT

Landscape at the Forefront: Landscape Planning in Switzerland and Germany, by Eva Semancikova

The landscape faces multiple pressures that require effective instruments to balance its protection and restoration, while
a well-functioning system of landscape planning plays a crucial role. This paper examines the role and status of landscape
plans within the hierarchical planning systems of Germany and Switzerland. It compares the legal status of these planning
documents and their interconnection with spatial planning at the regional and local levels, based on a literature review.
The findings indicate that, while Germany has established a comprehensive and legally embedded system of landscape
planning, practical experience highlights the importance of quality control of landscape plans and the enforceability of
the proposed measures. The Swiss approach places greater emphasis on the principle of subsidiarity and on providing
financial incentives for key stakeholders through subsidy programmes. The review concludes that it is essential to transform
voluntary planning instruments into legally binding mechanisms, establish effective instruments for implementing
landscape measures, ensure the quality of landscape plans, and introduce well-functioning implementation incentives.
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ZDRAVA KRAJINA:
UNIKATNI PROJEKT PLZENSKEHO KRAJE

Jana Slavikova

Cldnek predstavuje projekt Zdravd krajina Plzeriského kraje, ktery se zamétuje na adaptaci krajiny na dopady klimatické
zmeény a dlouhodobé nevhodného hospodarenti. Projekt vychdzi z komplexniho pojeti krajiny jako funkéné propojeného sys-
tému vymezeného hydrologickymi povodimi. Jeho hlavnim ndstrojem jsou detailni krajinné studie zpracovdvané v povodich
IV. fddu, které integruji hydrologickd, ekologickd, urbanistickd a krajindfskd hlediska a navrhuji konkrétni adaptacni a kra-
jinotvornd opatreni. Text popisuje vznik projektu, jeho metodicky rdmec, zapojeni mistnich aktérd, mechanismy realizace
opatreni i moZnosti financovdni. Projekt je prezentovdn jako priklad dobré praxe s potencidlem vyuziti v dalSich regionech

Ceské republiky.

Klimaticka zména - hrozba,
nebo prilezitost?

V Ceské republice i jinde ve svété zazna-
menadvame ménici se klima. Typickymi
projevy jsou rdst prdmérné rocni tep-
loty vzduchu, zména distribuce ro¢nich
Uhrnd srazek, zvysena evapotranspi-
race a extrémni hydrometeorologické
projevy. U¢inky klimatické zmény po-
citujeme vyraznéji i diky nevhodnému
vyuzivani krajiny. Vlivem intenzivniho
hospodareni dochazi ke snizené reten-
¢ni a infiltracni schopnosti i zvysené-
mu povrchovému odtoku provéazenému
pudni erozi. Nevhodné hospodareni
ma negativni dopad také na snizujici se
mnozstvi dlilezZitého pldniho edafonu.

Zasadni roli pfi zachovani stabilni kra-
jiny b&hem zmén, které nas cekaji, ma
i hospodareni v lesich. Monokulturni
smrciny, které u nds dlouhd desetileti

az staleti dobfre prosperovaly, se za sou-
¢asné situace ukazuji jako neudrZitelné.
Také narusta podil zastavénych a zpev-
nénych ploch vcetné silni¢nich staveb,
coz spolu s dalsimi faktory snizuje bio-
diverzitu a konektivitu krajiny a naopak
zvysuje jeji fragmentaci.

Vedeni Plzenského kraje vnimalo tyto
problémy jako hrozbu. Zaroven za nimi
ale spatfilo velkou vyzvu a pfilezitost.
Pfijmuti zodpovédnosti za zachovani
krajiny, kterd nds Zivi, a za jeji fungova-
ni i pro budouci generace se jevilo jako
nevyhnutelné.

Myslenka projektu
Zdrava krajina

V roce 2022 vznikl projekt Zdrava kra-
jina Plzeniského kraje. Odbornici z kraje
nenalezli na celostatni ani jiné drovni

Erozni udalost ze 30. 8. 2022, Mirosov

dostatecné funkeni pristup k obnové
a adaptaci krajiny, ktery by ji bral jako
jeden propojeny celek a dival se kom-
plexné na viechny jeji ¢asti s vizi do bu-
doucich desetileti. Proto vznikl projekt
Zdrava krajina a byl vytvofen strategic-
ky koncept pro cely Plzerisky kraj.

Novy projekt zacal vnimat krajinu jako
jedno prostiedi, které je propojeno
ficni siti a jeji jednotlivé slozky spolu
prostfednictvim této sité ,komunikuji”.
Napfiklad pokud chcete fesit eutrofiza-
ci vodni nadrze v udoli, nikdy se vém to
nepodafi, kdyz nedéte do poradku celé
dil¢i povodi nad nadrzi. Jenze takovy
komplexni pohled je problematicky jak
pro jednotlivé obce, tak i hospodafici
subjekty v Uzemi (zemédélce, lesniky,
rybare atd.). Kazdy z nich haji svdj dilci
zdjem na malém Uzemi. Naopak z ce-
lostatniho pohledu nelze jit do detailu,
kdy by bylo mozné fesit konkrétni pro-
blémy na konkrétnich mistech. Kraj si
ale jako pfimérené velkd samospravni
jednotka mize dovolit velkorysy po-
hled na rozsahlejsi Uzemi a zéroven se
umi zaméfit i na malé lokality.

Pocatky

Jaka je historie Zdravé krajiny? Na jejim
pocatku stala komplexni studie - Re-
gionalni strategie adaptacnich opat-
feni Plzenského kraje pro zadrzeni
vody v krajiné (RESAQ). V ni bylo po-
moci komplexni analyzy, zohlednujici
véechna dulezitd data od miry eroze
pfes mnozstvi odvodnénych pozem-
ki az po podil soukromého vlastnictvi,
vytipovano prvnich 20 oblasti, tzv. prio-
ritnich. JenZe pfes prvotni Uvahu se
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ukézalo, Ze nebude stacit jenom iden-
tifikovat ta ,nejhorsi” tzemi, kterd maji
zéroven potencial. Data byla pfilis malo
podrobna, aby se na jejich zakladé dalo
pomoci konkrétnim lokalitam. Pro redl-
né fedeni bylo tfeba pokracovat dal.
Identifikovanymi Gzemimi se tedy kraj
zacal zabyvat v detailu.

Studie v prioritnich oblastech

Vlybrané prioritni oblasti kopiruji drob-
néa hydrologickd povodi IV. fadu a veli-
kostné se pohybuiji pfiblizné od 7 km?
do 40 km?. Postupné se v nich zpracova-
vaji detailni izemni studie krajiny. Ty

Bobfi mokrad u Hracholusek - pfiroda se dokéze uzdravit i sama, kdyz ji ddme prostor

etk

nefesi pouze hydrologické poméry, ale
napfiklad i erozi, biodiverzitu, prostup-
nost krajiny, urbanistickou strukturu,
modrozelenou infrastrukturu, historicko-
kulturni fragmenty a dalsi. Vysledkem
studii je navrh konkrétnich opatfeni. Ta
budou pomahat v krajiné pfi adapta-
ci na klimatickou zménu presné tam,
kde je to potfeba. Pilotni a vzorovou
studii, kterd byla zpracovana nezavisle
na RESAQ, byla Uzemni studie krajiny
na katastralnim uzemi obce Potvorov
(severni Plzensko). Hlavnim dGvodem
vzniku studie bylo, Ze Potvorov byl v mi-
nulosti nékolikrat zasazen bleskovymi
povodnémi. Zhotovena studie tedy na-
vrhla vhodnd opatfeni, kterd obci tyto

VETOZRO
T V5-50-2-(Z8
| VSekary

e
i
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Uzemni studie povodi Chuchly (vyfez z hlavniho vykresu)

negativni projevy klimatické zmény
a nevhodného hospodareni pomohou
zmirnit.

V soucasnostijsou dokoncené tyfi lizem-
ni studie krajiny. Na Dobfansku v povodi
Radbuzy, na Klatovsku v povodi Uhlavy,
na Zlatém potoce a v povodi Chuchly.
V daldich dvou oblastech se intenzivné
pracuje. V ¢ervnu 2026 byla dokon¢ena
studie na Srbickém potoce a v Cerven-
¢i 2027 bude dokoncena studie na fece
Klabava. Pro Zlaty potok a Chuchlu bylo
vyuzito financovani z Narodniho planu
obnovy, ostatni dokumenty jsou zatim
hrazeny z rozpoctu Plzenského kraje. Do-
koncené a rozpracované studie dnes cel-
kem pokryvaiji plochu 157 km? a alespon
okrajové zasahuji do katastralnich uzemi
priblizné 32 obci.

Zpracovateli studii jsou tymy odborni-
ki vedené krajinnym architektem. Pro
kazdé Uzemi je vypisovano samostat-
né vybérové fizeni, pfi némz je kladen
dlraz na odbornou kvalitu zpracovani
zakazky. Podané nabidky proto nejsou
ceny, ale jsou u nich zohledriovany také
referencni zakazky a celkovy pfistup ke
zpracovani studii. Kazda zpracovana
studie je po dokonceni zandsena do N&-
rodniho geoportalu tzemniho planova-
ni (NGUP), ¢imz se stava neopominutel-
nym podkladem pro dali dokumenty
a zdméry v Uzemi. Obsah jednotlivych
studii si mzete prohlédnout na portalu
Plzeriského kraje (https://www.plzensky-
-kraj.cz/zdrava-krajina).

Nedélame ,studie do Supliku”

Skarohlidi by mohli namitnout, Ze se
jednd o dalsi drahé dokumenty ,do
Supliku”. Zdmér Plzenského kraje je ale
pfesné opacny. Realizaci navrzenych
opatfeni kraj dal aktivné prosazuje.
Déla to pomoci komunikace s obcemi
a mistnimi aktéry uz v prabéhu zpra-
covani studii. V kazdé oblasti probihaji
dvé vefejnd projednéni pro viechny
obcany a dalsi jednani s vedenim obci
i zemédélci. Konzultace se uskutec¢nuji
i s dot¢enymi organy, napfiklad Povo-
dim Vltavy, s. p., Statnim pozemkovym
Ufadem, Agenturou ochrany pfirody
a krajiny CR a dal3imi.
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Po dokon¢eni studii nastupuje na scénu
poradensky organ kraje. Zajemcim
o realizaci opatfeni nabizi poradenstvi
a pomoc tfeba s vyfizenim dotaci. Pra-
covnici kraje umi v pfipadé potieby
zajistit celou realizaci projektu ,na klic”,
pokud k tomu obec nemd dostatek
vlastnich sil. BéEhem roku 2025 se poda-
filo zrealizovat prvni navrzena opatieni
anadalsich se intenzivné pracuje.Vznikl
krajinotvorny sad v obci Semnévice na
pozemku Biskupstvi plzeriského, proti-
erozni mez v Dobfanech nebo liniové
vysadby v obci Skasov. Na rok 2026 je
naplanovan napi. mokfad na neobhos-
podafovaném pozemku, vychazkovy
okruh s obnovou tini a dalsi vysadby.

Zapojeni soukromého
sektoru

Nejvétsim zadrhelem pro realizaci opat-
feni je nedostupnost pozemkd, resp.
neochota soukromych vlastnikd strpét
krajinna opatfeni na své ptdé. To se sna-
Zi tesit Plzersky kraj v rdmci poradenstvi,
v dlouhodobém horizontu mohou po-
moci jednoduché nebo komplexni po-
zemkové Upravy. Za idedlni stav v ramci
projektu je povazovén takovy, kdy se
nejprve zpracuje Uzemni studie krajiny,
na kterou nasledné navazi komplexni
pozemkové Upravy, pfipadné jednodu-
ché pozemkové upravy. Tyto pozem-
kové Upravy do svych navrh(i zahrnou
opatfeni vychdazejici z Gzemni studie
krajiny. Navrhnou plén spole¢nych za-
fizeni a pomohou krajinu pozemkové
vyporadat tak, aby se navrzena opatfeni
z Uzemni studie krajiny podafila realizo-
vat. Zpracované Uzemni studie krajiny
jsou po dokonéeni zapisovéany do NGUP
a stavaji se dulezitym podkladem pro
zpracovani vyse zminénych komplex-
nich pozemkovych Uprav nebo Uzem-
nich plan( a dalsich dokumentaci.

Druhym problémem mize byt finan-
covéni. Do soucasné doby bylo velkou
¢ast projektl mozné pokryt z ndrodnich
nebo evropskych zdrojl. Velmi se pfi-
tom osvédcila spoluprace a konzultace
s kolegy z Agentury ochrany pfirody
a krajiny CR.

Nicméné stabilita financovani opat-
feni z dotacnich zdrojd v budoucnu je
nejista. Vznikla tak myslenka zapojit

Komunitni vysadba sadu v Semnévicich, listopad 2025

prostrednictvim ekoznacky ,Zdrava
krajina partner projektu” do reali-
zace krajinnych a environmental-
nich opatfeni firmy ze soukromého
sektoru. Zpocatku se na ndpad nékte-
fi pracovnici projektu divali ponékud
skepticky. Ukdzalo se ale, ze maze velmi
dobie fungovat. Vyhodou je, ze firmy
mohou pfispét i na opatieni, kterd nelze
hradit prostfednictvim béznych dotaci.
Piispévky na krajinna opatreni formou
dard jsou danové odpocitatelné a je
mozno je vykazat pfi plnéni cild ESG.
U nékterych firem navic zacina byt péce
o své okoli soucasti firemni a zamést-
nanecké kultury. V minulych letech se
tak podafilo napfiklad vybudovat tdn
a stezku v rezervaci Janovsky mokfad,
vytvofit umély ostrov pro hnizdéni pta-
ki nebo zrevitalizovat lokalitu s vysky-
tem kunky Zlutobfiché.

Plzerisky kraj dale zacal diky partnerské
aktivité vykupovat do svého vlastnictvi
biologicky cenné pozemky, u kterych
je potencial pro dalsi vyuziti v ochrané
krajiny. Podafilo se tak rozsifit Janovsky
mokfad.

Praci kolem studii to nekonci

Z dalSich aktivit, které se poji se Zdravou
krajinou, mdZeme jmenovat i osvétu.
Vnéseni tématu adaptace a posileni kra-
jiny do vefejného prostoru je pro kladné
prijimani krajinnych opatfeni nezbytné.
Probéhlo nékolik prednasek na Zapa-
doceské univerzité v Plzni, Ceské zemé-
délské univerzité v Praze nebo Stred-
ni Skole zemédélské a potravinarské
v Klatovech. Zapojily se také matefské
Skoly v nékterych prioritnich oblastech.
Pracovnici Zdravé krajiny se zUcastiuji

»

URBANISMUS A UZEMNI ROZVOJ — ROCNIK XXIX — C15L0 2/2026

Foto © Tatana Typltovd, 2023

Foto © Zdrava krajina



konferenci a dalsich akci, kde predavaji
dale své zkusenosti. Studentliim Zapa-
doceské univerzity v Plzni je umoznéno
spolupracovat se Zdravou krajinou na
bakalafskych a diplomovych pracich.

Jako vlastni pfiklad dobré praxe vy-
uzivad Plzensky kraj pfirodni rezervaci
Janovsky mokrad. Byly zde vykoupeny
pozemky od soukromého zemédélce.
Ten planoval pidu odvodnit a péstovat
na ni kukufici. Z pohledu retence vody
ale bylo izemi velmi vyznamné, proto-
Ze diky cinnosti bobra evropského zde
dochézelo k pfirozenému rozlivu a za-
drZovani povrchové vody. V &asti zemi,
které bylo vyhldseno jako rezervace,
jsou nyni zfizeny pastevni areély pro
velké kopytniky a zaroven tu byl pone-
chan prostor pro klidné hnizdéni vodni-
ho ptactva.

Klicova je spoluprace

Na projektu Zdrava krajina se mimo jiné
spolupracuje s odborniky z Agentury
ochrany pfirody a krajiny CR, Povodi
Vltavy, s. p., Stétniho pozemkového ura-
du, Lest CR, s. p., Sdruzeni mést a obci
Plzeriského kraje a dalsimi subjekty.
Vyznamnym partnerem je Biskupstvi
plzenské. Cirkev v nékterych katastral-
nich Uzemich vlastni nezanedbatelny
podil zemédélské pldy. A jelikoz se
v poslednich letech snazi o své majetky
starat s péci rddného hospodare, bylo

pro Zdravou krajinu stéZejni navazat s ni
nadstandardni vztahy.

Zdrava krajina
se stava vzorem

Pokud by chtél sdm Plzersky kraj pokryt
studiemi celé své Uzemi, trvalo by to
dlouhé desitky let. To ale neni cilem.

Jednou z Gstfednich myslenek celého
snazeni Plzenského kraje je, ze bude
plsobit jako vzor pro vsechny aktéry,
kterym neni lhostejné zachovani stabil-
ni krajiny. Po ¢tyfech letech od zaloZeni
projektu se ukazuje, Ze tento cil se velmi
pozvolna stava skutecnosti. Na Plzen-
sky kraj zacaly postupné chodit zpravy
od obci mimo prioritni oblasti. Vedeni
napfiklad Starého Plzence, Cebivi nebo
Plané u Maridnskych Lazni zaznamena-
la problémy na svém vlastnim Gzemi.
Plzerisky kraj je podpofil individudlnimi
dotacemi pro moznost zpracovat vlast-
ni podkladové dokumenty. Pro rok 2026
je pfipraven oficialni dota¢ni program
pro zpracovani Uzemnich studii kraji-
ny a z nich vychézejicich dokumentaci.
Kraj tak dale podpoii realizace navrhd
z téchto studii.

A co dal?

Jesté ambiciéznéjsim cilem je nabid-
nout vzor v moznostech péci o krajinu

ostatnim krajdm v Ceské republice.
V tom by mohlo pomoci zapojeni Zdra-
vé krajiny do projektu LIFE ADAPT CZ.
Zadost o financovani od Evropské unie,
ke které se Plzensky kraj pfipojil, v sou-
¢asné dobé podava Ministerstvo zivot-
niho prostredi spolecné s dalsimi akté-
ry.V 1été letosniho roku bude jasné, zda
bude Zddost uspésnd a Zdrava krajina
se tak i diky Evropské unii bude moci
rozvijet minimalné dalSich deset let.

Velkym hnacim motorem celého pro-
jektu jsou samotné realizace navrze-
nych opatteni. Od roku 2024 bylo zreali-
zovéano v rdmci projektu Zdrava krajina
celkem sedm opatfeni vychazejicich
z Uzemnich studii krajiny. Déle pak de-
vét partnerskych projektl z Partnera
Zdravé krajiny, které byly zaméreny na
podporu biodiverzity a zadrzeni vody
v krajiné.

Informace o priibézném déni kolem pro-
jektu jsou pravidelné zvefejrovany na
webovych strdnkdch www.zdravakraji-
napk.cz a sociélnich sitich projektu.

9 ZDRAVA
2 KRAJINA

Ing. Jana Slavikovd

Oddéleni vodniho hospoddrstvi
Odbor Zivotniho prostiedi
Krajsky urad Plzeriského kraje

ENGLISH ABSTRACT

Healthy Landscape: A Unique Initiative of the Pilsen Region, by Jana Slavikova

This paper presents the Healthy Landscape of the Pilsen Region project, which focuses on adapting the landscape to
the impacts of climate change and the long-term effects of unsustainable land management. The project is based on
a holistic approach to the landscape as a functionally interconnected system delimited by hydrological catchments. Its
principal instrument consists of detailed landscape studies developed at the level of fourth-order catchments, integrating
hydrological, ecological, spatial planning, and landscape design perspectives while designing specific adaptation
and landscape restoration measures. The paper describes the origins of the project, its methodological framework, the
involvement of local stakeholders, the mechanisms for implementing proposed measures, and the available funding
opportunities. The project is presented as an example of good practice with the potential for implementation by other

regions of the Czech Republic.
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KONCEPCE ZELENE MESTA OSTRAVY
JAKO NASTROJ KOMPLEXNIHO PLANOVANI
MESTSKE A PRIMESTSKE KRAJINY

Daniela Davidova, Romana Konkolova, Pavel Rihak

Cldnek predstavuje metodiku a postup tvorby Koncepce zelené mésta Ostravy jako modelovy pfiklad komplexniho pldno-
vdni méstské a pfiméstské krajiny v podminkdch postindustridlni regiondlIni metropole. Navazuje na dlouhodoby poZada-
vek Strategického pldnu rozvoje mésta Ostravy mit uceleny dokument pro rozvoj a sprdvu zelené, ktery naplriuje mimo jiné
cil ,priblizit mésto pfirodé a Setrné naklddat se zdroji” a propojuje sidelni zeleri s pfiméstskou krajinou a podporuje jejich
vzdjemné vztahy. Koncepce vyuzivd kombinaci analytickych, typologickych a interpretacnich postupt nad dostupnymi
prostorovymi daty. Zvldstni diraz je kladen na hodnoceni dostupnosti a kapacity zelenych verejnych prostranstvi a pri-
méstské krajiny, na kvalitu rozhrani pfiméstské a méstské krajiny a na schopnost vysledki prekldpét se do konkrétnich pro-
jektu a podrobnéjsich dokumentaci a studii. Viysledkem je rdmcovy obraz méstské a pfiméstské krajiny Ostravy. Diskuse se
zameéruje na limity stdvajiciho systému dzemniho pldnovdni a na roli zdsad tzemniho rozvoje, izemniho pldnu a tzemné
analytickych podklad( a na prenositelnost metodiky do jinych velkych mést a obvod obci s rozsifenou pisobnosti. Zdvé-
rem cldnek formuluje doporuceni pro rozvoj integrovaného pldnovdni krajiny v méstskych regionech a efektivni smérovdni
investic do zelené infrastruktury v kontextu Politiky krajiny a metodiky krajinného pldnovdni.

Uvod

Umluva Rady Evropy o krajiné klade
dlraz na ochranu, spravu a planovani
krajiny jako celku a vyzyvéa smluvni staty
k vytvéreni krajinnych politik a nastroju,
které prekonavaji sektorové i Uzemni
déleni krajiny [Umluva Rady Evropy
o krajiné].

V Ceském prostiedi na tyto pozadavky
navazuje Politika krajiny [MZP, 2025]
a pripravovand metodika krajinného
planovani, jejichz cilem je vytvofit ra-
mec pro koordinované planovani kra-
jiny od nérodni po lokalni droven. Vy-
znamnou roli v tomto procesu maji hrat
velkd mésta a metropolitni regiony, kde
se nejintenzivnéji stfetavaji zajmy urba-
nizace, ochrany pfirody, rekreace a hos-
podéiského vyuziti krajiny.

V praxi velkych mést viak dosud pre-
vlddalo oddélené nahlizeni na,zelen ve
mésté” a ,pfiméstskou krajinu” Sidelni
zelen je tradi¢né feSena zejména z hle-
diska kvality vefejnych prostranstvi,
rekreace a adaptace na zménu klima-
tu [Gehl, 2012; Strejckova a kol., 2019],
zatimco pfiméstskd krajina je spojova-
na predevsim s ochranou zemédélské
pudy, lesq, krajinného razu ¢i sirsi kraji-
ny [Sklenicka, 2003; Nepomucky a Sala-
Sovd, 1996]. Toto fragmentované pojeti
vede k tomu, Ze se jednotlivé nastroje

a koncepce navzajem mijeji a nedokazi
vytvofit spole¢ny rdmec pro udrzitelny
rozvoj sidla i krajiny.

Ostrava, jako postindustridlni krajska
metropole tvofend zhruba z poloviny
Uzemi méstskou krajinou a z poloviny
ptiméstskou krajinou (obr. 1), dlouho-
dobé deklaruje ambici ,pfiblizit mésto
pfirodé a Setrné nakladat se zdroji”
Strategicky plan rozvoje mésta Ostravy
na roky 2024-2030 [SMO, 2024] a na-
vazujici koncepéni dokumenty kladou
ddraz na kultivaci prostredi pro zivot
vsech generaci a pfiblizeni mésta pfiro-
dé, mimo jiné prostfednictvim systémo-
vého rozvoje zelené a modrozelené in-
frastruktury. Presto az do poslednich let
chybél uceleny dokument, ktery by na
méstskou zelen a pfiméstskou krajinu
nahlizel jako na jeden systém a umoz-
noval fidit jejich rozvoj v souladu se
strategickymi cili mésta.

Koncepce zelené mésta Ostravy (dale
koncepce) [MAPPA, 2025], zpracovana
méstskou organizaci Méstsky ateliér
prostorového planovéni a architektu-
ry (dale MAPPA) a schvélend zastupi-
telstvem v roce 2025, vznikala pravé
s ambici tuto mezeru zaplnit. Klicovym
vychodiskem bylo pfesvédceni, Ze nelze
planovat pfiméstskou krajinu a sidelni
zelen oddélené: koexistuji, maji na sebe
zasadni vliv a spole¢né urcuji kvalitu

Zivota obyvatel i stav pfirodnich systé-
mU. Dllezitym aspektem je i specificka
prostorova struktura Ostravy - tfi hlav-
ni obytnd centra (Poruba, Ostrava-jih
a centrum mésta) a fada mensich ¢asti
Casto venkovského charakteru, které
jsou v tésném kontaktu s pfiméstskou
krajinou. Tato konfigurace déla z Ost-
ravy vhodny modelovy pfipad pro tes-
tovani metod komplexniho planovani
méstské a pfiméstské krajiny.

Koncepce je strategicky dokument, kte-
ry dopliiuje a zprfesiuje strategicky
plan rozvoje mésta, Vizi prostorového
rozvoje Ostravy, doplfuje Metodiku
modrozelené infrastruktury statutarni-
ho mésta Ostravy [MAPPA, 2023] a dalsi
strategické dokumenty na Urovni mésta
a méstskych obvodU. Zaroven naplnuje
narodni a nadndrodni politiky.

Reserse existujicich metodik a odborné
literatury ukazala, Ze pro podminky vel-
kého ceského mésta neexistuje uceleny
metodicky ramec, ktery by komplexné
propojoval méstskou a pfiméstskou
krajinu, pracoval s dostupnosti a kapa-
citou zelené ve vztahu k obyvatelim
a zéroven byl nastaven tak, aby se vy-
sledky daly rychle preklépét do kon-
krétnich projektd nebo podrobnéjsich
planovacich dokumentaci a studii [Skle-
nicka, 2003; Felcman a Franke, 2013;
Kucera, Salasova, Simek a kol., 2023;
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Obr. 1: Méstska a priméstska krajina

MZP, 2023a, 2023b]. Dostupné metodi-
ky, jako napfiklad Metodika hodnoce-
ni plochy zeleng, jeji druhové skladby
a hodnoceni stavu ve méstech s cilem
snizeni dopadd meteorologickych ex-
trém0 Ministerstva Zivotniho prostiedi
¢i metodické materialy k Uzemnim stu-
diim krajiny se zaméfuji spiSe na dil¢i
aspekty — druhovou skladbu, dostup-
nost, krajinny raz ¢i rekreacni funkce -
a Casto vychazeji z jinych méfitek nez
jaka vyzaduje planovani velké méstské
aglomerace.

Na tomto pozadi byl formulovén hlavni
cil ¢lanku: predstavit metodiku a postup
tvorby koncepce s dlrazem na kom-
plexni planovéni méstské a priméstské
krajiny a jejich rozhrani, a to tak, aby
mohl tento pfistup slouzit jako inspira-
ce pro dali velkd mésta a pro vznikajici
narodni metodicky rdmec krajinného
planovani. Clanek se zaméfuje zejména
na otazky, jak spole¢né s méstskymi ak-
téry a odborniky definovat, co ma kon-
cepce zelené fesit, pokud cilova podoba
neni na zacatku plné zfejma, jaké dato-
vé a metodické postupy umoznuji sou-
¢asné zachytit méstskou i pfiméstskou
krajinu a jejich rozhrani v méfitku celé
metropole, jak Ize vyhodnotit dostup-
nost a kapacitu zelené tak, aby vysledky
byly pfimym podkladem pro prioritizaci
projektli a Uzemnich studii, a jaké limity
soucasného systému Uzemné analytic-
kych podklad(i (UAP) a tzemniho pla-
novani se pii této praci projevuiji.

V daldim textu jsou nejprve vyloZzeny
pouzité metody, poté klicové vysledky
aplikace metodiky na uzemi Ostravy,

nasledné jejich interpretace v Sirsim
kontextu krajinného planovani a na-
konec zavére¢na doporuceni pro praxi
a tvorbu narodnich metodik.

Metodika

Spolecné vyjasiovani zadani
a struktura procesu

Na pocatku prace na koncepci byl de-
finovan metodicky rdmec, ktery se po-
stupné rozvijel a zpfesioval dle aktual-
nich zjisténi, potreb a o¢ekavani. MAPPA
ve spoluprdci s vedenim mésta Ostravy,
klicovymi odbory magistratu, méstsky-
mi obvody a externimi odborniky z Ces-
ké republiky a Slovenska nejprve vedla
sérii pracovnich setkdni zaméfenych
na otazku, co ma koncepce zelené resit
a komu ma slouzit. V této fazi se uka-
zalo, Ze na zacatku neni zcela zfejmé,
jak pfesné ma vysledny dokument vy-

padat, ale bylo mozné pojmenovat, na
jaké problémy by se mél zaméfit a jaky
typ rozhodovani ma podporovat.

Vysledkem tohoto spole¢ného vyjas-
novani byla sada obecnych zasad, které
mély koncepci rdmovat: atraktivni, pro-
pojend, odolnd, dostupna a pfiméfena
zelen (obr. 2). Atraktivita zdUraziuje
charakter, funkci a vybavenost zelené
ve mésté i pfiméstské krajiné; propo-
jenost se zaméruje na zelenou kostru,
kterd spojuje zelend prostranstvi ve
mésté s prvky pfiméstské krajiny; odol-
nost souvisi s ekologickou stabilitou
a adaptaci na zménu klimatu; dostup-
nost se tyka moznosti kazdého obyva-
tele dostat se v pfiméfeném case do
kvalitni zelené; pfiméfenost se vztahuje
k proveditelnosti a ekonomické udrzi-
telnosti navrhovanych opatreni.

Nasledné byly formulovany tfi princi-
py navrhu (obr. 3), které se staly patefi
koncepcni ¢asti: rozvinout potenciadl
okoli ek, propojit zelend prostranstvi
ve mésté a propojit obytna centra s pfi-
méstskou krajinou. Tyto principy vycha-
zeji ze specifik Ostravy, kde Ctyfi hlavni
feky propojuji mésto s krajinou, velka
obytna centra jsou obklopena pfimést-
skymi lokalitami a vnitroméstska zelend
prostranstvi jsou Casto izolovana.

Na zékladé takto vyjasnéného ramce
byl proces strukturovan do nékolika fazi:
Uvodni ramec a obecné zasady, analy-
za méstské krajiny (v€etné mapovani
zelené) a vymezeni systému zelenych
prostranstvi, analyza pfiméstské krajiny
(v€etné krajinotvornych prvkd, rozhrani,
potenciélné zastavitelnych Uzemi a vstu-

Jaka ma
byt zelen
v Ostravé?

///71 /;.’

Odolna

Dostupna

Propojena

PFiméfena

Obr. 2: Principy koncepce

URBANISMUS A UZEMNI ROZVOJ — ROCNIK XXIX — C15L0 2/2026

TEMA




Rozvinout potencial
okoli Fek

- zelena osa

primeéstska krajina

mestska krajina

Propojit zelena
prostranstvi

méstska tiida

s MESESKA tiida - ndvrh
I zeicne prostranstyi
obytné centrum
pfiméstska krajina

méstska krajina

Propojit obytna centra
s pFfiméstskou krajinou

4P hlavni propojent
B :zclene prostranstvi
zelena osa
obytné centrum
piiméstska krajina

méstskd krajina

Obr. 3: Obecné zasady koncepce

pu do pfiméstské krajiny), vymezeni
krajinnych lokalit a syntéza a imple-
mentacni ¢ast vcéetné akcniho planu
a databaze projektovych zaméra. V kaz-
dé fazi bylo dbano na to, aby analytické
a typologické kroky smérovaly k vystu-
pum, které Ize pfimo vyuzit pfi rozhodo-
vani o konkrétnich projektech.

Datové zdroje a interpretace,
role UAP

Metodika prace s daty stoji na kombina-
ci prostorovych dat mésta a statnich in-
stituci a na nové vytvorenych datovych
vrstvach. Vyuzita byla zejména katast-
ralni a zakladni geografickd data, data
o skute¢ném vyuziti Uzemi a vegetac-
nim krytu, vrstvy ochrany pfirody a kra-
jiny, tzemniho systému ekologické sta-
bility (USES) a dalich limitd, dopravni
a infrastrukturni data, sociodemografic-
kd data o rozloZeni obyvatel a vystupy
daldich méstskych koncepci, napfiklad
Adaptacni strategie statutarniho mésta
Ostravy na dopady a rizika vyplyvajici ze
zmény klimatu.

Soucasti datového zadzemi byly také
Uzemné analytické podklady a GUzemni
plan. Pfi jejich vyuzivani se viak ukazalo,
7e UAP v soucasné podobé dané vyhlas-
kou nereflektuji dostate¢né potteby pla-
novani mésta, natoz krajiny. Sleduji fadu

jeva, které jsou vyznamné z hlediska
pravnich limitG ¢i technické infrastruk-
tury, ale jen omezené zachycuji kvalitu
a vyuziti zeleng, prostupnost pro pési
a rekreacni pohyb nebo jemnéjsi typo-
logii krajiny. Také chybi vymezeni struk-
tury mésta, pro koncepci predevsim
dulezité nestavebni bloky ¢ vymezeni
vefejnych prostranstvi. To znameng, ze
pro potfeby koncepcni prace s mést-
skou a pfiméstskou krajinou jsou UAP
samy o sobé nedostatecné. V koncepci
proto slouzily spise jako jeden z dil¢ich
vstup(, zatimco hlavni dliraz byl kladen
na interpretaci jinych relevantnich dat
a na jejich zpfesnéni nebo doplnéni.

Tato zkusenost ma dvoji rozmér. Na
jedné strané ukazuje limit stdtem na-
staveného standardu UAP pro méstské
a krajinné planovani, na strané druhé
odhaluje i rezervy v proaktivnim vyuzi-
vani UAP v ramci mésta.

Vymezeni méstské a priméstské
krajiny, zelenych prostranstvi
a krajinnych lokalit

Méstskd krajina je v koncepci defino-
vana jako urbanizované prostiedi zahr-
nujici zastavbu a vsechna verejnd pro-
stranstvi (ulice, namésti, parky apod.),
pro kterd je charakteristicka vysoka
koncentrace lidi a intenzivni vyuzivani

prostoru. Piiméstskd krajina je chdpana
jako Uzemi nachdzejici se mimo urba-
nizované prostredi, obklopujici mésto
a vstupujici do néj prostfednictvim
fek nebo lesnich porostl. Zahrnuje ze-
médélské prvky (ornd plda), pfirodni
prvky (napt. lesy, travni porosty), vodni
prvky i clovékem vytvorené prvky (napf.
cesty, drobné stavby, mobiliar).

Pro ucely koncepce byly tyto dvé slozky
krajiny uchopeny spole¢né prostied-
nictvim pojmu zelend kostra, kterd
propojuje zelend prostranstvi ve més-
té, krajinotvorné prvky v pfiméstské
krajiné a zelené osy podél fek a dal3ich
liniovych struktur. V rdmci méstské kra-
jiny byla zavedena typologie vefejnych
prostranstvi. Zelené prostranstvi je defi-
novéno jako typ vefejného prostranstvi,
v némz hraje hlavni roli zeler a nezpev-
néné plochy a ktery slouzi zejména pro
rekreaci a volnocasové aktivity — typic-
ky parky, lesoparky, parkovéd namés-
ti ¢i nabrezi. Zelend prostranstvi pak
zafazujeme do systému, ktery je déle
analyzovan. Podrobny popis vybranych
zelenych prostranstvi je uveden v sa-
mostatné pfiloze koncepce v katalogu
Karty zelenych prostranstvi.

V pfiméstské krajiné byly vymezeny
tzv. krajinné lokality. Krajinna lokalita
je homogenni Gzemi pfiméstské kraji-
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Obr. 4: Ukézka karty krajinné lokality

ny vymezené na zékladé prevazujiciho
charakteru a vyuZiti, které slouzi pro po-
drobny popis, analyzu a vyhodnoceni
stavu a potencidlu Uzemi. Rozdélenim
pfiméstské krajiny do krajinnych lokalit
je mozné jednotliva uzemi Iépe porov-
navat a hledat pro né spolec¢na feseni.
Nékteré krajinné lokality presahuji za
administrativni hranice Ostravy. To do-
klada jejich $irsi kontext a poukazuje
na potiebu dalsi diskuse se zastupci
okolnich obci pfi planovani pfipad-
nych Uprav. Podrobny popis krajinnych
lokalit je uveden v samostatné pfiloze
koncepce v katalogu Karty krajinnych
lokalit (obr. 4).

Krajinotvorné prvky, rozhrani
a vstupy do pfiméstské krajiny

Koncepce vénuje zvlastni pozornost
krajinotvornym prvkim, tedy prvkim,
které utvareji charakter pfiméstské kra-

jiny. Patfi mezi né zemédélské prvky
(ornd puda), pfirodni prvky (lesni a ne-
lesni zelen, travni porosty), vodni prvky
(vodni plochy, toky, mokfady) a ¢lové-
kem vytvorené prvky (cesty, drobné
stavby, mobiliaf). Znalost krajinotvor-
nych prvk{ pfispiva k pochopeni pro-
cesll probihajicich v pfiméstské krajiné
a napomahad identifikovat konkrétni
deficity ¢i rizika, které mnohdy souvisi
s absenci pfirodnich krajinotvornych
prvkd. Spolupodileji se na charakteru
a vyuziti krajinnych lokalit.

Rozhrani pfiméstské a méstské krajiny
je v koncepci pojato jako prechodova
zéna mezi krajinou a méstem tvorend
nejen samotnou hranici, ale i jejim oko-
lim - zastavbou i krajinotvornymi prvky.
Pro potfeby hodnoceni byla rozhrani
rozdélena na stabilni (s dil¢im délenim
na prolinajici, ohranicujici a kontrast-
ni uzaviené), transformacni, rozvojové

a ostatni typy (obr. 5). Pro jednotlivé
typy rozhrani koncepce uvadi doporu-
¢eni pro udrzeni Ci zlep3eni jejich sou-
¢asného stavu.

Vyznamnou soucasti metodiky je také
identifikace soucasnych vstup( do pfi-
méstské krajiny — mist, kde cestni sit
pro pési a cyklisty pfechazi z méstské
do pfiméstské krajiny. Tyto vstupy byly
klasifikovany podle prostupnosti (pro-
stupné a neprostupné) a vyznamnosti
(vyznamné vstupy napojené na znace-
né trasy a méné vyznamné vstupy).

Hodnoceni dostupnosti
a kapacity zelené

Metodika dostupnosti vychazela z princi-
pu, Ze kazdy obyvatel Ostravy by mél
mit moznost dostat se do péti minut
chlize (odpovida vzdalenosti cca 400 m)
do atraktivni zelené, at uz jde o zelené
prostranstvi nebo pfiméstskou krajinu.
V analytické &asti proto byly modelové-
ny dochazkové vzdalenosti k jednotli-
vym typlm zelenych prostranstvi; sou-
¢asné byly zohlednény bariéry v uli¢ni
a cestni siti a skute¢na prostupnost pro-
storu [Felcman a Franke, 2013].

Klicovym momentem metodiky je, ze
dostupnost nebyla hodnocena oddé-
lené pro méstska zelena prostranstvi
a pfiméstskou krajinu, ale v jejich kom-
binaci. V okrajovych ¢astech obytnych
center a ve venkovskych ¢astech més-
ta mlze pfiméstska krajina caste¢né
nahradit roli park(. Proto byla analy-
zovana situace, kdy obyvatelé nemaji
v pifiméfené dochazkové vzdalenosti
kvalitni zelené prostranstvi, ale maji
pristup k pfiméstské krajiné, a naopak
situace, kdy chybi oboji.

Stabilni typ rozhrani

[
L | e
I e

Transformacni typ rozhrani

N N N
SRRt

i

iy,
77

orna pada primyslové
nebo travni porosty aredly v méstské
v priméstskeé krajiné rezhrani Krajing

Rozvojovy typ rozhrani

armna plda I
nebo travni perosty
v piiméstske krajing rozhrani

orna puda
neba travni porosty
v méstske krajing

Obr. 5: Schémata vybranych typ( rozhrani
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Soucasti hodnoceni byla také kapa-
cita zelenych prostranstvi, tedy vztah
mezi jejich plochou, typem a poctem
obyvatel v jejich zdzemi. Nebylo tedy
sledovano jen to, zda zelen v okoli exis-
tuje, ale také zda neni kapacitné poddi-
menzovana vzhledem k potencidlnimu
poctu uzivatel(l a zda obyvatelé maji na
vybér z vice prostranstvi, nebo jsou od-
kazani na jediny (¢asto pretizeny) park.
Zohlednén byl i fakt, ze obyvatelé se
mezi zelenymi prostranstvimi pohybuiji
a kombinuji je - soustava mensich, dob-
fe provazanych ploch mudze v nékterych
lokalitdch nabidnout obdobnou nebo
lepsi kvalitu nez jeden velky park, po-
kud je sit prostranstvi ¢itelna a bezpec-
na. Z praktickych ddvodi se koncepce
nezabyvala mistnimi zelenymi prostran-
stvimi (vefejné dvory, zelen mezi byto-
vymi domy apod.), kterd v celomést-
ském méfitku nemaji zasadni vliv.

Implementacni ramec: databaze
projektii a ukazatele Gspésnosti

Metodika koncepce byla od pocatku
navrzena tak, aby analyticka ¢ast plynu-
le prechazela do &asti implementacni.
Koncepce proto obsahuje navod, jak
s vysledky pracovat pfi pfipravé inves-
tinich akci, Uzemnich studii a dalsich
podrobnéjSich dokumentaci, a zavadi
databazi projektovych zamér( jako kli-
¢ovy nastroj implementace.

Do databaze projektovych zamérd vstu-
puji jednak zédméry vychazejici z karet
zelenych prostranstvi a krajinnych loka-
lit, jednak zdméry vyplyvajici z internich
iniciativ mésta, z podnétd zastupitell
a urednikq, z architektonickych soutézi,
uzemnich studii a dalSich strategickych
dokument(l mésta a kraje. Tento zasob-
nik projektd umoznuje systematicky
propojovat koncepcni cile se zaméry
v rliznych fazich pfipravy a realizace.

Koncepce rovnéz stanovuje cile a uka-
zatele Uspésnosti, které umoziuiji sle-
dovat naplfovéni koncepce v ¢ase - na-
priklad rozlozenou vékovou strukturu
stromd v ulicich a parcich, zvySovani
podilu pfirodnich krajinotvornych prv-
kd, snizovani rozlohy erozné ohrozené
orné pudy, zvySovani poctu revitali-
zovanych vodnich prvkd ¢i snizovani
podilu transformacnich a rozvojovych
typU rozhrani. Tato sada indikatord pro-

pojuje kvalitativni cile s méfitelnymi
velicinami, coz je dllezité jak pro fizeni
implementace, tak pro priibéznou revizi
metodiky.

Proces zpracovani a participace

Zpracovani koncepce probihalo od jara
roku 2023 do podzimu roku 2025. Vy-
tvofeni koncepce zelené uklada Mést-
skému ateliéru prostorového planovani
a architektury plan ¢innosti z roku 2023,
ktery byl schvaleny Radou mésta Ostra-
vy 14.Unora 2023. Dokument byl schva-
len zastupitelstvem mésta Ostravy dne
22.fijna 2025.

Aby koncepce zelené poskytovala kom-
plexni pohled, byla nezbytna spoluprace
rGznych profesi, které tvofily interni zpra-
covatelsky tym: krajinarsky architekt, ar-
chitekt a urbanista, socialni a fyzicky geo-
graf a specialista na participaci. Tento tym
byl dopInén o externi konzultanty, jejichz
Ukolem bylo sledovat spravnost postupl
a sméfovani projektu. Kromé jiz zminé-
nych profesi byli zapojeni dali odbornici
- meteorolog a klimatolog, environmen-
talni geograf, specialista environmen-
talni podpory, specialista strategického
plénovani, odbornik z odboru ochrany
Zivotniho prosttedi a experti z méstskych
ateliér(i v Praze, Brné a Bratislavé. Exter-
ni konzultanti pfinesli nezavisly pohled
zvenci a zkusenosti s nastavenim procest
v jinych méstech.

Koncepce byla pribézné v celém pro-
cesu zpracovani participovana se za-
stupci z fad Magistratu mésta Ostra-
vy, méstskych obvodd, ale i mistnich
aktérd (napf. Ostravské méstské lesy
a zelen), odborné vefejnosti a instituci
[Krajsky ufad Moravskoslezského kraje,
Moravskoslezské Investice a Develop-
ment (MSID), Agentura ochrany pfirody
a krajiny CR, Narodni pamétkovy Ustav,
Povodi Odry].

Vysledky

Ramcovy obraz méstské
a priméstské krajiny Ostravy

Aplikace metodiky na Uzemi Ostravy
umoznila sestavit uceleny ramcovy ob-
raz méstské a pfiméstské krajiny, ktery
propojuje strukturu zelenych prostran-

stvi v intravilanu s krajinnymi lokalitami
v extravilanu, ukazuje hlavni zelené osy
a koridory a identifikuje klicové rozhrani
pfiméstské a méstské krajiny s vysokym
potencidlem pro zlep3eni kvality vstupt
do pfiméstské krajiny.

Analyza potvrdila, ze Ostrava se skute¢-
né muze pochlubit rozsahlymi plocha-
mi zelené jak v méstské, tak v pfimést-
ské krajiné, ale jejich kvalita, funk¢nost
a dostupnost ¢asto neodpovidaji po-
trebadm obyvatel. Zelené plochy jsou
nerovhomérné distribuovény a jejich
funkce neni vzdy v souladu s poten-
cidlem pfiméstské krajiny. V nékterych
¢astech mésta je zelen relativné bohata,
ale struktura ulic a bariéry omezuiji jeji
redlnou vyuzitelnost a propojeni s okol-
ni krajinou. Jinde je naopak pfiméstska
krajina v tésné blizkosti, ale obyvatelé
k ni nemaji snadny pési pfistup.

Dostupnost a deficit zelené
ve vztahu k priméstské krajiné

Hodnoceni dostupnosti a kapacity zele-
né ukazalo nékolik typu situaci (obr. 6).
V urcitych ¢tvrtich maji obyvatelé v do-
sahu nékolik rdznych zelenych prostran-
stvi i pfiméstskou krajinu. Vysledkem je
robustni a atraktivni rekrea¢ni zazemi,
které dobfe napliuje cile koncepce.
V jinych castech mésta, ¢asto v kontak-
tu s rozsahlymi prdmyslovymi aredly, je
situace opacna: formalné existuje podil
zelenych ploch, ale redlna dochazkova
dostupnost kvalitni zelené je omezend
bariérami v uli¢ni siti.

Zvlast zavazné jsou pripady, kde se kon-
centruje vyznamny pocet obyvatel bez
pfistupu k odpovidajicimu zelenému
prostranstvi ani k pfiméstské krajiné
v pfiméfené pési vzdalenosti. Analyza
umoznuje tato Uzemi prostorové vy-
mezit a kvantifikovat pocet obyvatel,
kterych se problém tykd; v souhrnu jde
o nizsi tisice obyvatel, u nichz je z hle-
diska kvality Zivota deficit zelené zasad-
ni. Specifickou skupinu tvofi Uzemi, kde
je méstska zelen relativné skromn4, ale
v pomérné malé vzdalenosti se nachazi
kvalitni pfiméstskd krajina s vysokym
rekreacnim potencidlem.

Analyza soucasnych vstupt do piimést-
ské krajiny ukézala, Ze vétsina vstupu
je prostupna, ale existuje i urcity pocet
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Dostupnost zeleného prostranstvi nebo priméstskeé krajiny

2730

pocet obyvatel s trvalym pobytem v deficitnim dzemi
bez dostupnosti zeleného prostranstvi nebo priméstské
krajiny do 5 minut chize

deficitni Gzemi bez dostupnosti zeleného prostranstvi
nebo pfiméstské krajiny do 5 minut chize

uzemi bez deficitu po doplnéni noveho zeleneho prostranstvi
nebo zlepSeni piistupnosti stavajiciho

Obr. 6: Deficitni Uzemi v Ostravé (vyiez z mapy)

neprostupnych vstupd, ¢asto vazanych
na oplocené aredly nebo slepé konce
ulic. Ty pfedstavuji pfimou bariéru pro
vyuzivani krajiny. Celkem 2,5 % vstupCl
je neprostupnych, coZ se mize na lokal-
ni Urovni projevit vyraznym zhorsenim
pfistupu do krajiny, zejména tam, kde
neni k dispozici alternativni cesta.

Struktura pfiméstské krajiny
arozhrani priméstské
a méstské krajiny

Z hlediska pfiméstské krajiny se potvr-
dilo, Ze celkové rozloha této slozky v Os-
travé cini priblizné 10 675 ha, coz odpo-
vida zhruba 377 m? priméstské krajiny
na jednoho obyvatele. To je na prvni
pohled pfiznivy udaj, ale teprve jeho
spojeni s prostorovym rozloZzenim kra-
jinnych lokalit, s ur¢itym charakterem
a vyuzitim, ukazuje skute¢nou kvalitu
prostiedi.

Vymezeni 77 krajinnych lokalit umoz-
nilo rozlisit Sest charakterd: zemédél-
sky intenzivni, zemédélsky extenzivni,
lesnaty, fi¢ni, rybni¢ni a postindustrial-
ni. Nejvétsi podil podle poctu i rozlohy

maji lesnaté a intenzivné zemédélské
lokality, vyznamné zastoupeni ma také
charakter Fi¢ni, coz odpovida roli rek
v ostravské krajiné. Tato typologie je kli-
¢ova pro formulovani diferencovanych
doporuceni, jak jednotlivé krajinné lo-
kality rozvijet - jina opatieni jsou vhod-
na v ficnich lokalitach, jina v lesnatych,
jind v postindustridlnich krajinach.

Z pohledu pfitomnosti krajinotvornych
prvkl v pfiméstské krajiné Ostravy
dominuji lesni zeler a ornd pada dopl-
néné nelesni zeleni, travnimi porosty
a vodnimi prvky. Rozsahlé lesni plochy
prevladaji zejména v téZbou zasazenych
oblastech napfiklad ve Slezské Ostravé,
Radvanicich a Bartovicich a Michalko-
vicich, zatimco intenzivni ornd plda je
soustfedéna zejména v agrarni jizni a z&-
padni ¢asti priméstské krajiny, napfiklad
u Nové Bélé, Staré Bélé nebo Krasného
Pole. S pfitomnosti krajinotvornych prv-
ki a specifickymi pfirodnimi podminka-
mi dale souvisi rGzné zpUsoby vyuziti -
pfirodni, rekreacni a produkéni. Z nich
vyplyvé hlavni vyuziti krajinnych lokalit,
které urcuje nasledny rozvoj lokality, za-
timco dalsi zplsoby vyuZiti jej doplfuji.

Hodnoceni rozhrani piiméstské a mést-
ské krajiny ukazalo, Ze stabilni typy roz-
hrani s dostatecnou zeleni prevladaji
zejména tam, kde na hranici mésta na-
vazuje les nebo souvislé porosty drevin.
Problémové jsou naopak transformacni
a rozvojové typy rozhrani, kde dochézi
k pfimému kontaktu zastavby s ornou
pldou nebo rozsahlymi travnimi poros-
ty bez stabiliza¢niho péasu zeleng, coz
vede ke zhorseni ekologické stability,
zvy3ené prasnostii k degradaci vizudlni-
ho obrazu mésta v krajiné. Tyto situace
jsou typické pro nékteré venkovské ¢asti
mésta. Vymezeni téchto Usek(l umoziu-
je cilené navrhovat opatfeni vedouci ke
stabilizaci rozhrani, zejména vysadbou
zelené a kultivaci okoli zastavby. Celko-
va délka rozhrani pfiméstské a méstské
krajiny v Ostravé ¢ini 403 km.

Nastroj pro prioritizaci zamér
a efektivni smérovani investic

Jednim z nejvyznamnéjsich vystupt kon-
cepce je vytvoreni rdmce pro prioritizaci
zamér(l v oblasti zelené a krajiny. Kom-
binaci informaci o dostupnosti a kapa-
cité zelenych prostranstvi, charakteru
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a stavu krajinnych lokalit, typu rozhra-
ni a poctu obyvatel v dotéeném uzemi
vznikd schopnost rozhodovat, které pro-
jekty maji nejvétsi potencial zlepsit stav
méstské i pfiméstské krajiny a kvalitu
Zivota obyvatel.

Mésto tak neni nuceno reagovat pouze
na jednotlivé podnéty, ale muize syste-
maticky porovnavat zaméry podle toho,
jaky problém fesi (napf. deficit dostup-
né zeleng, kapacitni pretizeni parku,
neprostupnost vstupd do krajiny, pro-
blematické rozhrani) a jaky pocet oby-
vatel zasahuji. Databaze projektovych
zamér(l, napojend na karty zelenych
prostranstvi a krajinnych lokalit, pak
slouzi jako prakticky ndstroj pro sesta-
vovani akénich pland a pro vyuzivani
dotacnich tituld.

Tato schopnost prioritizovat je zasadni
obzvlasté v kontextu velkého mésta,
jako je Ostrava, které nedokaze ménit
vée najednou. Koncepce proto pfispiva
k tomu, aby investice do zelené infra-
struktury byly smérovéany tam, kde maji
nejvétsi dopad na kvalitu prostiedi i na
plnéni strategickych cilt mésta.

Diskuse

Ovéieni pfinost
komplexniho pF¥istupu
k méstské a priméstské krajiné

Zku3enost s tvorbou a aplikaci koncepce
potvrzuje, ze integrované nahlizeni na
méstskou a pfiméstskou krajinu pfindsi
jiné typy zavérd, nez kdyby byly obé sloz-
ky posuzovany oddélené. Rozhodnuti,
zda v urcité ¢asti mésta investovat do no-
vého parku, zvySovat kvalitu existujicich
ploch nebo primarné zlepsit napojeni na
pfiméstskou krajinu, se stavd védomym
strategickym krokem zalozenym na ana-
lyze vztah celé krajiny. Koncepce ukazu-
je, ze udrzitelnéjsi je mit efektivné urbani-
zované mésto, které nabizi rychly pfistup
do pestré a dobre fungujici pfiméstské
krajiny, nez usilovat o rovnomérné ,zaze-
lenéni” viech ploch bez ohledu na jejich
vyznam, charakter, typologii a vyuziti
[Sklenicka, 2003; Nepomucky a Salasova,
1996; IPR Praha, 2020].

Potvrdilo se také, Ze kvalitni metodika
musi spojovat vyuziti existujicich nédrod-

nich a mezinarodnich pfistupl s jejich
kritickym pfizplsobenim mistnim pod-
minkam. V Ostravé nebyla zadna meto-
dika prevzata,1: 1" jednotlivé principy -
napiiklad typologie krajiny, standardy
dostupnosti, hodnoceni kvality zelené
¢i prace s modrozelenou infrastruktu-
rou - byly kombinovény a ladény ve
spolupréci se zastupci mésta, odbor-
niky z jinych mést (Institut planovani
a rozvoje hlavniho mésta Prahy, Kance-
I3 architekta mésta Brna, Metropolitny
institut Bratislavy) i aktéry v uzemi. Vy-
sledkem je ramec, ktery je dostatecné
komplexni, ale zaroven prakticky pouzi-
telny a vztahuje se k redlnym rozhodo-
vacim situacim.

Vztah k Gzemnimu planovani,
UAPaZzZUR

Z hlediska systému planovacich nastro-
ji je koncepce prikladem dokumentu,
ktery doplfhuje, zpresiuje a caste¢né
pfedchdzi funkcim Uzemniho plénu.
Uzemné analytické podklady, které by
teoreticky mohly deficit planovacich
nastrojli ¢aste¢né vyrovnat, jsou v sou-
¢asném standardu nastavovany shora
tak, ze pIné nereflektuji potieby mést-
ského a krajinného planovani, zejména
pokud jde o kvalitu a vyuziti zelenég, pro-
stupnost a typologii krajiny.

Koncepce v tomto kontextu plni nékolik
roli. Zaprvé poskytuje podrobné;jsi ob-
raz krajiny mésta, ktery maze byt vyuzit
pfi aktualizaci UAP a Uuzemniho planu,
napfiklad pfi vymezovani potencidlné
zastavitelnych uzemi respektujicich pfi-
méstskou krajinu a pfi identifikaci téch,
ktera ji naopak narusuji. Zadruhé slou-
Zi jako podklad pro zadavani podrob-
ngjSich dokumentaci, uzemnich studii
krajiny a systéma zelené v jednotlivych
Castech mésta, které mohou rozpra-
covat obecné cile do konkrétnéjsiho
navrhového ramce. Zatfeti mize byt
zdrojem podnétl pro zmény Uzemniho
planu tam, kde se ukéze, ze stavajici za-
stavitelna Uzemi jsou z hlediska krajiny
¢i dostupnosti zelené problematicka.

Zaroven koncepce odhaluje limity sprav-
nich hranic. Krajinné lokality ¢asto presa-
huji hranice statutdrniho mésta Ostravy,
zatimco kompetence mésta konci na
jeho spravnim Gzemi. Ochrana pfimést-
ské krajiny pred necitlivym rozrstanim

mésta a koordinace vyznamnych doprav-
nich staveb v krajiné proto nemize byt
feSena pouze méstskymi koncepcemi -
vyzaduje aktivni roli zdsad Uzemniho roz-
voje (ZUR) a krajskych strategii. V oblasti
krajinného planovani zde zatim existuji
rezervy, které by méla pomoci piekle-
nout Politika krajiny.

Prenositelnost metodiky
amoznosti vyuziti
v jinych méritkach

Metodika pouzitd v Ostravé je zvlasté
relevantni pro velka mésta s rozsahlym
podilem zelené a pfiméstské krajiny,
vyznamnym podilem méstskych po-
zemkUl a kombinaci charakteru moder-
nistického mésta, zahradniho mésta
arozsahlé volné krajiny. V takovych més-
tech je mozné prevzit principy spolec-
ného hodnoceni méstské a pfiméstské
krajiny, typologii zelenych prostranstvi
a krajinnych lokalit, praci s rozhranim
a vstupy do piiméstské krajiny i zplisob
prioritizace zaméra.

Pro mensi obce muze byt celkovy roz-
sah a hloubka analyz koncepce obtizné
zvlddnutelnd, ale pfistup Ize adaptovat
napfiklad v méfitku svazk( obci nebo
na urovni obci s rozsitenou plisobnosti.
V téchto pfipadech mohou byt inspi-
rativni zejména postupy vymezovani
krajinnych lokalit, hodnoceni rozhrani
a vstupll do piiméstské krajiny a prace
s databazi projektovych zamérd jako
nastrojem koordinace investic do zele-
né infrastruktury.

Koncepce tak mUize sehrét roli ,pilotni-
ho pfipadu” pro budouci narodni me-
todiku krajinného planovani. Ukazuje,
jak lze v méstském méfitku prakticky
naplhovat principy Evropské umluvy
o krajiné a Politiky krajiny, jak doplnit
a zpfesnit stavajici planovaci nastroje
a jak spojit koncep¢ni droven s konkrét-
nimi projekty a ukazateli Uspésnosti.

Zavér

Koncepce zelené mésta Ostravy je pfi-
kladem, jak Ize v podminkéch postin-
dustrialni regiondlni metropole vytvofit
komplexni, datové podlozeny a imple-
mentacné orientovany ramec pro pla-
novani méstské a priméstské krajiny.
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Zakladnim predpokladem je prijeti po-
hledu na méstskou a pfiméstskou kra-
jinu jako na jeden provazany systém.
Ostravska zkusenost ukazuje, ze udrzi-
telnost mésta znamena vytvéret logic-
ky strukturované a funkiné provazané
prostredi: efektivné urbanizované casti
mésta s odpovidajici méstskou zeleni
a dobrou dostupnosti do pestré, atrak-
tivni a ekologicky stabilni pfiméstské
krajiny. Nemdzeme mit vSude vsech-
no - pak neméame nikde nic. Podstatné
je, aby cely systém jako celek daval smy-
sl a prispival k vysoké kvalité zZivota lidi
ve mésté i Zivocichu a rostlin v méstské
i pfiméstské krajiné.

Metodika koncepce pfindsi nékolik kli¢o-
vych pouceni. Zaprvé potvrzuje, Ze bez
spole¢ného hodnoceni méstské a pfi-
méstské krajiny neni mozné cinit kvalifi-
kovana rozhodnuti o tom, kde zakladat
nova zelend prostranstvi, kde zlepSovat
kvalitu stavajicich ploch a kde je efektiv-
néjsi zlepsit napojeni na pfiméstskou kra-
jinu. Zadruhé ukazuje, Ze stavajici systém
Uzemniho plénovani je nutné doplnit
o dokumenty, které zachycuiji kvalitu, do-
stupnost a kapacitu zelené a krajiny v mé-
ritku, které odpovida redinému fungovani
mést. Zatfeti demonstruje, ze dobfe na-
vrzend koncepce mlize prostrednictvim
databaze projektovych zamér(, akénich
plant a ukazatel( Uspésnosti slouzit jako
ucinny nastroj pro prioritizaci investic
a postupné zlepsovani stavu krajiny.

Z pohledu pfipravované Politiky krajiny
a narodni metodiky krajinného plano-

vani Ize koncepci chapat jako prakticky
priklad toho, jak mohou mésta naplfo-
vat principy evropské a narodni krajin-
né politiky ve svém méfitku. Ostravska
zkusenost mudze byt inspirativni zejmé-
na v otazkach, jak metodicky uchopit
pfiméstskou krajinu a rozhrani pfimést-
ské a méstské krajiny, jak kriticky a kon-
struktivné pracovat s UAP a ZUR a jak
propojit koncep¢ni a projektovou rovi-
nu prostfednictvim sady méfitelnych
indikatord.

Koncepci zelené mésta Ostravy nalez-
nete na https://www.mappaostrava.cz/
koncepce/koncepce-zelene/.
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ENGLISH ABSTRACT

The Green Framework Concept of the City of Ostrava as a Tool for Integrated Planning of Urban and Peri-Urban
Landscape, by Daniela Davidova, Romana Konkolova, Pavel Rihak

The article presents the methodology and process of developing the Green Framework Concept of the City of Ostrava as
a model example of integrated planning of urban and peri-urban landscape in a post-industrial regional metropolis. It builds
on the long-term requirement of the Strategic Development Plan of the City of Ostrava to have a comprehensive document
for the development and management of greenery, which fulfils, among other things, the goal of “bringing the city closer to
nature and managing resources responsibly”and integrates urban greenery, peri-urban landscape and their interrelations. The
concept employs a combination of analytical, typological and interpretative approaches to available spatial data. Particular
emphasis is placed on assessing the accessibility and capacity of green public spaces and peri-urban landscape, the quality of
the urban-rural interface, and the ability to translate the results into specific projects and detailed documentation and studies.
The outcome is a framework overview of Ostrava’s urban and peri-urban landscape. The discussion focuses on the limitations
of the current system of territorial analytical documents, the role of spatial planning and Principles of Spatial Development,
and the transferability of the methodology to other large cities and districts with extended competence. In conclusion, the
article formulates recommendations for the development of integrated landscape planning in urban regions and the efficient
allocation of investments in green infrastructure in the context of the Landscape Policy and landscape planning methodology.
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PLANOVACI SMLOUVY V CESKEM STAVEBNIM
PRAVU: CHARAKTERISTIKA, VYUZITI
A PRAVNI ASPEKTY

Sandra Koneéna, Martin Abraham

Pldnovaci smlouvy v ceském stavebnim prdvu, zdsadné reformované novym stavebnim zdkonem ¢. 283/2021 Sb., jsou kli-
covym smluvnim ndstrojem pro Upravu vztahti mezi Gzemné samosprdvnymi celky (nebo viastniky verejné infrastruktury)
a stavebniky usnadniujicim realizaci stavebnich zdméru. Nové jsou zakotveny jako verejnoprdvni smlouvy, které v§ak mohou
obsahovat i soukromoprdvni zdvazky, pricemz plati princip, Ze staci jediny verejnoprdvni zdvazek k urceni verejnoprdvniho
charakteru celé smlouvy. Rozlisuji se podmiriujici pldnovaci smlouvy, které vdzi rozhodovdni v izemnich pldnech na jejich
uzavreni, a dobrovolné pldnovaci smlouvy iniciované stranami. Pfiprava smluv vyZaduje peclivé vyvdZeni prdv a povinnosti,
kdy povinnosti uzemné samosprdvného celku jsou bud taxativné vymezené (verejnoprdvni) nebo neomezené (soukromo-
prdvni). Povinnosti stavebnika zahrnuji podil na vystavbé infrastruktury ¢i poskytnuti pInéni za zhodnoceni pozemku (tzv.
pldnovacivyhoda). Smlouvy jsou pro strany zdvazné a prezkumnd fizeni i feseni spor( probihaji ve sprdvnim soudnictvi, coZ
posiluje jejich verejnoprdvni charakter. Novy stavebni zdkon rovnéz zvysuje prdvni jistotu stavebnikd tim, Ze souhlas viastni-
ka pozemku nelze vzit zpét po poddni Zzddosti o povoleni zdméru, ¢imz celkovd Uprava posiluje prdvni jistotu, transparent-
nost a predvidatelnost stavebniho rozvoje.

Planovaci smlouvy pfedstavuji klicovy
smluvni ndstroj v ceském stavebnim
pravu, ktery umoznuje Upravu pravnich
vztahl mezi Uzemné samospravny-
mi celky nebo vlastniky vefejné infra-
struktury a stavebniky. Jejich cilem je
usnadnit realizaci stavebnich zdmérd
sjedndnim oboustranné pfijatelnych
podminek. Novd Uprava v zdkoné
¢. 283/2021 Sb., stavebni zakon (,NSZ"),
pfindsi zasadnizmény oproti predchozi-
mu stavu.

1. Zakladni charakteristika
arozdily oproti
predchozi upravé

Planovaci smlouvy jsou zakotveny jako
moznost, nikoliv povinnost vzajemné
prospésné smluvni spoluprace. Umoz-
nuji investorovi vybudovat projekt a za-
rovelt poméhaji rozvoji obce. Uzemné
samospravny celek mé navic vefej-
nopravni odpovédnost, a proto musi
hajit zajmy vefejnosti, jednat transpa-
rentné a nediskriminacné.

1.1 Charakteristika planovacich
smluv dle nového
stavebniho zakona

Planovaci smlouva mGze usnadnit rea-
lizaci stavebniho zéméru. Jde o veiej-
nopravni smlouvu, kde nositel vefej-
né moci pfistupuje k dohodé se sta-

vebnikem o zdvazcich dle § 131 NSZ.
Ustanoveni § 131 NSZ obsahuje sled
nabizenych prav a povinnosti stran,
které mohou byt planovaci smlouvou
regulovény. Byt se to mlze zdat jako
protimluv, planovaci smlouva se ne-
bude vzdy fidit stavebnim zdkonem.
Planovaci smlouva muze obsahovat
i zdvazky soukromopravni povahy, pfi-
¢emz pro né se podplrné pouzije za-
kon ¢. 89/2012 Sb., obcansky zikonik
(,OZ"). Pokud ale smlouva obsahuje
byt jen jeden vefejnopravni zvazek, je
povazovana za vefejnopravni smlouvu
a aplikuje se na ni primarné stavebni za-
kon, sekundarné zakon ¢. 500/2004 Sb.,
spravni fad (,SR"), a az tercidrné ob&an-
sky zakonik. V tom sméru plati princip
WVySSi bere”,

Zakonodarce nevymezil jasnou hranici
mezi vefejnopravnimi a soukromoprav-
nimi zavazky. Ze systematiky a textu za-
kona |ze dovozovat nasledujici rozliseni.
Vefejnopravni zavazky se dotykaji verej-
nopravniho Ukolu obce vydat Gzemni
plan (,UP“), napf. ¢init kroky k jeho vy-
dani, nezménit UP nebo neztizit realiza-
ci zdméru. Soukromopravni zavazky se
dotykaji postaveni izemné samosprav-
ného celku jako vlastnika nemovitosti
a fadného hospodare, a proto zahrnuji
zévazky jako nezatizit ¢i nezcizit dotce-
né nemovitosti Uzemné samosprav-
ného celku, podilet se na vybudovéni
vefejné dopravni a technické infrastruk-

tury (,VDTI") nebo pfevzit vybudovanou
infrastrukturu.

Vefejnopravni nebo soukromopréavni cha-
rakter ma zasadni vliv na nékolik klico-
vych faktor(, a to na platnost smlouvy
z hlediska schvalujictho orgéanu, za-
vaznost smlouvy dle rozhodné pravni
Upravy, rezim pfezkumného fizeni i po-
suzujici organ, zejména zda se tak déje
ve spravnim nebo civilnim soudnictvi,
a pozadavek na publicitu.

1.2 Rozdily oproti predchozi upravé

Zakon ¢. 183/2006 Sb., stavebni zékon
(,SSZ" neboli stary stavebni zakon), vy-
slovné upravoval pouze dva typy pléano-
vacich smluv, tj. pro vydéni regula¢niho
pldnu na zadost Zadatele (§ 66 SSZ)
a pro Uzemni rozhodnuti bez dostatec-
né VDTI (§ 88 SSZ). Oznaceni ,planovaci
smlouva” bylo navic v roce 2017 z § 88
SSZ vypusténo.

Déle byly uzavirany soukromopravni
innominatni smlouvy o plnéni pozadav-
ki obce, které si obec v{i¢i investorovi
vyminila pro vyuZiti svych pozemki
nebo vydani souhlasného stanoviska
(,innominatni smlouvy”). Tyto smlouvy
byly obtizné vymahatelné a nepfinasely
zakaz namitek proti znéni a smyslu pla-
novaci smlouvy.
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Nové Uprava usiluje o jednoznacné vy-
mezeni rozsahu a obsahu zavazk( s ve-
fejnopravnim prvkem, umoznuje krea-
tivitu pfi tvorbé pravidel a prispévkd
a dava jasnéjsi pravidla pro feseni sport
a prezkumna fizeni.

Pfechodna ustanoveni NSZ stanovi, ze
planovaci smlouvy uzaviené dle SSZ
se posuzuji podle dosavadnich prav-
nich pfedpist. Na innominatni smlouvy
viak nemysli. Novela ¢. 465/2023 Sb.
navic doplnila, Ze planovaci smlouvy
dle SSZ maji s c¢innosti od 1. 1. 2024
vefejnopravni rezim, kdyz tato otazka
byla dlouhodobé predmétem pravnich
diskusi.

Nejvétsim pravnim uskalim nové Upra-
vy z(stava, Ze nevyresila nejasnou hra-
nici mezi vefejnopravnimi a soukromo-
pravnimi zavazky.

2, Kdy Ize planovaci smlouvy
vyuzit a jaké zname jeji typy

Stavebni zakon nabizi dva tandemové
typy planovacich smluv: 1) podminujici
planovaci smlouvu vs. dobrovolnou pla-
novaci smlouvu a 2) planovaci smlouvu
vedouci k vydéani, zméné nebo zachova-
ni uzemniho planu vs. vedouci ke schva-
leni zédméru.

2.1 Déleni z hlediska dobrovolnosti
uzavieni planovaci smlouvy

2.1.1 Podminujici planovaci smlouva

Podminujici planovaci smlouva je upra-
vena v ust. § 81 a 86 NSZ, podle nichz
Uzemni, resp. regulacni plan mize vy-
mezit plochu nebo koridor, resp. za-
mér, kde je rozhodovéani podminéno
uzavfenim planovaci smlouvy. Uzemni
plan stanovi zékladni obsah, podminky
a Ihdtu pro uzavieni planovaci smlouvy,
pricemz |hdta nesmi prekrocit Sest let
od ucinnosti Uzemniho planu. Regu-

lacni plan stanovi zékladni podminky
a IhGtu pro uzavieni planovaci smlouvy,
nejdéle ¢tyfi roky od Gcinnosti regulac-
niho planu.

Marnym uplynutim stanovené IhGty
pozbyvd podminka uzavieni smlouvy
platnosti, coz v praxi znamena, Ze v do-
t¢eném Uzemi Ize nasledné povolovat
zadméry i bez ni. Jelikoz je planovaci
smlouva dvoustrannym pravnim ak-
tem, nemUze si obec jeji uzavieni na
stavebnicich jednostranné vynutit. Po-
kud by obec chtéla podminku v uzemi
udrzet, musela by rozhodnout o pofi-
zeni zmény Uzemné planovaci doku-
mentace a podminku véetné nové Ihaty
znovu stanovit. K takovému faktickému
Jprodlouzeni” Ize viak pfistoupit pouze
v oddvodnénych a nezbytnych pfipa-
dech z vaznych davodd, které musi byt
ve zméné fadné formulovany a odl-
vodnény legitimnimi zajmy Gzemné sa-
mospravného celku.!

Podminky musi byt stanoveny jasné,
srozumitelné a konkrétné, v opacném
pfipadé budou nevymahatelné. Napfi-
klad podminka znéjici tak, ze umisténi
zaméru je mozné pouze za soucasného
zajisténi dostatecné verejné a dopravni
infrastruktury pro provoz zdméru, bude
tézko vymahatelna pro svou neurcitost.?
Rovnéz podminujici planovaci smlouva
jako celek musi byt formulovana pre-
cizné, predvidatelné a transparentné,
aby byla v souladu s kolektivnimi zajmy.
Pozadavek uzemniho planu, kterym se
podminuje vyuziti ur¢itého Uzemi uza-
vienim planovaci smlouvy, navic musi
byt v tomto Uzemnim planu fadné
odlvodnén.

Stranami podminujici planovaci smlou-
vy mohou byt obec, hlavni mésto Praha
nebo kraj na strané jedné a stavebnik na
strané druhé. Méstské ¢asti Prahy nebo
vlastnici VDTl zde mohou byt pouze ve-
dlejsi smluvni stranou, coz vyplyvé pfi-
mo z rozdéleni zékonnych kompetenci

k pofizovani Uzemné planovaci doku-
mentace, kdy méstské ¢asti hlavniho
mésta Prahy ani vlastnici VDTl nejsou
tvlrci Uzemniho plénu. Podminujici
planovaci smlouva dava smysl prede-
v8im u zastavitelnych a transformacnich
ploch, kde dojde k navyseni kapacity
a nové zatézi, nebo u ploch, které ziska-
vaji,,planovaci vyhodu™.

2.1.2 Dobrovolna planovaci smlouva

Dobrovolna planovaci smlouva se fidi
obecnou Upravou planovacich smluv
dle ust. § 131 a nasl. NSZ, uzavira se
ziniciativy stran a stavebnika nelze k je-
jimu uzavfeni nutit. Byva viak v zajmu
Uzemné samospravného celku pfimét
stavebnika ke spolupraci za Ucelem
ziskani pfispévku na budovani vefejné
infrastruktury, nadto kdyz uzemné sa-
mospravny celek ma povinnost zacho-
vat rovné podminky pro stejné pfipady.
Stavebnika Ize motivovat soucinnosti
Uzemné samospravného celku pfi po-
volovani zéaméru nebo pfislibem pie-
vzeti infrastruktury.

2.2 Déleni z hlediska zaméru stran

2.2.1 Planovaci smlouva vedouci
k Uzemné planovacim zavazkim

Tato smlouva obsahuje zdvazek uzem-
né samospravného celku vyvinout sili
k vydéni, dosazeni zmény nebo zacho-
vani uzemné planovaci dokumentace,
proti ¢emuz stavebnik poskytuje pe-
nézni nebo vécné plnéni za zhodnoceni
pozemku. Obec se vsak nemUze zavazat
k dosazeni zmény Uzemné planovaci
dokumentace, pouze k jeji iniciaci.

2.3 Planovaci smlouva vedouci
ke stavebnimu zaméru

Uskali tohoto typu planovaci smlouvy
spociva zejména v popisu zaméru a dal-
Sich detailech smlouvy. Aby smlouva
umoznila dosdhnout pozadovany Ucel,

"MMR. 2024. Pldnovaci smlouvy. Pomtcka k aplikaci. [on-line]. Str. 12. Praha: Ministerstvo pro mistni rozvoj. Dostupné z: https://www.uur.cz/media/
e3xhsykj/mmr-planovaci-smlouvy-2024-07-16-odborny-text.pdf. [cit. 2025-11-29].

2Krajsky soud v Ostravé — pobocka Olomouc v rozhodnuti ¢. j. 60 A 61/2022-202 ze dne 29. 11. 2024 se zabyval zalobami proti rozhodnuti o umisténi
stavby papirny v Zébiehu. Soud v tomto fizeni fesil predevsim soulad zdméru s tzemnim pldnem mésta a nadfazenou krajskou dokumentaci,
pficemz zkoumal vlivy projektu na Zivotni prostredi, Cistotu ovzdusi a pohodu bydleni. Krajsky soud v tomto konkrétnim pripadé vyhodnotil ndmitku
ohledné nedostatecné infrastruktury a chybéjici planovaci smlouvy jako nedlivodnou. Soud se ztotoznil s argumentaci zalovaného (krajského
Uradu), Ze infrastruktura pro zamér papirny byla v daném tzemi pravné i fakticky zajisténa jinym zptsobem nez novou planovaci smlouvou.

3Povinnost investora poskytnout izemné samospravnému celku penézni nebo vécné pInéni za zhodnoceni pozemku vydanim tizemné planovaci

dokumentace.

URBANISMUS A UZEMNI ROZVOJ — ROCNIK XXIX — C15L0 2/2026



https://www.uur.cz/media/e3xhsykj/mmr-planovaci-smlouvy-2024-07-16-odborny-text.pdf
https://www.uur.cz/media/e3xhsykj/mmr-planovaci-smlouvy-2024-07-16-odborny-text.pdf

méla by byt dostatecné obecnd pro
flexibilitu stavebnika a soucasné niko-
liv prili$ Sirokd, aby byla predvidatelna
a nenarusila zajmy Uzemné samosprav-
ného celku.

3. Jak pripravit oboustranné
vyvazenou a pritom
platnou planovaci
smlouvu?

Pfiprava planovaci smlouvy vyzaduje
peclivé zvazeni zamysleného obsahu
a vsech souvisejicich pravnich aspek-
td. Strany planovaci smlouvy se odviji
od prfedmétu smlouvy. U podminujici
planovaci smlouvy vedouci ke zméné
Uzemniho planu je to obec, kraj nebo
hl. m. Praha. Dobrovolnych planovacich
smluv se mohou Ucastnit i méstské ¢asti
nebo vlastnici VDTI. Predmét planovaci
smlouvy se odviji od konecného cile
stavebnika, tedy zda mé smlouva zavést
povinnost Uzemné samospravného cel-
ku k jeho izemné planovaci dokumen-
taci, nebo zda jde stavebnikovi o povo-
leni jeho zéméru, pripadné zda je tfeba
jejich kombinace. Investor musi pfedem
znat rentabilitu a naklady zaméru, vcet-
né narokl tzemné samospravného cel-
ku dle planovaci smlouvy.

3.1 Prava a povinnosti stran

Prdva a povinnosti stran by mély byt
oboustranné vyvazené. Povinnosti uzem-
né samospravného celku mohou mit
dvoji charakter, a to vefejnopravni nebo
soukromopravni. Povinnosti tizemné sa-
mospravného celku z oblasti verejného

prava jsou obsazeny v ust. § 131 odst. 1

NSZ a jednd se o uzavieny vycet, ktery ne-

mUze byt pravé pro svou verejnopravni

povahu rozsifovan. Jde o nésledujici po-
vinnosti Gzemné samospravného celku:

« Poskytnout soucinnost k uskute¢néni
zaméru, napf. predat stavebnikovi po-
trebné informace k projednéni zaméru
s dot¢enymi osobami nebo usporadat
takové jednani.

« Ucinit kroky k vydani izemné planova-
ci dokumentace, tj. pouze iniciovat za-
sah do Uzemné planovaci dokumenta-
ce, nikoliv se zavdzat k jeho dosazeni.

« Po sjednanou dobu nevydat nebo ne-
zménit Uzemné planovaci dokumenta-

ci nebo neucinit ukon ztézujici zamér;
Uzemné samospravny celek se viak
musi podrobit zménam nadfazené
uzemné planovaci dokumentace.

« Neuplatnovat v fizenich prava v rozpo-
ru s planovaci smlouvou; stavebni tfad
ani nebude prihlizet k ndmitkam v roz-
poru s planovaci smlouvou.

Soukromopravni povinnosti Uzemné

samospravného celku jsou dany v ust.

§ 131 odst. 2 NSZ, jejich vycet omezen

neni. Jedna se napfiklad o povinnost:

« Nezatizit nebo nezcizit pozemky do-
t¢ené zadmérem v dispozici Uzemné
samospravného celku.

« Finan¢né se podilet na vefejné pro-
spésnych ¢astech stavby, napf. vefejna
prostranstvi, infrastruktura, obcanska
vybavenost.

« Prevzit zhotovenou stavbu do své spra-
vy nebo vlastnictvi - tento zavazek
bude jednim z hnacich motor( staveb-
nika proc vstoupit do planovaci smlou-
vy, kdyz ndklady na provoz zejména
infrastruktury a odpovédnost za négj
presahuje stavebnikovy plany, nebo

« prevzit dal$i soukromopravni zavazky.

Povinnosti stavebnika najdeme v ust.
§ 131 odst. 3 NSZ rovnéz v podobé de-
monstrativniho vyctu takto:

- Ucastnit se vystavby vefejné infra-
struktury nebo opatfeni vyvolanych
zamérem.

« Prevzit ndklady na vystavbu vefejné in-
frastruktury / stavby / opatfeni.

- U¢astnit se asanace izemi nebo narov-
nani majetkovych vztahd.

« Poskytnout penézni nebo vécné plné-
ni za zhodnoceni pozemku vydénim
Uzemné planovaci dokumentace (tzv.
planovaci vyhoda).

3.2 Prispévek

Prispévek stavebnika je jednim z hlav-
nich motiv(, pro¢ jsou planovaci smlou-
vy Uzemné samospravnymi celky vyuzi-
vany. Pfindsi totiz prostredky k rozvoji
obce. Stanoveni pfispévku ma sva pra-
vidla. Zndme dva typy pfispévkd, a to
pfispévek za vyvolanou infrastrukturu
a pfispévek za planovaci vyhodu. A¢-
koliv je teoreticky mozné, ze by pro
jednu lokalitu vznikla jak podminujici
planovaci smlouva (ke zméné UP), tak

nasledné i smlouva pro realizaci zamé-
ru, v praxi a ani dle metodiky Minister-
stva pro mistni rozvoj tato kombinace
neplsobi smysluplné. V pfipadé, ze by
k ni doslo, je nutné zamezit tomu, aby
byl pfispévek na vyvolanou infrastruk-
turu pozadovan duplicitné. Pfestoze
existuji v pravni a Ufedni praxi i ndzo-
ry, Ze pfispévek Ize pozadovat dvakrat
s poukazem na odlisné faze povolova-
ni, pfiklanime se k nazoru, ze z divodu
proporcionality, zékazu bezdivodného
obohaceni a ochrany prav stavebnika
plnéni nesmi byt zdvojovano. Pokud
neni zavazek stranami realizovan, mél
by mit stavebnik moznost obdrzet uhra-
zeny pfispévek zpét.

Vypocet prispévku neni stanoven zako-
nem a zpUsobd, jak dospét k relevantni
Castce, je vice. Vzdy vak musi byt nasta-
ven rovné a nediskriminacné, a proto je
vhodné k vypoctu pfistoupit koncep-
¢né. Zde mohou vyznamné pomoci z-
sady spoluprace zemné samospravné-
ho celku se stavebniky. Vypocet se dale
li$i podle typu prispévku.

Z praxe zname tyto nejcastéjsi zplso-
by vypoctu prispévku na vyvolanou
infrastrukturu. Jednak muze byt stano-
ven jako fixni platba napf. za bytovou
jednotku ¢i komer¢ni prostor. Déle Ize
vypocet urcit jako nasobek kombinace
veli¢in, napf. pocet metrd Ctverecnich
hrubé podlazni plochy vynasobeny ce-
nou pozemku a koeficientem zohledriu-
jicim zasazeni zdméru v misté. Nakonec
Ize zvolit exaktni vypocet na zékladé vy-
béru konkrétni dotované infrastruktury,
uréeni podilu stavebnika a stanoveni
naklad(l na provedeni. Rovnéz definice
Ucelu prispévku v planovaci smlouvé
je klicova, prispévek nemuze suplovat
poplatek za napojeni na infrastrukturu.*
Inspirovat se Ize v metodice Minister-
stva pro mistni rozvoj, kterd poskytuje
podrobny navod, jak urcit vysi pfispév-
ku transparentnim zplsobem zohled-
nujicim podminky konkrétniho zaméru.

Prispévek za planovaci vyhodu se bude
odvijet od navyseni hodnoty pozemku,
tedy v porovnani ceny nemovitosti pred
a po zméné Uzemniho planu. Rozdil Ize
nejlépe zjistit znaleckym posudkem.
Uzemné samospravny celek mdze pro-

“Nejvyssi soud, 33 Cdo 3225/2011 ze dne 28. 2. 2013.
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vést vypocet i jinym zplisobem, pokud
zna cenu nemovitosti nejen v misté, ale
i vcase.

3.3 Dalsi aspekty

Dalsim dulezitym aspektem pléanovaci
smlouvy je vhodné stanoveni termi-
nd. V praxi nebude snadné definovat
Casové urceni zavazkd tak, aby sou-
hlasily obé strany. Stavebnik by se mél
zejména zaméfit na sjednani terminu
realizace potfebnych Uprav nebo infra-
struktury. Uzemné samospréavny celek
zase potiebuje specifikovat okamzik,
kdy ma byt navrh na zménu Gzemniho
planu podan, nebo kdy ma byt prevzata
infrastruktura. Kamenem drazu muze
byt termin splatnosti pfispévku inves-
tora. Uzemné samospravny celek bude
chtit vyplatu pFedem v zéjmu stavebnl’-

Déle doporucujeme smluvné o3etfit
prava a povinnosti stran pro pfipadné
budouci zmény vztahu a jak fesit pre-
vod prav a povinnosti smlouvy na treti
osoby, vcetné rdznych scéndfd pravni-
ho nastupnictvi. Zménit smlouvu Ize
samoziejmé pouze se souhlasem obou
stran. Vypovéd Ize vyuzit, pouze byla-li
ve smlouvé ujedndna, a to vcetné lhi-
ty a dlvod(. Planovaci smlouvu jako
smlouvu vefejnopravni Ize vypovédét
i bez udani ddvodu, byla-li takto Siroce
moznost smluvné zachycena.’

Planovaci smlouva obsahujici vefej-
nopravni zdvazky musi byt schvélena
zastupitelstvem a dle ust. § 130 odst. 3
NSZ vloZena do Narodniho geoportélu
Uzemniho plénovani (,NGUP"). Je ne-
zbytné upozornit, ze podle § 334b NSZ
je povinnost vkladat planovaci smlou-
vy do NGUP v pfechodném obdobi do
30. 6. 2026 nahrazena jinym feSenim,
zejména zvefejnénim zplsobem umoz-
nujicim dalkovy pfistup, kdyz infor-
macni systémy verejné spravy v oblasti
stavebniho prava nejsou plné funkéni.
Povinnost vlozeni do NGUP se rovnéz
netykd smluv s vlastniky vefejné do-
pravni a technické infrastruktury, jak Ize
dovodit z ust. § 130 odst. 3 NSZ.

Aby ze strany Uzemné samospravného
celku nedochazelo k netransparentni-
mu nebo diskrimina¢nimu jedndni s in-
vestory, pfijimaji Uzemné samospravné
celky dokumenty obsahujici obecnd
pravidla a zdsady pro uzavirani planova-
cich smluv. Takovy dokument mUze byt
v praxi velmi ndpomocny. Pro stavebni-
ky se stava postup Uzemné samosprav-
ného celku predvidatelny a Gzemné
samospravnému celku pomaha transpa-
rentné rozvrstvit podminky pro rGzné
typy zdmérd, napf. rodinny ddim vs. de-
velopersky projekt.

4, Co cekat pii prezkumném
fizeni planovaci smlouvy

4.1 Moznosti pirezkumného Fizeni
a pravniho posouzeni

Béh planovaci smlouvy mize byt dale
ovlivnén naplnénim predpokladi pro
jeji prezkum, pro feseni spord z plano-
vaci smlouvy a pro aplikaci institutu zru-

$eni smlouvy. Pfezkumné fizeni slouzi

k posouzeni, zda je planovaci smlouva
uzaviena v souladu s pravnimi pred-
pisy. Pro pfipad vzniku neshody mezi
stranami napfiklad o aplikaci nebo vy-
znamu smlouvy je urcen institut fedeni
sporti nadfizenym organem. Diky in-

stitutu ,zruSeni smlouvy” Ize planovaci

smlouvu zrusit z taxativné uvedenych
dlvod(l bud' po dohodé stran, nebo roz-
hodnutim nadfizeného organu. Jak bylo
vyse uvedeno, zména podléhd souhlasu
obou stran a vypovéd je nutno predem
sjednat. Ukonceni pléanovaci smlouvy
dle obc¢anského zdkoniku je zékonem
vylouceno, napf. nelze pouzit Upravu
o odstoupeni. Subsidiarné pro UGpravu
planovaci smlouvy pouZijeme ustanove-
ni § 159n SR.

K aplikaci dale rozebiranych institutd
musime vyjasnit, kdo je nadfizenym
organem vuci Uzemné samospravnym
celkdim (obr. 1).

Zakon nestanovi, kdo je nadfizenym
organem v(¢i vlastnikim verejné do-
pravni a technické infrastruktury, ale
metodika Ministerstva pro mistni roz-
vojé pfijala toto feseni (obr. 2).

re

4.2 Pirezkumné Fizeni

Pfezkumné fizeni lze zahdjit pouze
z moci Ufedni. Ackoliv strana smlou-
vy mize podat podnét k zahdjeni
pfezkumného fizeni, na zahdjeni fizeni
neexistuje pravni narok. Soucasné proti
nezahdjeni pfezkumného fizeni nelze
podat spravni zalobu.” Podnét k zaha-
jeni pfezkumného fizeni Ize podat do
30 dnd ode dne zjisténi rozhodnych

Obr. 1

. Ministerstvo
pro mistni rozvoj

“ . KrajSkV e .

B » =
pro mistni rozvoj

- Ministerstv ..

Magmtrat o Prahy - .

pro mistni rozvoj

Ministerstvo

pro mistni rozvoj

Vlastnfk VDTI & pozemky

krajtd

Ministerstvo
Ministr
pro mistni rozvoj
Vlastnik VDTI M|n|sterstvo
& pozemky v ramci kraje . Redlekitld .

Obr.2

®Nejvyssi spravni soud, 1 As 19/2013-130 ze dne 18.7.2013.

SMMR. 2024. Pldnovaci smlouvy. Pomticka k aplikaci. [on-line]. Str. 9. Praha: Ministerstvo pro mistni rozvoj. Dostupné z: https://www.uur.cz/media/
e3xhsykj/mmr-planovaci-smlouvy-2024-07-16-odborny-text.pdf. [cit. 2025-11-29].

”Rozsudek rozsiteného senatu Nejvyssiho spravniho soudu, 6 As 108/2019-39 ze dne 26. 3. 2021.
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okolnosti. Daldi lhity pro prezkumné
fizeni, napt. pro zahajeni nebo dokon-
ceni prezkumu, se neuplatni®, coz bez-
pochyby narusuje pravni jistotu stran.
Prezkumné fizeni fesi nadfizeny spravni
organ, jimz je pro obce krajsky urad, pro
méstské ¢asti Prahy Magistrat hl. m. Pra-
hy a pro prazsky magistrat a kraje Mini-
sterstvo pro mistni rozvoj. Proti rozhod-
nuti vydanému v pfezkumném fizeni
Ize podat odvolani a nasledné i Zalobu
ve spravnim soudnictvi.

4.3 Zruseni smlouvy

Institut zruseni smlouvy Ize vyuzit jen
v zdkonem definovanych situacich, a to
pokud to bylo ve smlouvé dohodnuto,
nebo doslo k podstatné zméné pomé-
rG rozhodnych pro stanoveni obsahu
smlouvy a plnéni nelze z tohoto ddvo-
du spravedlivé pozadovat, pokud se
smlouva dostala do rozporu s pravnimi
predpisy, nebo z divodu ochrany ve-
fejného zajmu. Zruseni smlouvy lze ap-
likovat nakonec i tehdy, vysly-li najevo
skutecnosti existujici v dobé uzavirani
smlouvy, ale nezndmé smluvni strané
bez jejiho zavinéni, pokud tato strana
prokaze, ze by s jejich znalosti vefej-
nopravni smlouvu neuzaviela. Proti
rozhodnuti o zrudeni smlouvy Ize podat
odvolani a nasledné rovnéz zalobu ve
spravnim soudnictvi.

4.4 Reseni sporii z planovaci smlouvy

Oblast feseni spord vyvoldva nejvice
otazek. Pravni Uprava nelimituje divod
sporu, a proto se lze na nadfizeny or-
gén obracet v Siroké 3kdle neshod, napf.
co do obsahu, vykladu, platnosti nebo
zévaznosti smlouvy. Proti rozhodnuti
nadfizeného spravniho organu o sporu
z planovaci smlouvy nelze podat odvo-
lani ani rozklad - je tfeba podat pfimo
zalobu ve spravnim soudnictvi. Uskali

spocivd v novém chéapani planovacich
smluv jako vefejnopravnich zavazkd, a to
i v téch situacich, které dosud judikatura
oznacovala za zadvazky soukromopravni.?
Nadfizeny spravni orgén tak bude nucen
rozhodovat o sporech ze soukromoprav-
nich i vefejnopravnich zavazki bez opo-
ry v literature nebo judikature.

5. 0dpovédnost uzemné
samospravného celku
vuci investorovi
za zmareni investice

5.1 Pravidla odpovédnosti

| pro planovaci smlouvy plati zdsada
Pacta sunt servanda, tedy jsou po uza-
vieni pro strany zavazné. Novy stavebni
zadkon vyslovné upravuje, Ze stavebni
Ufad nepfihlizi k namitkdm Ucastnika
fizeni v rozporu s uzavienou planovaci
smlouvou (§ 190/2 NSZ). Stejné tak od-
volaci spravni organ nepfihlizi k odvo-
lacim namitkam, které jsou v rozporu
s planovaci smlouvou (§ 226/2 NSZ).
Nelze ani podat spravni zalobu pro
nepfipustné namitky (§ 307 NSZ). Tato
pravidla koncentrace fizeni se uplatni
pouze na fizeni vedena dle NSZ, nikoliv
retroaktivné'®, byt z pfechodnych usta-
noveni tento zavér jasné neplyne'".

Pokud uzemné samospravny celek po
uzavieni planovaci smlouvy pfijme
zménu Uzemné planovaci dokumen-
tace nebo opatteni vylucujici ¢i ztézu-
jici uskute¢néni zaméru, mlze byt toto
poruseni vyznamnym argumentem pro
nezdkonnost daného opatfeni. Ke zru-
eni opatieni pro nezakonnost by mélo
dojit zejména v pfipadé, bude-li ucelo-
vé nebo svévolné."” Vyjimkou je situace,
kdy zména Uzemné planovaci doku-
mentace je vyvolana povinnosti Uzem-
né samospravného celku promitnout

nadfazenou dokumentaci (napf. § 16,
§ 73, § 112 NSZ). Volby a zména repre-
zentace Uzemné samospravného celku,
tj. zastupitelstva, vsak nema vliv na sjed-
nané zavazky, Uzemné samospravny
celek je povinen zachovat kontinuitu
jednani.

5.2 Dusledky poruseni

Poruseni zdvazk(i ze strany Uzemné
samospravného celku maze vést k na-
sledujicim dasledkdm. Uzemné samo-
spravny celek bude stavebnikovi odpo-
vidat za $kodu zpusobenou pfi vykonu
vefejné moci dle zakona ¢. 82/1998 Sb.,
a to za nezékonné rozhodnuti nebo ne-
spravny Uredni postup jak pfi vykonu
statni spravy v prenesené plsobnosti,
tak i pfi vykonu vefejné moci v samo-
statné plisobnosti. Narok musi stavebnik
uplatnit v zakonné [haté. Odpovédnost
dle zakona ¢. 82/1998 Sb. ma charakter
absolutni odpovédnosti a neumoziuje
liberaci, tj. zprosténi odpovédnosti.

Uzemné samospravny celek mize dale
nést predsmluvni odpovédnost, po-
kud ukon¢i jednani o uzavfeni smlouvy
v rozporu se zasadami dobré viry (napf.
pfi zméné vedeni obce).” Velmi nepfi-
jemnou situaci mGze Uzemné samo-
spravny celek fesit v pfipadé, kdyz bude
jeho organ zavazan k dodrzeni povin-
nosti stanovenych mistnim referendem
dle zdkona ¢. 22/2004 Sb., které vsak
budou odporovat zavazkiim z planova-
ci smlouvy. Uzemné samospréavny celek
bude odpovidat za naplnéni obou za-
vazky a mlze se tak dostat do nefesitel-
né situace. Dusledky poruseni se samo-
zfejmé odviji i od zpusobu smluvniho
zajisténi, tedy byla-li stranami sjednana
napf. smluvni pokuta nebo propadnuti
zéastavy, bylo-li sjednano jako preventiv-
né-represivni opatreni.

8Dle § 165 odst. 7 spravniho fadu plati, Ze, neni-li stanoveno jinak, spravni organ neni véazan IhGtami uvedenymiv § 96 odst. 1 a § 97 odst. 2 spravniho
fadu. Dle ust. § 96 odst. 1 spravniho fadu Ize usneseni o zahajeni pfezkumného fizeni vydat nejdéle do 2 mésicl ode dne, kdy se pfislusny spravni
organ o divodu zahdjeni prezkumného fizeni dozvédél, nejpozdéji vsak do 1 roku od pravni moci rozhodnuti ve véci. Dle ust. § 97 odst. 2 spravniho
fadu nelze rozhodnuti ve véci v pfezkumném fizeni v prvnim stupni vydat po uplynuti 15 mésic ode dne pravni moci rozhodnuti ve véci.
?Krajsky soud v Praze, 21 Co 240/2019 ze dne 11. 3. 2020.
"Nejvyssi spravni soud, 10 As 225/2024-44 ze dne 8. 4. 2025.
Krajsky soud Usti nad Labem, 15 A 23/2024-194 ze dne 13.11.2024.
2Nejvyssi spravni soud, 1 As 50/2020-46 ze dne 19. 11. 2020: ,Ke zruseni opatreni obecné povahy by mél soud pristoupit, pokud doslo k poruseni zdkona
v nezanedbatelné mite, resp. v intenzité zpochybriujici zdkonnost posuzovaného Fizeni a opatteni jako celku. Ukolem soudu v rémci ptezkumu zdsahu do
prdv stéZovatele je proto, za splnéni dalsich podminek, Zjistit, zda si pofizovatel Gzemniho pldnu nepocinal zjevné svévolné ¢i diskriminacné, zda tkoly
a cile, které prostrednictvim tzemniho pldnu napliuje, jsou legitimni a zdkonné a zda se v pfipadé omezeni vlastnickych prdv jednd o omezeni v nezbytné
nutné mite, vedouci rozumné k zamyslenémui cili, a je ¢inéno nejsSetrnéjsim moznym zptisobem.”
*Nejvyssi soud, 25 Cdo 15/2021 ze dne 27. 5. 2021.
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5.3 Postaveni obce
v soukromopravnich vztazich

Nakladani s majetkem obce neni vrch-
nostenskym vykonem vefejné spravy,'
a proto je tfeba na Uzemné samosprav-
ny celek v téch piipadech pohlizet jako
na jiného Ucastnika soukromopravniho
vztahu v rovném postaveni. Soukromo-
pravni jednani obce nelze pfezkoumat
ve spravnim soudnictvi, nebot obec
v téchto pfipadech nevystupuje jako
spravni organ, ale jako Ucastnik.

Nicméné i v soukromopravnich vztazich
je obec jako vefejnopravni korporace
regulovana pravidly fadné spravy. Jeji
jednéani musi byt fizeno zdkonem, byt
predvidatelné a nediskriminac¢ni a musi
brat ohled na vefejny zdjem a kvalifiko-
vanou starost o majetek obce.”

Proto ani odmitnuti souhlasu Gzemné
samospravného celku jakozto vlastnika
dotcené nemovitosti k realizaci staveb-
niho zaméru, véetné napt. polozeni ply-
nové pfipojky, nelze povazovat za zésah
vefejné moci.'® Povinnost obce nevy-
plyva ani ze ,zvlastni” socialni funkce
vlastnictvi obce.” Udéleni ¢i neudéleni
souhlasu s umisténim stavby ze strany
obce jakozto vlastnika pozemku spada
do samostatné plsobnosti, a proto neni
mozné je, ani z pozice soudu nebo jiné-
ho statniho organu, nafidit.'

Pravidla udéleni souhlasu s realizaci za-
méru je tfeba vnimat i v modifikaci no-
vého stavebniho zakona. Dle SSZ bylo
odvolani souhlasu vlastnika pozemku
mozné a stavebnik nemohl spoléhat na
trvalost souhlasu, pokud jej soucasné
nemél zajistén napf. ve formé vécného
bfemene.” Soudy potvrdily legitimitu
obratu jednani obce, pokud byl fad-
né zdivodnén, zejména navazoval-li
takovy obrat na dfivéjsi vystupovani,
koncepce ¢i strategie®. Novy stavebni
zékon posiluje pravni jistotu stavebni-
ka - souhlas vlastnika pozemku nebo
stavby nelze vzit zpét po podéni zadosti
o povoleni zaméru (§ 187 NSZ). Pokud
obec zplisobi neplatnost svého jednani,
napt. jednanim nekompetentnich osob,
mUze byt odpovédnd za nedolozeni
souhlasu, bez néhoz nelze stavbu rea-
lizovat, ac to bylo v planovaci smlouvé
ujednéno.

6. Zaveérecné shrnuti

Nova Uprava planovacich smluv v ces-
kém stavebnim pravu prinasi nesporna
pozitiva v podobé jasnéjsich pravidel,
kterd upevnuji pravni jistotu, posiluji
transparentnost a usnadnuji predvida-
telnost pro stavebni i samospravnou
praxi. Pro obce znamenaji tyto smlouvy
cenny nastroj, jak ziskat adekvatni parti-
cipaci investora na rozvoji vefejné infra-

struktury ¢i podil z,,planovaci vyhody*,
a to pfi zachovani rovnych a nediskri-
minacnich pravidel. Pro stavebniky zase
aktualni znéni nového stavebniho zako-
na zajistuje dfive chybéjici ukotveni za-
vazk(l, napf. nemoznost zpétvzeti sou-
hlasu s povolenim zaméru nebo jasnéjsi
vymezeni toho, k jakym nédmitkdm uz
v navazujicich fizenich nelze pfihlizet.

Presto vsak nelze opomenout pretrva-
vajici uskali. Tim nejzasadnéjsim ziejmé
i do budoucna zlistava neostra a v pra-
Xi sloZité rozpoznatelnad hranice mezi
vefejnopravnimi a soukromopravnimi
zévazky v rdmci jediné smlouvy. Tato
nejasnost bude pfinaset obtize zejmé-
na pfi feeni sporl pfed nadfizenymi
spravnimi organy, které budou nuceny
bez jednoznacné opory v literature i
dosavadni judikature posuzovat zavaz-
ky primarné soukromopravni povahy.

Vétsi dliraz na presnost a opatrnost pfi
pripravé smluv sice poméaha omezit do-
savadni nejasnosti v praxi, Uplné je ale
v blizké dobé neodstrani.

JUDr. Sandra Konec¢nd
JUDr. Martin Abraham, MBA
Abraham Legal, advokdtni kanceldr, s. . o.

“Nejvyssi spravni soud, 8 As 72/2015 ze dne 19. 11. 2015.

5 Ustavni soud, II. US 2588/14 ze dne 25. 11.2014.

16 Ustavni soud, IV. US 150/94 ze dne 23. 1. 1995.

7Nejvyssi soud, 22 Cdo 607/2014 ze dne 28.5.2014.

®Nejvyssi soud, 25 Cdo 1503/2018 ze dne 19. 6. 2018.

Nejvyssi spravni soud, 4 As 61/2014-48, Nejvyssi soud, 22 Cdo 1649/2013, Nejvyssi soud, 22 Cdo 2284/2009.

2Soudy jiz fesily spory o nahrazeni projevu vile, kdy se soukromé subjekty domahaly souhlasu obci s vybudovanim inzenyrskych siti na obecnich pozemcich.
Nejvyssi soud i Ustavni soud potvrdily, Ze samospréava ma pfi spravé svého majetku postaveni vlastnika a zakon ji neuklada povinnost takovy souhlas udélit.
Ustavni soud v usneseni sp. zn. Il. US 2588/14 ze dne 25. 11. 2014 dospél k zavéru, Ze pokud obec zaloZi své rozhodnuti o neudéleni souhlasu se stavbou
plynovodu na dlouhodobych koncepcich jako tzemni plan nebo energetickd koncepce, je takovy postup Ustavné akceptovatelny. Rozhodnuti obce totiz
vychazi z diive zndmych materidlG a racionélnich pozadavk(, a je proto predvidatelné. Nejvy3si soud nasledné v rozhodnuti sp. zn. 22 Cdo 5237/2017 ze
dne 24. 1. 2018 potvrdil platnost zavéra Ustavniho soudu i pro vztahy, které se Fidi ,novym*” ob&anskym zakonikem, tj. zdkonem ¢ 89/2012 Sb. Nejvy3si
soud shrnul, Ze ,nelze vécné biemeno zfidit na zdkladé analogické aplikace zdkona, a to ani tehdy, kdyby se z okolnosti pripadu jevilo ziizeni vécného biemene
nutnym vychodiskem k reseni véci. Takové omezeni viastnického prdva obce by tak pfichdzelo do tvahy jen tehdy, kdyby to umozriovaly predpisy o vyvlastnéni.
Neumozriuje-li snad verejné prdvo v urcité véci vyviastnéni, nelze to obchdzet pozadavkem na zfizeni vécného biemene per analogiam v soudnim fizeni”
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ENGLISH ABSTRACT

Planning Agreements In Czech Building Act: Characteristics, Use and Legal Aspects, by Sandra Konecnj,

Martin Abraham

Planning agreements in Czech Building Act, fundamentally reformed by the new Building Act No. 283/2021 Coll., are
a key contractual instrument for regulating relations between territorial self-governing units (or public infrastructure
owners) and developers, facilitating the realization of construction projects. They are newly determined as public
law contracts, which may, however, also contain private law obligations, with the principle that a single public law
obligation is sufficient to determine the public law character of the entire agreement. A distinction is made between
conditional planning agreements, which link decision-making in land-use plans to their conclusion, and voluntary
planning agreements initiated by the parties. The preparation of agreements requires careful balancing of rights and
obligations, where the obligations of the territorial self-governing unit are either exhaustively defined (public law) or
unlimited (private law), and the developer’s obligations include participation in infrastructure construction or providing
performance for the appreciation of the land (the so-called planning advantage). Agreements are binding on the parties,
and review and dispute resolution take place in administrative courts, which strengthens their public law character. The
new Building Act also increases the legal certainty of developers by stating that the consent of the land owner cannot
be withdrawn after submitting an application for project permission, thereby enhancing the overall regulation’s legal
certainty, transparency, and predictability in construction development.

URBIS 2026 - THE SMART CITIES MEETUP Jures

Letosni ro¢nik konferenéniho veletrhu
URBIS 2026, ktery se uskutecnil v ¢ervnu
v Brné, byl zaméfen na odolnost mést
a obci a jejich roli jako prostori pro
testovani inovaci. Vystoupeni a ukazky
prikladd dobré praxe domaécich i zahra-
ni¢nich odbornikl se tykaly energetiky,
bezpecnosti, mobility, cirkuldrni ekono-
miky, hospodafeni s vodou, dat a umélé
inteligence. Dal3i témata se zaméfila na
hledani zdroju pro financovéni inovaci
a vyhledévani talentd, aby mésta doka-
zala Uspésné celit budoucim vyzvam.

Nova pFistavni ¢tvrt
ve Stockholmu

V bloku Smart City pfedstavujicim in-
spirace z CR i ze zahranié¢ni predstavila
Christina Salmhofer z Odboru rozvoje
mésta Stockholmu projekt Royal Sea-
port - prestavbu pfistavniho brownfiel-

Stockholm Royal Seaport - City of Stockholm

du na funkéni méstkou ¢tvrt s dlrazem
na vyuziti dfevostaveb. Annina Autero
z finského Tampere se vénovala vyuziti
digitalnich dvojc¢at a kolaborativnimu
pfistupu k posileni odolnosti a zlepseni
méstského Zivota. Z ceskych prednase-
jicich to byli Frantisek Kube$ z Odboru

strategického rozvoje a spoluprace Ma-
gistratu mésta Brna a Ondrej Vyslouzil
z MAPPA Ostrava, ktefi se zaméfili na
soucasné projekty a investice v rdmci
metropolitnich oblasti a aglomeraci.

redakce U&UR
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EKOSYSTEMOVE SLUZBY JAKO NASTROJ
PLANOVANI KRAJINY A MEST:
6. EVROPSKA KONFERENCE

ECOSYSTEM SERVICES PARTNERSHIP

i
;

V dobé klimatické zmény, ubytku bio-
diverzity a rostoucich narokl na vy-
uzivani Uzemi se stéle vice ukazuje po-
treba integrovat poznatky o fungovani
ekosystém( do rozhodovani o krajiné
a méstech. Koncept ekosystémovych
sluzeb predstavuje dllezity ramec pro
porozuméni pfinosim pfirody pro spo-
le¢nost, od produkce potravin a vody
pres regulaci klimatu a ochranu pred
povodnémi aZz po rekreacni, estetické
a kulturni hodnoty. V poslednich dvou
desetiletich se stal vyznamnou soucas-
ti evropskych politik ochrany pfirody
a udrziteIného rozvoje, véetné Strategie
EU v oblasti biologické rozmanitosti do
roku 2030, Nafizeni o obnové pfirody
¢i ekosystémového ucetnictvi SEEA EA.
Pravé propojeni védeckych poznatkl
s praktickym rozhodovénim bylo jed-
nim z hlavnich témat 6. evropské kon-
ference Ecosystem Services Partnership
(ESP Europe 2026), ktera se uskutecnila
ve dnech 18.-22. kvétna 2026 v Praze
v konferenénim centru Cubex.

Praha hostila nejvétsi
evropské setkani
o ekosystémovych sluzbach

Konference se zucastnilo vice nez
650 vyzkumnic a vyzkumnik(, predsta-
vitelek a predstaviteld vefejné spravy,
praxe a obcanské spolecnosti i student-
stva z celé Evropy i dalSich &asti svéta.
Akci pofadal Ustav vyzkumu globalni
zmény AV CR - CzechGlobe ve spolupré-
ci s mezinarodni siti Ecosystem Services
Partnership (ESP) a dalsimi partnery.
ESP predstavuje nejvétsi svétovou od-
bornou sit zaméfenou na ekosystémo-
vé sluzby. SdruZuje vice nez 3 000 ¢len(i
a prostrednictvim tematickych pracov-
nich skupin a narodnich siti podporuje
vyménu zkudenosti mezi védou, verej-
Nou Spravou a praxi.

Hlavnim tématem konference byl ,Roz-
voj znalosti o ekosystémovych sluz-
bach pro Evropu pfiznivou pfirodé
i lidem” Diskuse se zaméfily na to, jak
mohou poznatky o ekosystémovych
sluzbach pfispét k feSeni soucasnych
environmentélnich a spolecenskych vy-
zev, zejména ztraty biodiverzity, zmény
klimatu, degradace krajiny a rostoucich
socialnich nerovnosti.

Do programu bylo zasldno vice nez
750 prispévkd (prezentaci a posterd),
které prosly naslednym vybérem. Kon-
ference byla smérovana do 3esti te-
matickych proudd vénovanych spravé
a fizeni, hodnoceni ekosystémovych
sluzeb, klimatickym a pfirodé blizkym
feSenim, ekonomickym aspekttim, ucet-
nictvi ekosystémui a otdzkam spraved|-
nosti a rovnosti.

Krajina jako prostor
pro obnovu pfirody
i poskytovani sluzeb

Program konference pokryl Siroké spek-
trum témat souvisejicich s hodnoce-
nim, ochranou, obnovou a udrzitelnym
vyuzivanim ekosystéma. Diskutovany
byly zejména moznosti vyuziti hodno-
ceni ekosystémovych sluzeb pfi identi-
fikaci prioritnich lokalit pro obnovu kra-
jiny, planovani adaptacnich opatfeni na
zménu klimatu nebo pfi hodnoceni pfi-
nosy pfirodé blizkych opatfeni. Tema-
tické sekce odrazely dlouhodobé zamé-
feni pracovnich skupin ESP a vénovaly
se ekosystémovym sluzbdm v rdznych
typech ekosystém, tedy lesnich, lu¢-
nich, vodnich a nivnich, moftskych a po-
bfeznich, polarnich a arktickych, hor-
skych a ostrovnich, méstské pfirody ¢i
chranénych dzemi. Celd fada sekci zpra-
covavala prlrezova témata, napfiklad
hodnoceni dobrého stavu ekosystémd,
vyuziti novych pfistupl analyzy velkych

dat, ekonomické aspekty ¢i spolecenské
hodnoty a pfistupy ke spravedlivéjsimu
vyuziti ekosystémovych sluzeb s ohle-
dem na kvalitu Zivota. Vyznamnym
tématem byla také integrace ekosysté-
movych sluzeb do tzemniho planovaéni,
strategickych dokumentd a pravnim
aspektlim na evropské, regionalni i na-
rodni drovni.

Zaznély pfiklady z mnoha evropskych
zemi ukazujici, Ze mapovani a hod-
noceni ekosystémovych sluzeb muze
predstavovat uzite¢ny podklad pro roz-
hodovéni o vyuziti Uzemi a pomoci
[épe vyvazovat environmentalni, socidlni
a ekonomické cile.

Méstské ekosystémové
sluzby a prirodé blizka reseni

Silné zastoupenou oblasti byly rovnéz
méstské a pfiméstské ekosystémové
sluzby. Rostouci zajem o tuto problema-
tiku souvisi s potifebou adaptace mést
na dopady klimatické zmény. V ramci
nékolika tematickych sekci byly pre-
zentovany nové pfistupy k hodnoceni
piinost méstské zelené, modrozelené
infrastruktury a pfirodé blizkych feseni.
Diskutovala se role park(, méstskych
lestl, komunitnich zahrad, vodnich prv-
ki i opomijenych zelenych ploch pfi
zlepSovéni kvality Zivota obyvatel.

Pozornost byla vénovéna nejen biogeo-
fyzikaInim funkcim, jako je ochlazovani
méstského prostredi, retence vody ¢i
podpora biodiverzity, ale zejména kul-
turnim a socidlnim pfinosiim zelenych
ploch. Rada prispévki zddraznila vy-
znam dostupnosti zelené a otdzky en-
vironmentélni spravedlnosti, tedy zda
maji rGzné skupiny obyvatel rovny pfi-
stup k pfinostim, které méstska pfiroda
poskytuje.
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Mezi diskutovand témata patfila také
tzv. zelena gentrifikace. Tento koncept
upozorfuje na situace, kdy investice do
méstské zelené a adaptacnich opatteni
pfindseji environmentalni pfinosy, sou-
¢asné vsak mohou vést k rstu cen ne-
movitosti nebo vytlaovani nékterych
skupin obyvatel. Diskuse tak ukazaly,
Ze hodnoceni ekosystémovych sluzeb
neni pouze technickou otazkou mapo-
vani a ocenovani pfirody, ale také otaz-
kou spravedlivého rozdéleni pfinost
a nakladd.

Propojovani védy,
politiky a praxe

Vedle védeckych vysledk( byla dule-
Zitym tématem také implementace
poznatkl do rozhodovaci praxe. Spe-
cidlni sekce organizované poradatel-
skou instituci CzechGlobe se zaméfily
napiiklad na zkusenosti projektl pro-
gramu LIFE nebo na fungovéani na-
rodnich platforem pro ekosystémové
sluzby. Na sekci zaméfenou na imple-
mentaci konceptu ekosystémovych slu-
Zeb byly rovnéz pozvani ¢lenové ceské
Narodni platformy pro ekosystémové
sluzby, ktera propojuje akademickou
sféru, vefejnou spravu, ob¢anskou spo-
le€nost i aplikacni praxi. Pfitomni tak
méli moznost sledovat stav uplatnéni
ekosystémovych sluzeb v rozhodovaci
praxi nejenom v Cesku, ale rovnéz Né-
mecku, Turecku, Bulharsku, Italii ¢i Ciné.

Diskuse ukézaly, Ze rostouci mnozstvi
dat, mapovych podkladd a metodik
samo o sobé nestaci. Klicovou vyzvou
zUstava efektivni komunikace mezi vé-
deckou sférou, verejnou spravou, pro-
jektanty, Gzemnimi planovaci a dalSimi
aktéry rozhodovani. Pravé budovani
téchto vazeb predstavuje jednu z hlav-
nich roli mezinarodni sité ESP, ktera
dlouhodobé propojuje odborniky z riiz-
nych disciplin a sektord.

Festival
ekosystémovych sluzeb

Soucasti konference nebyly pouze od-
borné prednasky, workshopy a panelo-
vé diskuse, ale také pestry doprovodny
program, ktery pfispél k vytvareni pro-
storu pro neformalni setkavani a sdileni
zkugenosti. U¢astnici méli rovnéz moz-
nost zucastnit se tematickych exkur-
zi predstavujicich rGznorodé pristupy
k péci o krajinu a méstské prostredi.

Zajimavym zpestfenim programu bylo
promitani dokumentarniho filmu Hod-
noty pfirody (The Values of Nature) pfed-
stavujiciho pfinosy ekosystémovych slu-
Zeb Siroké verejnosti.

Doprovodny program tak ukazal, ze eko-
systémoveé sluzby nejsou pouze predmé-
tem védeckého vyzkumu a planovacich
proces, ale také soucasti kazdodenniho
Zivota, kultury a vztahu spolecnosti ke
krajiné a pfirodé.

Smérem k prirodé a lidem
prospésné budoucnosti

Prazska konference potvrdila, ze kon-
cept ekosystémovych sluzeb jiz neni
pouze akademickym tématem, ale stale
vice se stava praktickym ndstrojem pro

planovani krajiny, rozvoj mést a tvorbu
vefejnych politik.

Ohlas vzbudily také plendrni diskuse,
které se zaméfily na reflexi sou¢asného
stavu poznani v oblasti ekosystémovych
sluzeb a na otazku, jaké znalosti a néstro-
je budou potieba pro napliiovani vize
Evropy pfiznivé pro pfirodu i lidi. Soucas-
ti debat byly také zkuSenosti zemi stfed-
ni a vychodni Evropy a moznosti lepsiho
zaclenéni poznatkd o ekosystémovych
sluzbach do rozhodovani a planovaci
praxe. V kontextu implementace evrop-
skych environmentalnich strategii a no-
vych pozadavkd na obnovu pfirody Ize
ocekavat, ze vyznam hodnoceni ekosys-
témovych sluzeb bude dale rdst. Ochra-
na biodiverzity, adaptace na zménu
klimatu a kvalita Zivota obyvatel nejsou
oddélené cile, ale vzajemné propojené
soucasti snahy o vytvoreni krajiny a sidel,
které budou dlouhodobé piinosné jak
pro prirodu, tak pro spole¢nost.

Konference a pfispévek byly podporeny
integrovanym projektem Jedna pfiro-
da (LIFE-IP:N2K: Revisited, LIFE17/IPE/
CZ/000005) z finan¢niho nastroje Ev-
ropské unie LIFE.

Mgr. et Mgr. Davina Vackdrovd, Ph.D.
Ustav vyzkumu globdini zmény AV CR
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SOUTEZ STUDENTU KRAJINARSKE
ARCHITEKTURY LAURUS 2025

Vznik a cil soutéze

Pocatky soutéze se poji se vznikem obo-
ru krajinafska architektura na Fakulté
architektury CVUT v Praze pied deseti
lety. Soutéz iniciovali vyulujici v Cele
s vedoucim ustavu Vladimirem Sittou
vyhlasenim soutéZe o nejlepsi projekt
prvniho roc¢niku budoucich krajinat
v Ateliéru zakladG krajinaiského navr-
hovani. Soutéz dostala své jméno po
vaviinovém vénci (lat. Laurus nobilis)
a rozsifila se na vechny krajinarské ate-
liéry napfi¢ rocniky. Posléze byly oslo-
veny i ostatni $koly v Ceské a Slovenské
republice, kde probiha vyuka krajinaf-
skych architektt - Fakulta agrobiologie,
potravinovych a pfirodnich zdroja CZU
v Praze, Zahradnicka fakulta Mendelovy
univerzity v Brné a Fakulta zahradnic-
tva a krajinného inZinierstva Slovenské
polnohospodérske univerzity v Nitre.
Probéhla spole¢na jednani viech 3kol
a vysledkem byly findlni soutézni pra-
vidla, podle kterych probéhl letos jiz
treti Ceskoslovensky rocnik. Vyhledové
se planuje zapojeni dalSich univerzit
z okolnich zemi.

Soutéz je piehlidkou studentskych pra-
ci s tématem krajinafské architektury
zpracovanych v uplynulém akademic-
kém roce. Do soutéze se mohou pfihla-
sit studenti vSech zapojenych i neza-
pojenych skol - mdze jit o ateliérovou
pracii vysledek workshopu, mize to byt
samostatna i tymova prace (nikoliv viak
prace diplomni).

Cilem soutéze je nezévisly pohled na
kvalitu vyuky krajinafské architektury,
vzajemné propojeni, motivace a inspi-
race student( i pedagogu skrze srovna-
ni mezi jednotlivymi ateliéry a Skolami.

Porota a vybér vitézu

Porotu tvofi nezavisli krajinarsti archi-
tekti a odbornici z praxe, ktefi nevyucuji
na zadné ze zucastnénych Skol. Porota
hodnoti anonymné (soutézni prace
jsou bez uvedeni jakékoli identifikace
autora, ateliéru a Skoly). Hlavni kritéria
hodnoceni ve viech kategoriich jsou:
zohlednéni soucasnych spolecenskych
potieb a témat, kontext projektu; re-
levance a pfiméfenost pfistupu (volba
material{, sortimentu, technologie); sro-
zumitelnost prezentace (grafika) a cel-
kova originalita a pfinos projektu.

Letosni rocnik tvofila tficlennd mezina-
rodni porota ve sloZeni Julia Backhau-
sen-Nikoli¢ (Rakousko), Barbora Hrmo-
va (Slovensko) a Lukas Grasse (Ceska
republika). Porota vybirala ze Siroké pa-
lety 42 studentskych praci vypracova-
nych v akademickém roce 2024/2025,
které pfihlasili studenti ze Sesti univerzit
napfi¢ véemi ro¢niky studia. Do uzsi-
ho findlového vybéru se probojovalo
19 projektd, z nichz bylo vybrano po
jednom vitézi ve Ctyfech kategoriich dle
méritka. Vyhlaseni vitéz(i probéhlo for-
mou vernisaze praci vsech finalistd na
Fakulté architektury CVUT v Praze, kde

se odtajnila i jména studentd. Vitézové
si kromé vavfinového vénce odnesli di-
plom a finan¢ni odménu. Vystava praci
je putovni a je k dispozici na vSech za-
pojenych univerzitach.

Krajinaiskeé gesto

Kategorie krajinarské gesto predstavuje
ideové ¢&i vytvarné nadvrhy mimo rdmec
konkrétniho zadani. Mlze to byt mys-
lenka, symbol nebo zasah, ktery otevi-
ra novy pohled na krajinu, jeji vyznam
¢i proménu v Case. Vitézové: Zuzana
Purmova a David Smid - Growing
Through (FA CVUT v Praze, vedouci pra-
ce: Vladimir Sitta).

Krajinaiské gesto hodnotila porota jako
velmi rozmanité z hlediska témat i mé-
ritek navrh(. Prihlasené projekty praco-
valy s rznymi pfistupy ke krajinarskému
navrhu a Casto se soustredily na atmo-
sféru a celkové vyznéni prostoru. Porota
zéroven vnimala jako duleZitou i schop-
nost projekt jasné komunikovat smérem
k divakovi. Pravé finalisté dokazali s tou-
to kvalitou pracovat nejpresvédcivéji.

Névrh Growing Through, ktery vznikl
pro mezinarodni festival Les Jardins de
Métis v Kanadé, zaujal porotu prede-
véim silnou a zarover jednoduchou my-
$lenkou, ktera tvoii jasny zaklad celého
navrhu. Koncept je Citelny a srozumitel-
ny. Navrh presvédcivé komunikuje svoji
osobitou atmosféru. Pozitivné je hod-

Krajinafské gesto: Growing Through (Zuzana Purmova a David Smid)
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Stredni méfitko: Prach jsme a v prach se obratime (Johana Kratochvilova, Vojtéch Bartek, Sabina Nogova, Tereza Jancovd, Gréta Oravcova,

Marek Mitacek)

nocena také graficka prezentace, kte-
ra jednoduchou a prehlednou formou
podporuje hlavni ideu projektu.

Malé méfitko

Do kategorie malého méfitka se radi
mald parkovd plocha, maly prostor,
dv(ir, tpravy vnitroblokd, terasy a sties-
ni zahrady, soukromé (rodinné) zahrady.
Vitézka: Josefina Jirovcova - Kiizem
krazem (FA CVUT v Praze, vedouci pra-
ce: Till Rehwaldt, Kldra Concepicon).

Malé méritko patfilo z hlediska rozho-
dovani mezi obtizné. Sedla se zde fada
velmi rliznorodych projektl. Porota
ocenila pestrost pfistupl i mnozstvi
zajimavych napadl. Zéaroven se vsak
u nékterych navrh(i objevoval spise
konceptualni pfistup, zatimco detailnéj-
$i rozpracovani feseni nékdy zlstavalo
v pozadi.V nékolika pfipadech by proto
navrhim prospélo hlubsi dotazeni jed-
notlivych prvki a vétsi diraz na detail.

Projekt Kfizem krazem, ktery se zaméfil
na liberecké Malé namésti a jeho okoli,

zaujal porotu svym pfijemnym méfit-
kem a citlivé vystavénou kultivovanou
atmosférou celého navrhu. Rovnéz gra-
ficka prezentace je Cistd, jednotna a vel-
mi dobfe komunikuje navrh divékovi.
Ocenéna byla precizni prace s detaily na
rGznych Urovnich a zaroven schopnost
autorky vytvofit komplexni, promysleny
celek. Navrh vraci zivot do zanedbané-
ho parku s kfizovou cestou, vnasi nové
osy a citlivé pracuje s materialy.

Stiredni méritko

Kategorie stfedniho méfitka zahrnuje
navsi a nameésti, stfedné velké parky,
koncepéni feseni v méfitku Uzemni stu-
die nebo regula¢niho planu. Vitézny tym:
Johana Kratochvilova, Vojtéch Bartek,
Sabina Nogova, Tereza Jancova, Gréta
Oravcova, Marek Mitacek - Prach jsme
a v prach se obratime (ZF MENDELU,
vedouci prace: Adam Lacina).

Stfedni méfitko bylo z celé soutéze nej-
rozmanitéjsi, a to jak z hlediska typo-
logii fesenych prostord, tak i pfistupl
k navrhovani. Navrhy vétsinou dokézaly

sv0j koncept komunikovat srozumitel-
né a ¢itelné.V nékterych pfipadech viak
pii blizSim pohledu na detail plsobila
feseni ponékud nedotazené. Celkova
grafickd uroven prezentaci byla velmi
kvalitni a vyrovnana.

Pod nazvem Prach jsme a v prach se ob-
ratime se ukryva konverze prvni mirové
prachérny v Olomouci, kde se byvaly
primyslovy aredl pretvofil na kvalitni
komunitni prostor. Porota ocenila pre-
devsim komplexnost navrhu, ktery je
promysleny a podrobné rozpracovany
v jednotlivych vrstvach reseni. Pfinosné
by bylo vyraznégjsi zapojeni prace s ve-
getaci, kterd by mohla navrh jesté vice
obohatit. Porota vyzdvihla praci s etapi-
zaci projektu a zapojeni procesti sukce-
se a recyklace.

Velké méritko

Kategorie velké méfitko zahrnuje velké
parky a aredly, vétsi uzemni celky a kra-
jinafské koncepce. Vitézny tym: Aneta
Kubistova, Anna Sovova, Viktorie
PSenicova, Terézia Bonova, Alise Tei-
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1. Anglicka cesta - Jan Josef |,
2. Dyje a voda - Jan Josef .

3. LuZniles - Jan Josef |.

4, Zvifata - Jan Josef |

§. Vegetace a vysadby - Alais |
6. Kompozice LVA - Alois |

7. Lovecky zamedek - Alois |
8. Janohrad - Alois |.

NAUCNA STEZKA PO "ANGLICKE CESTE" | EDUCATIONAL TRAIL ALONG THE "ENGLISH ROAD®

y

Velké méfitko: Za hranou osy (Aneta Kubistova, Anna Sovova, Viktorie PSenicova, Terézia Bonova, Alise Teilane)
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Specialni cena CAKA: Ozdraveni feky (Terezie Jancalkova, Klara Babalova, Eliska Oherova, Veronika Caban Tomek)

lane - Za hranou osy (ZF MENDELU,
vedouci prace: Barbora Dohnalova, Kris-
tyna Kfickova).

Kategorie velkého méfitka byla pro po-
rotu nejproblemati¢téjsi a jeji hodnoce-
ni provazely dlouhé diskuse. Navrhim
¢asto chybél jasny koncept a strukturo-
vany pfistup k feSenému Gzemi. Problé-
mova byla i jasnd a ¢itelnd komunikace
navrhu, kterd by projektem velkého mé-
fitka provedla divaka. U fady projektu
bylo patrné, Ze prace s timto méfitkem
predstavuje pro studenty urcitou vyzvu.

Krajindiska studie Za hranou osy, kte-
ra zpracovava oblast mezi Lednici
a Charvatskou Novou Vsi, vynikla diky
podrobné a prehledné zpracované
analytické ¢asti, zejména vyuziti story-
tellingu, ktery pomaha ¢tenafi 1épe po-
rozumét navrhovanému feseni a diky

kterému patfil projekt v ramci katego-
rie mezi nejsrozumitelnéjsi. Porota vsak
zéroven vnimala rezervy v komunikaci
konkrétnich krajinnych opatieni, kte-
ra by mohla byt predstavena jasnégji
a presvédcivéji.

Specialni cena CAKA

V letodnim ro¢niku byla udélena i spe-
cialni cena od Ceské asociace pro kra-
jinaFskou architekturu (CAKA), kterou
byly vstupenky na konferenci Urban-
scapes 2026 v Ostravé. Cenu si odnes|
tym Terezie Jancalkova, Klara Baba-
lova, Eliska Oherova, Veronika Caban
Tomek - Ozdraveni feky (ZF MENDE-
LU). Komise CAKA vyzdvihla komplexni
pfistup a pestrost navrzenych opatfeni
na ozdraveni feky protékajici krajinou
i méstskym prostredim s historicky sil-

nou priimyslovou zatézi. Ocenéna byla

také hloubka feseni spolec¢enskych i ko-
munitnich aspektl, a to presto, Ze sa-
motné architektonické reseni ma jesté
svoje rezervy.

Leto3ni ro¢nik pofadal Ustav krajinarské
architektury Fakulty architektury CVUT
v Praze za podpory dékana a pod z&sti-
tou Ceské a Slovenské komory architek-
t0 a CAKA.

Vice informaci o soutéZi naleznete na
https://www.fa.cvut.cz/cs/galerie/sou-
teze/40007-laurus.

Ing. Romana Michalkovd, Ph.D.
Ing. arch. Katerina KureSovd
koordindtorky soutéZe

Ustav krajindFské architektury
Fakulta architektury CVUT v Praze
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MONITORING EROZE ZEMEDELSKE PUDY
A PASOVE STRIDANI PLODIN

Ministerstvo zemédélstvi v roce 2017
zahajilo ¢innost webového portalu, kte-
ry monitoruje udalosti spojené s vodni
erozi. Vyzkumny ustav monitoringu
a ochrany pldy vyvinul aplikaci Moni-
toring eroze zemédélské pudy (https://
me.vumop.cz/). Na zakladé sebranych
dat byly zpracovany podrobné analyzy
pficin vzniku eroznich udalosti a navr-
Zena protierozni opatieni k jejimu snize-
ni. Kazdoro¢né je vydévana zavérecna
zprava.

Ke zmirnéni dopadd ucinku vodni
(i vétrné eroze) je mozno vyuzit mnoha
moznosti ochrany pudy. Jednim ze zpU-
sob, jak udrzitelné hospodafit na orné
pldé, zejména na svazitych pozemcich,
je vyuzit metodu pésového stridani
plodin (PSP). Tato metoda kombinuje
stfidani rlznych plodin v pasech orien-
tovanych po vrstevnicich s cilem chranit
pudu pied vodni erozi, zadrzovat vodu
a podporovat biodiverzitu. Jedna se
o pravidelné stridani past plodin, kte-
ré maji ochrannou funkci, s plodinami
produkénimi. Pasy s plodinami s vyso-
kym protieroznim dcinkem (napf. travni
porosty, viceleté picniny, husté seté obi-
loviny, fepka, luskoviny) zachycuji vodu
odtékajici z pasu s plodinami s nizkym
protieroznim Uc¢inkem (napf. kukufrice,
slunecnice, brambory) a umoziuji jeji
infiltraci do pldy. Pasy jsou navrzeny
tak, aby pokud mozno kopirovaly vrs-
tevnice, jejich Sitka past se pohybu-
je mezi 20-40 metry, aby odpovidala
nasobkim pracovni sitky zemédélské
techniky. Pasy plodin s rliznym proti-
eroznim Ucinkem se stfidaji tak, aby se
na ochranném pasu zachytila a do pidy
infiltrovala voda pfitékajici z chranéné-
ho pésu a také voda ze srazky spadlé na
vlastni ochranny pas.

V katastru obce BoSovice, na zdpadnim
okraji Zdéanického lesa, jihovychod-
né od Brna, provozuji tento zpUsob
hospodareni jiz nékolik let (viz letecké
snimky).
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Letecky snimek uzemi kolem BoSovic z roku 2018 na zacatku zavadéni PSP. Ze snimku je
zfejmé, Ze Uzemi bylo vystaveno silné erozni ¢innosti
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Letecky snimek tzemi kolem Bosovic v roce 2026 s jiz realizovanym systémem PSP
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Obrazek 5

Obrazek 8

Usporadani pasti a manipulacnich ploch v lokalité Bosovice

Realizace pasového stidani plodin na popisovaném dilu

plidniho bloku orné pddy

Ukazky z metodiky Pasové stfidani plodin jako protierozni a adaptacni opatieni v pozemko-

vych Upravéach (2023)

Pro vytvoreni optimalniho navrhu a po-
moc pfi zavadéni systému PSP do praxe
byla zpracovana v roce 2023 certifikova-
na metodika Pdsové stfiddni plodin jako
protierozni a adaptacni opatreni v po-
zemkovych dpravdch'.

Metodika je zaméfena na problemati-
ku ochrany pldy a zvyseni schopnosti
krajiny zadrzovat vodu na zakladé na-
vrhu a realizace adaptacnich opatfeni
formou PSP jako soucasti komplexniho
systému pfirodé blizkych opatfeni.

V souvislosti s pfipravovanymi zménami
spolecné zemédélské politiky v Ceské
republice je pasové stfidani plodin za-
kotveno v nafizeni vlady ¢. 83/2023 Sb.,,
o stanoveni podminek poskytovani
pfimych plateb zemédélciim, a je pod-
porovano Statnim zemédélskym inter-
venc¢nim fondem (SZIF) prostiednictvim
ekoplatby na podporu pasového strida-
ni plodin. Zadatel musi pfipravit projekt,
ve kterém vymezi jednotlivé pésy, jejich
smérové trajektorie, rozloZzeni plodin
a dalsi parametry. Plodiny musi patfit do
rGznych celedi rostlin (s vyjimkou kuku-
fice) a pasy musi byt pravidelné stfidany
minimalné ve Ctyfech pasech. Vyse pod-
pory pro r. 2025 cinila 9 490,65 K¢/ha.?

K vymezeni smérovych trajektorii pa-
sového stfidani plodin je k dispozici
na webovych strankach Statniho po-
zemkového uradu (SPU) zdsuvny mo-
dul PSP (MoPSP)?, pomoci kterého je
mozné navrhnout projekt optimalni
realizace pasového stfidani plodin vcet-
né souvisejicich manipula¢nich ploch
pro konkrétni lokality. Navrh pasového
stfidani plodin MoPSP pripravila TA CR
v roce 2025 a spolupracovaly na ném
predni vyzkumné a védecké instituce:
Vyzkumny ustav monitoringu a ochra-
ny pady, v. v. i. (VUMOP), Vysoké uceni
technické v Brné a Univerzita Palackého
v Olomouci. Funkénost modulu byla
ovérovana v praxi ve spoluprdci se ze-
médélskym spolkem Rosténice, a. s.

Metodika péasového stfidani plodin
(prvni verze) bude slouzit jako pod-
klad pro navrhy pozemkovych uprav
i pro nastaveni novych pravidel Agro-
environmentélné-klimatickych opat-
reni (AEKO)*. Metodika bude postupné
doplfhovana a upfesiiovdna o vysled-
ky vyzkumnych praci, které probihaji
v rdmci feSeného projektu.

Ing. Zdena Kucerovad
Ustav tzemniho rozvoje

'DUMBROVSKY, M.; SARAPATKA, B. a kol. 2023. Pdsové sttiddni plodin jako protierozni a adaptaéni opatteni v pozemkovych Upravdch. Certifikovana
metodika. Olomouc: Univerzita Palackého v Olomouci. ISBN 978-80-244-6377-3. Dostupné z: https://www.prf.upol.cz/fileadmin/userdata/PrF/
katedry/ekologie/sarapatka/2023-0444_Sarapatka.pdf.

2https://szif.gov.cz/cs/szp23-ek-psp

3https://spu.gov.cz/pudni-sluzba/pasove-stridani-plodin/zasuvny-modul-mopsp

“https:/szif.gov.cz/cs/szp23-aklim
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VIZE, KONCEPCE, REGULACE
A NOVY STAVEBNI ZAKON

Ve dnech 16.a 17. dubna 2026 se v Kla-
tovech uskutecnila konference s na-
zvem Vize, koncepce, regulace a novy
stavebni zdkon. Dvoudenni program
nabidl 3iroky pohled na aktudlni vyzvy
a otdzku koncepci v Uzemnim plano-
vani a rovnéz otevrel diskusi nad pfi-
pravovanymi legislativnimi zménami.
Konferenci poradala Asociace pro ur-
banismus a Gzemni planovani CR pod
zastitou Ministerstva pro mistni rozvoj,
Plzeriského kraje, mésta Klatovy, Ceské
komory architektl, Svazu mést a obci
a Ustavu uzemniho rozvoje. Setkani se
tak stalo duleZitou platformou pro vy-
ménu zkusenosti mezi zastupci samo-
sprdv, projektanty a statni spravou.

Od zahranicnich inspiraci
po ceskou krajinu

Uvod konference patfil pohledu zven-
¢i. Susan Glinter — vedouci kancelafe
Odboru planovéni meésta Norimber-
ku - predstavila projekt rozvojové Ctvrti
Lichtenreuth vznikajici na brownfieldu
byvalého nadrazi. Projekt zaujal strikt-
nim délenim funk¢nich ploch v poméru
1 : 3 (bydleni, zelen, komerce) a diira-
zem na vnitfni rozvoj mésta, nebot vné
hranic Norimberku jiz neni prostor pro
dalsi expanzi.

Domaci blok zahdjila Jana Kavalkova,
vedouci Odboru regionalniho rozvoje
Krajského ufadu Karlovarského kraje,
s prezentaci Vize a koncepce v Karlo-
varském kraji, ve které se zaméfila na
pristup kraje k tvorbé vizi, které by byly
schopny absorbovat rychle se ménici
podminky (spontanni investi¢ni zdméry,
lokalIni politické priority, tlak na rychla
feSeni). Jako uzite¢ny nastroj zminila
Databazi strategii (celostatni informacni
systém pro evidenci, spravu a propojeni
strategickych dokumentd). Zduraznila
také nutnost srozumitelnosti - za ideal-
ni povazuje vytvareni zjednodusenych
verzi dokumentd, které strucné popisuji
podstatu a jasné ukazuji logiku celého
systému, aniz by se v nich uzivatel ztratil.

Nésledoval pfispévek urbanistky Ireny
Krélové, spoluautorky a hlavni archi-
tektky Uzemniho planu Plzné (1995,
2016), s retrospektivou tvorby plzen-
ského Uzemniho planu, ve kterém se
zaméfila na podrobnost soucasnych
Uzemnich planG. Na evoluci tzemniho
planu Plzné (1988-2025) demonstrova-
la tezi, ze pfilisnd technicka detailnost
paradoxné oslabuje to nejpodstatné;si:
gitelny obraz mésta. Uzemni plan by
mél byt v prvni fadé koncep¢nim doku-
mentem, nikoliv jen soupisem regulaci.

Zuzana Skiivanové z Ceské zemédélské
univerzity v Praze upozornila na opomi-
jenou roli krajiny a pozemkovych Uprav.
Na pfikladu revitalizace zatrubnéného
potoka v Horni Kamenici demonstrova-
la, Ze ndvrat ke zdravé krajiné vyZaduje
participaci vefejnosti a predevsim sys-
témovou zménu: zapojeni projektanta
pozemkovych Uprav pfimo do procesu
tvorby tzemnich plant a koncepci. Kraji-
na totiz nesmi byt vnimana jako ,zbytek”
mezi domy, ale jako nosna struktura.

Tripartice moci a urbanni
ekonomie: potencial
v zacpé na D1

Nésledoval prispévek Vita Zemana z Fa-
kulty architektury CVUT v Praze vénovany
urbanni ekonomii. Zeman kritizoval igno-
rovani ekonomickych souvislosti v plé-
novani, coz vede k degradaci socialnich
vztah( a vylidnovani center mést. Ekono-
mické parametry by mély byt povinnou
soucasti Uzemnich planQ, aby branily
vzniku,Silenych vizi” bez vazby na realitu.

Pokud se izemni rozvoj podrizuje pouze
libivym pranim voli¢d (v podobé nekont-
rolované suburbanizace), jsou vysled-
kem mrtva centra, socialni degradace
a neefektivita. Metaforicky poukazal na
to, Ze nejaktivnéjsi populace dnes travi
znacnou ¢&ast svého casu v dopravnich
zacpach pii dojizdéni ze satelitd. Dojiz-
déjici lidé totiz netvofi aktivni obyvatel-
stvo, které by denné vyuzivalo méstsky

prostor, podporovalo mistni sluzby
a zajimalo se o rozvoj infrastruktury. Clo-
vék uvéznény v auté zUstava pro mésto
v podstaté jen pasivnim Cislem ve s¢itani
lidu, nikoliv jeho aktivnim spolutvircem.

Teoreticky a ekonomicky blok doplnil
advokat David Uhlif pravnim pohledem
na kauzy Santovka Tower (Olomouc)
a Vestecka spojka (Praha).

Hlavni vystupy
panelové diskuse

Viyvrcholenim prvniho dne byla panelo-
va diskuse pod vedenim Ireny Kralové,
ktera se pokusila rozklicovat, zda pojem
,vize" neni v dnesdni praxi jiz vyprazd-
nény. Ucastnici se shodli, Ze vize nesmi
vznikat jako ndhodny shluk libivych he-
sel, ale musi byt podloZena hloubkovou
analyzou a odvahou pojmenovat pro-
blémy. Zaznél i radikélni nazor, ze vize
by méla byt az druhym krokem - tim
prvnim je vyfeseni konkrétnich struk-
turdlnich potizi, které uvolni prostor pro
definovani budouciho smérovani. V dis-
kusi rezonovalo i téma kognitivniho
zkresleni a nesvaru, kdy se z vize stéva
Cisté marketingovy produkt. Jako proti-
vaha byly zminény dokumenty s hlubsi
ambici a pokorou k prostedi, jako je Po-
litika architektury a stavebni kultury CR
(PASK) nebo Nova lipska charta.

Diskutujici také jasné poukazali na roli
odbornika jako klicového aktéra. Pra-
vé ten, kdo pfipravuje koncepéni do-
kument, by mél vizi definovat v ramci
SirSiho multioborového tymu. Vize byla
v tomto kontextu oznacena za prvni
krok k presvédéeni spole¢nosti o pred-
stavenych zamérech. Bez jasné formulo-
vané vize totiz nelze ziskat vefejnou
podporu pro dlouhodobé a ¢asto nepo-
puldrni zmény.

Nebyly opomenuty ani tvrdé limity
praxe. Napfiklad problémem pozemko-
vych Uprav zlistava nedostatek statnich
pozemkU pro sménu - dlsledek drivéjsi
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privatizace, kterad probéhla bez dlouho-
dobého vyhledu a vize. Odbornici ape-
lovali na to, aby se ani soukromy sektor
nebdl iniciovat pozemkové Upravy na
vlastnich pozemcich, pokud maji vést
k logic¢téjsimu usporadani uzemi.

Kdo rozhodne, zda je vize spravna? Pa-
nelisté navrhli jasné méfitko: pficiny
a nasledky. Pokud ma vize jasné defi-
novanou logiku, |ze v ¢ase méfit a po-
suzovat, zda se naplnuje a zda fungu-
je. Spravna vize se musi umét poucit
z minulosti, byt adaptabilni (méfitelna
a upravitelnd) a pfedevsim hledat rovno-
vahu mezi urbanistickou kvalitou a eko-
nomickou efektivitou.

Bouflivou debatu vyvolala otdzka ur-
banni ekonomie v Uzemnich planech.
Prestoze ekonomickd analyza casto lidi
Stve”, protoze méni zazité rozhodovaci
procesy, panel se shodl na jeji nezbyt-
nosti. Umistit kazdého ¢lovéka do lo-
kality néco stoji — projektanti by si to
méli uvédomit. Ekonomické parametry
by mély byt povinnou soucasti tvorby
uzemniho planu, protoze pravé ekono-
mické hodnoceni je nejucinnéjsi obra-
nou proti vzniku neredlnych a,silenych”
vizi, které obec v budoucnu mohou fi-
nanéné zruinovat.

Zavérem panelové diskuse bylo zjisténi,
Ze vize v Uzemnim planovani nesmi byt
pouhym marketingovym néstrojem, ale
musi vychazet z hloubkové analyzy a lo-
gické vazby mezi pficinami a nasledky.
Klicovou roli zde hraje multioborovy
tym odbornikd, ktery dokéze vizi srozu-
mitelné formulovat a ziskat pro ni verej-
nou podporu.

Metodika v praxi: od zivych
koncepci k regulaci

Druhy den konference oteviela Vero-
nika Sindlerova z Ustavu prostorového
planovani CVUT v Praze pfispévkem
o primétu koncepci do tzemnich pla-
n{. Zdlraznila, Ze text koncepce nesmi
byt,suchym® a formalnim Gfednim jazy-
kem; musi v sobé nést prvek sebereflexe
a fungovat jako voditko, které se neztra-
ti v ¢ase. Déle navézal svym pfispévkem
Vojtéch Cerny z obecné prospésné spo-

le¢nosti Agora CE s praktickou ukazkou
participace vefejnosti pfi zpracovani
Uzemni studie Vysocany (Praha).

Kriticky pohled na regulacni plény na-
bidl odborny konzultant Tomas Sklenar.
Konstatoval, Ze sloZitost pofizeni regu-
la¢niho planu dle zakona je tak odra-
zujici, Zze obce i projektanti radéji voli
cestu Uzemnich studii nebo neustalych
zmén uzemniho planu. Pfitom regula¢-
ni plan by mél byt tim ,provadécim” do-
kumentem, ktery dava rozvoji konkrétni
podobu.

Teze CKA: Udrzitelnost jako
soubor (ne)samozrejmosti?

Diskusi o limitech a standardech dopl-
nila Eliska Malkova predstavenim tezi
Ceské komory architektd (CKA) k udr-
Zitelnosti sidel. Prezentovany soubor
tezi ¢lenény do osmi kapitol definuje
principy jako 15minutové mésto, cir-
kularitu ¢i ochranu genia loci. Pfestoze
v odbornych kruzich mohou tyto teze
pUsobit jako soubor jiz znamych pravd,
jejich vyznam spociva v kultivaci SirSiho
verfejného diskurzu a v posunu pozor-
nosti CKA od architektury jednotlivych
objekt( ke komplexnimu urbanismu.

Legislativni otazniky

Roman Vodny z Odboru rozvoje a inves-
tic Méstské casti Praha 6 se vénoval kri-
tické analyze aktualniho legislativniho
vyvoje. Ackoliv je navrh (pozménovaci
navrh snémovniho tisku ¢. 67) prezen-
tovan jako nastroj pro ulehéeni povo-
lovacich procest, jeho vécny dopad za-
sahuje do oblasti Uzemniho planovani
hloubéji nez do samotného povolovani.
Mdlze dojit k systémovym rozpordm,
jako je absence pofizovatele u Uzemné
analytickych podkladt (UAP), coz miize
vést k jejich postupné degradaci. Kromé
jiného byla v pfispévku zminéna i pro-
cesni rizika spojend s moznosti, aby se
obec ¢i kraj staly pfimo zpracovateli
dokumentace, coz narazi na autorizacni
zdkon a pochybnosti o realné schop-
nosti tisict malych obci samostatné po-
fizovat dokumentaci. Zavérem vystou-
peni zaznélo varovani, ze snaha o rychlé

povolovani staveb nesmi znicit kvalitu
planovani mést a krajiny.

Pravnirozbor Jana Broze tuto prezentaci
doplnil o pohled na navrhované ,fikce”
a procesni zrychleni, které mohou naru-
Sit nové definovanou ,pohodu bydleni”
(pojem navrhovany v pozménovacim
navrhu snémovniho tisku ¢. 67). Disku-
tovana byla také degradace systému
UAP i riziko, Ze obce a kraje nebudou
mit kapacity na samostatné pofizovani
Uzemné planovaci dokumentace.

Aktuality z MMR: akceleracni
oblasti a nova struktura

Na zavér konference sezndmil feditel
Odboru uzemniho planovani MMR Jo-
sef Morkus jeji ucastniky s aktualnim
dénim na Ministerstvu pro mistni roz-
voj. Kromé predstaveni nové vnitini
struktury, ktera se nyni déli na nové
odbory a sekce, se vénoval pfedevsim
tématu akceleracnich oblasti pro obno-
viteIné zdroje energie, které jsou pred-
métem navrhu Zmény ¢ 2 Uzemniho
rozvojového planu. Celkem bylo uréeno
a zvefejnéno 94 lokalit - z toho 14 pro
fotovoltaiky a 80 pro vétrnou energii.

Zaveér: mezi inspiraci
a obavami

Zavére¢ny pocit z konference byl in-
tenzivni i mirné znepokojivy. Na jedné
strané jsme diskutovali o hlubokych vi-
zich, sociélni provazanosti a ekologické
stabilité, na strané druhé sledujeme le-
gislativni vyvoj, ktery pfinasi vice otazek
nez odpovédi. Hrozi tak, ze urbanisticka
koncepce jako zékonem definovany po-
jem fakticky zmizi.

Vystupy ze spole¢nych debat jsou jas-
nym signdlem, Zze zdkladem uspéchu
je vytvéreni kvalitniho a udrzitelného
prostoru pro zivot. Konference nebyla
jen odbornou diskusi, ale pfredeviim
inspirativnim impulzem pro dalsi rozvoj
mést a regionll postaveny na pevnych
koncepcnich zékladech a tvirci odvaze.

Ing. Anna Romanchuk
Ustav uzemniho rozvoje
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URBANSCAPES 2026: OSTRAVA OTEVRELA

DEBATU O BUDOUCNOSTI KRAJINY,

MEST | INVESTIC

Treti rocnik mezinarodni konference
krajindfské architektury Urbanscapes
probéhl v unikatnim prostfedi Dolni
oblasti Vitkovic v Ostravé. Akci organi-
zovala Ceska asociace pro krajinaiskou
architekturu (CAKA), jedna z odbornych
sekci Spole¢nosti pro zahradni a kraji-
nafskou tvorbu, z. s. Béhem dvou dni
propojila odborniky z oblasti krajinaf-
ské architektury, urbanismu, architek-
tury a tzemniho planovéni se zastupci
verejné spravy, investorll i developer-
ského sektoru. Pravé schopnost oteviit
spole¢nou debatu mezi témi, ktefi més-
ta a krajinu navrhuiji, a témi, ktefi o je-
jich budoucnosti rozhoduji a financuji
ji, patfila k nejvyraznéjsim momentim
letoSniho ro¢niku.

Symbolické zazemi konference nabidla
Dolni oblast Vitkovic - misto, které samo
predstavuje jeden z nejvyznamnéjsich
prikladG transformace postindustridini
krajiny ve stfedni Evropé. Byvaly primy-
slovy areal se béhem poslednich deseti-
leti postupné proménil v kulturni, vzdé-
ldvaci a spolecenské centrum a stal se
dukazem, Ze i Uzemi spojena s tézbou
a tézkym prlimyslem mohou ziskat no-
vou identitu a nové vyuziti. Pravé téma
transformace, prace s existujici krajinou
a hledéani rovnovahy mezi rozvojem
a ochranou Uzemi prostupovalo celym
programem konference.

Mezindrodni ¢ast programu nabidla in-
spirativni pohledy na soucasné pfistupy
k planovani mést a krajiny. Francouzsky
krajinéfsky architekt Henri Bava z ate-
liéru Agence TER hovofil o praci s teré-
nem, vodou a pldou jako zakladnimi
prvky soucasného urbanismu a pred-
stavil projekty, které reaguji na klima-
tické zmény a proménlivost prostre-
di. Phil Askew z Londyna prezentoval
dlouhodobé promény uUzemi kolem
Olympijského parku Queen Elizabeth

Olympic Park a transformaci londynské
¢tvrti Thamesmead, kde se prace s kra-
jinou stala hlavnim nastrojem socidlni
i ekonomické regenerace Uzemi. Arturo
Fernandez ze spolecnosti Arup otevfel
téma strategického planovani, odolnos-
ti mést a metod vyhodnocovani dopad(
urbanistickych a krajinaiskych zasah.

Pozornost vzbudily také pfiklady pra-
ce s tzv. ¢tvrtou pfirodou a spontanné
vznikajici méstskou krajinou. Profesor
Ingo Kowarik z Berlina predstavil zkuse-
nosti s proménou opusténych Zeleznic-
nich a pramyslovych aredld v nové typy
méstskych parkd a pfirodnich Gzemi,
zatimco polské studio topoScape uka-
zalo nizkondkladové pfistupy k obnové
méstskych brownfieldd a postindust-
ridlnich lokalit.

Vedle zahrani¢nich prezentaci zaznéla
také silnd Ceska perspektiva, ktera uka-
zala $ifi soucasného uvazovani o krajiné
a mésté. Pravé pestrost pohledd a me-
zioborové debata ukazaly, Ze soucasna
krajina neni pouze otdzkou estetiky
nebo ochrany pfirody, ale zdsadnim
spole¢enskym, ekonomickym i kultur-
nim tématem.

Diskuse se vénovaly proméné postté-
Zebnich a industridlnich dzemi Ostrav-
ska, vztahu mésta a feky, budoucnosti
sidlist, adaptaci verejnych prostord na
klimatickou zménu i otdzce, jak praco-
vat s krajinou v rychle se rozvijejicich
méstech. Zaznivaly rozdilné pfistupy -
od strategického planovani velkych
transformacnich tzemi pres citlivé kra-
jinafské zésahy v kazdodennim mést-
ském prosttedi az po hledani novych
forem spoluprace mezi vefejnym sek-
torem, samospravami a soukromymi
investory.

Vvhan
Scapes

Zastupkyné Méstského ateliéru prosto-
rového planovani a architektury Daniela
Davidova a Romana Konkolova predsta-
vily pfistup mésta k planovani odolné
a atraktivni méstské krajiny s dirazem
na modrozelenou infrastrukturu, ve-
fejny prostor a dlouhodobou adaptaci
mésta na klimatickou zménu. Zajimavé
bylo také srovnani s transformacnim
procesem v posttézebni krajiné Mos-
tecka. Eva Némcova predstavila aktivity
Transformaéniho centra Usteckého kra-
je zaméfené na hledani nového vyuziti
posttézebni krajiny, koordinaci Uzemni-
ho rozvoje a vyuziti neformélnich pla-
novacich nastroji pfi formovani nové
identity regionu.

Napfi¢ konferenci silné rezonovalo eko-
nomické hledisko krajiny a vefejného
prostoru. Pfednasky i diskuse opako-
vané ukazovaly, ze kvalitni krajinafské
fedeni neni pouze estetickou nebo
environmentalni vrstvou projektu, ale
zasadnim faktorem ovliviujicim hod-
notu Uzemi, jeho atraktivitu, odolnost
i dlouhodobou udrzitelnost. Konferen-
ce Urbanscapes tak potvrdila, ze kva-
litni vystavéné prostfedi vznikd pouze
tehdy, pokud spolu dokazi dlouhodobé
spolupracovat odbornici, vefejnd spra-
va i soukromi investofi.

Konference v Ostravé znovu ukazala, ze
soucasna krajina neni oddélenym téma-
tem pfirody ,mimo mésto’, ale zakladni
soucasti zivota modernich mést i jejich
budouciho rozvoje.

Vice informaci o konferenci naleznete
na www.urbanscapes.cz.

Ing. Jana Pyskovad

Ing. et Mgr. Eva Jenikovad
garantky konference
Spole¢nost pro zahradni
a krajindfskou tvorbu, z. s
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POSILOVANI METROPOLITNI SPOLUPRACE
A RIZENI VE STREDNI EVROPE -
PROJEKT MECOG-CE

Uvod

Metropolitni oblasti jsou dnes hlavnimi
motory ekonomického rlstu a tvor-
by inovaci - v metropolitnich uzemich
Zije pfiblizné 60 % obyvatel Evropské
unie, sméfuje do nich vétsina nové pfi-
chozich migrantll a produkuji okolo
70 % HDP EU. Soucasné vsak celi celé
fadé komplexnich vyzev, at uz social-
nich, environmentalnich ¢i infrastruk-
turnich. Pravé v metropolitnich oblas-
tech se koncentruji problémy spojené
s dostupnosti bydleni, dopravni zatézi
nebo klimatickou zménou. Odhaduje se
napfiklad, ze pfiblizné 70 % emisi skle-
nikovych plyntd v EU se generuje pravé
v metropolitnich oblastech.

Také mésto Brno dlouhodobé upozor-
nuje na vyznam metropolitnich oblasti
pro rozvoj evropského prostoru i na
potfebu posileni metropolitni dimen-
ze v evropskych a ndrodnich politikéch.
V breznu 2023 proto mésto uspélo
v mezindrodni konkurenci s projektem
MECOG-CE v programu Interreg Central
Europe. Brno se tak viibec poprvé stalo
vedoucim partnerem projektu v tomto
programu. Role vedouciho partnera na-
vazuje na dlouhodobé pusobeni Brna
jako iniciatora a facilitdtora metropolitni
spoluprace v ¢eském prostredi.

Projekt MECOG-CE (Strengthening Met-
ropolitan Cooperation and Governance
in Central Europe / Posilovéni metro-
politni spoluprace a fizeni ve stredni
Evropé) probihal v obdobi od dubna
2023 do bfezna 2026 a zaméroval se na
podporu a rozvoj metropolitni spolu-
prace a metropolitniho fizeni ve stiedni
Evropé. Pravé tyto oblasti jsou stale vy-
znamnéj$i soucdsti uzemniho rozvoje,
pfesto viak byvaji v prostredi stfedni
Evropy casto instituciondlné i politicky
opomijené. Diky svému tematickému
zaméreni, rozsahu aktivit i mezinarodni-
mu partnerstvi tak pfedstavoval projekt

ve stfedoevropském kontextu unikatni
iniciativu.

Hlavnim cilem projektu bylo identifiko-
vat a sdilet vhodné nastroje, mechanis-
my a piiklady dobré praxe pro posileni
metropolitni spoluprace a fizeni a na-
sledné je aplikovat v prostfedi zapoje-
nych metropolitnich oblasti. Projekt byl
zaloZen na principu pfenosu zkusenosti
a vzdjemného uceni mezi partnerskymi
mésty a institucemi, které se dlouho-
dobé zabyvaji rozvojem metropolitni
spolupréace. Vyznamnou roli hralo ze-
jména sdileni zkuSenosti mezi zapadni
a vychodni &asti stfedni Evropy, jejichz
instituciondlni podminky a tradice met-
ropolitniho fizeni se v mnoha ohledech
li8i. Metropolitni oblasti jsou pro po-
treby projektu chapany a definovany
jako funkni méstské regiony tvorené
jadrovym méstem a jeho $SirSim zaze-
mim, které je s centrem Uzce propojeno
prostfednictvim mobility, trhu prace i
trhu bydleni. Rozvoj téchto Uzemi proto
vyzaduje koordinovany pfistup presa-
hujici administrativni hranice jednot-
livych obci a mést. Projekt tak umoznil
dale rozvijet spolupraci mezi jadrovym
méstem a okolnimi obcemi v jeho za-
zemi. Vychézel ze spole¢ného presvéd-
Ceni partnerd, Ze zadna obec ani mésto
nemohou fungovat izolované a Ze pfi
feSeni rozvojovych témat je nezbytné
prekraovat administrativni hranice
a uvazovat v $irSich funk¢nich a met-
ropolitnich souvislostech. Dlezitym
aspektem projektu byla také moznost
zhodnotit dosavadni zkuSenosti s tzv.
»mékkymi“ formami spoluprace zalo-
Zenymi pfedevsim na dobrovolné koor-
dinaci aktér(i, partnerstvi a spolecném
strategickém planovani.

Vybér metropolitnich oblasti zapoje-
nych do projektu pfedstavoval pestry
mix z hlediska instituciondlniho uko-
tveni a Urovné metropolitniho fizeni.
Zastoupeny byly jak metropolitni ob-

inerrey
CENTRAL EUROPE

Co-funded by
the European Union

lasti se silnou a formalné etablovanou
metropolitni instituci (napf. Stuttgart),
tak Uzemi s pravné definovanou, avsak
méné silnou formou metropolitniho fi-
zeni (napf. Berlin-Brandenburg ¢i Turin).
Soucasti projektu byly zaroven i metro-
politni oblasti s relativné slabsimi struk-
turami metropolitni spoluprace a fizeni,
jako jsou Brno, Ostrava nebo Varsava.
V pfipadé téchto mést je metropolitni
spoluprace do zna¢né miry formovana
implementaci néstroje integrovanych
Uzemnich investic (ITl), ktery v téchto
Uzemich vyznamné pfispél k rozvo-
ji koordinace mezi jadrovym méstem
a okolnimi obcemi. Pfestoze zde ne-
existuji silné formalné zakotvené met-
ropolitni instituce, pravé zkudenost se
spoleCnym strategickym planovénim
a realizaci projektll prostiednictvim
ITI vedla k posileni spoluprace napfi¢
Uzemim. Vyzkumné instituce v projek-
tu byly zastoupeny Karlovou univerzi-
tou, Slezskou univerzitou v Katovicich
a Metropolitnim vyzkumnym institutem
v Budapesti, které dlouhodobé plsobi
v oblasti vyzkumu metropolitniho roz-
voje, fizeni a metropolitni spoluprace.
Jejich role v projektu spocivala zejména
v analytické a metodické podpore jed-
notlivych aktivit a v pfenosu odbornych
poznatk( do praxe.

Projekt doplfovali také pfidruzeni part-
nefi - Unie polskych metropoli, Minis-
terstvo pro mistni rozvoj CR, evropské
metropolitni sité Eurocities a METREX,
dale Mildn a Hornoslezska metropolitni
oblast v Polsku (Metropole GZM). Za-
timco Mildn a Metropole GZM pfispivaly
predevsim sdilenim praktickych zkuse-
nosti a know-how v oblasti metropolit-
niho fizeni a spolupréace, evropské sité
Eurocities a METREX a Unie polskych
metropoli napomahaly Sifeni vystupl
projektu na evropské a narodni Urovni
a jejich propagaci mezi relevantnimi
aktéry a odbornou verejnosti. Minister-
stvo pro mistni rozvoj CR vystupova-
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lo v projektu jako vyznamny nérodni
partner vzhledem ke své gesci v oblasti
regiondlni politiky a implementace na-
stroje ITl v Ceské republice.

ZpUsob prace v projektu byl zaloZzen na
intenzivni spolupraci partnerskych mést,
vyzkumnych instituci a zastupcl mezi-
narodnich siti. Spoluprace probihala ze-
jména prostfednictvim mezinarodnich
setkani, jejichz cilem bylo sdileni zkuse-
nosti, dobré praxe i konkrétnich pristu-
pu k metropolitnimu fizeni a spolupraci.

Projekt byl rozdélen do tfi pracovnich
bali¢kd. Prvni faze byla zaméfena na ma-
povani soucasného stavu metropolitni
spoluprace a fizeni v partnerskych met-
ropolitnich oblastech spole¢né s ana-
lyzou pfilezitosti a vyzev, kterym celi.
Nasledné se ve druhé fazi projekt sou-
stfedil na identifikaci vhodnych nastro-
j0, mechanism0 a postupt pro posileni
metropolitni spoluprace a fizeni a na
moznost jejich aplikace v prostredi za-
pojenych mést a metropolitnich oblasti.
Cilem bylo najit nova feseni k posilova-
ni metropolitni spoluprace. Zavére¢ny
pracovni bali¢ek byl zaméfen na tvorbu
Strategie pro posilovani metropolitni
spoluprace a fizeni - jedna se o meto-
dicky dokument ur¢eny nejen pro zapo-
jené partnery, ale i pro dalsi metropolitni
oblasti, ktery formuluje konkrétni kroky
a doporuceni, jak systematicky rozvijet
metropolitni spolupraci v rlznych insti-
tucionalnich podminkach. Soucasti to-
hoto balicku byly zaroven i akéni plany
pfipravené na miru jednotlivym zapoje-
nym metropolitnim oblastem, které re-
flektuji jejich specifické potreby, vychozi
situaci a rozvojové priority.

V nésledujici ¢asti ¢lanku jsou predsta-
veny jednotlivé vystupy projektu a hlav-
ni vysledky tfileté spoluprace zapoje-
nych partnerd.

Spolecné vyzvy a prilezitosti
metropolitnich oblasti
vedouci k definovani
metropolitni vize

Stfedoevropsky prostor se v problema-
tice metropolitnich oblasti v mnohém
lisi, ale také zde existuji spolecné vy-
zvy a piilezitosti. Na zakladé téchto vy-
zev a prileZitosti tak bylo mozné vytvoiit

Spole¢nou metropolitni vizi predsta-
vujici sdileny postoj viech instituci za-
pojenych do projektu a zasadni vystup
pracovniho balicku 1.

Vyzvy a prilezitosti
stfedoevropskych
metropolitnich oblasti

Metropolitni oblasti (MO) ve stredni
Evropé celi rlznym vyzvam a zaroven
se jim nabizi pfilezitosti k vyuZiti jejich
potencialu.

V rdmci tohoto vystupu byly vyzvy roz-

déleny na tematické a proceduralni:

» Tematické: Mezi spolecné vyzvy pa-
tfi klimatickd zména, udrzitelnd mo-
bilita, suburbanizace, demografické
zmény ¢i energetika. Naopak rozdily
Ize spatfovat mezi vychodni a za-
padni ¢asti stfedni Evropy, kdy ceské
a polské MO zd(raznuji vyzvy spoje-
né s reindustrializaci a ekonomickou
transformaci, zatimco némecké a ital-
ské MO vice akcentuji zelenou trans-
formaci.

» Proceduralni: Stfedoevropské MO
sdili fragmentaci administrativni struk-
tury a diverzitu obci v daném tzemi.
Také celi nedostate¢nym kompe-
tencim a néstrojim na metropolitni
urovni, které by jim umoznily lépe
planovat rozvoj funkeniho Gzemi. Déle
se potykaji s nedostate¢cnym pocho-
penim pfidané hodnoty metropolitni
dimenze z jinych udrovni. | v pfipadé
procedurélnich vyzev pak Ize spatfovat
rozdily, kdy na jedné strané ceské a pol-
ské MO nemaji dostate¢nou oporu
v narodni Grovni a neexistuji top-down
pfistupy vcetné legislativniho ukotve-
ni, na druhé strané v némeckych a ital-
skych MO se potykaji s nedostatecnym
bottom-up pfistupem v soucasnych
metropolitnich strukturach.

V pfipadé prilezZitosti je pro stfedoev-
ropské MO vyznamné nastaveni evrop-
skych politik, které jiz v rGznych ohle-
dech pracuji s metropolitni dimenzi
(napt. skrze ITI). Dokument vsak zaroven
uvadi, Ze tyto politiky nejsou jednotné,
co se ty¢e zaméfeni na MO. Dal$imi iden-
tifikovanymi pfilezitostmi jsou konkrétni
priklady dobré praxe, které demonstruji
pridanou hodnotu metropolitni Urovné,
¢i mezindrodni sité sdruzujici evropské
MO a posilujici jejich hlas.

Spoleéna metropolitni vize

Na zékladé identifikovanych vyzev a pfi-
leZitosti byl vytvoren strategicky doku-
ment: Spole¢na metropolitni vize. Cilem
dokumentu je podporovat rozvoj metro-
politnich oblasti; posilit jejich roli, ktera
mUize pfispét k celkové prosperité a kva-
lité Zivota v Evropé, a rozvijet institucio-
nalizaci metropolitniho fizeni a zdlraz-
novat kli¢covou roli metropolitni dimenze
v evropskych a narodnich politikach.

Spolec¢na metropolitni vize se sklada ze

tii Casti:

 Vize pro metropolitni oblasti: Vy-
tvaii komplexni obraz budouciho sta-
vu pro metropolitni oblasti.

+ Silné stranky metropolitnich ob-
lasti: Upozoriuje na soucasné a po-
tencidlni zdroje, schopnosti, znalosti
a dovednosti spjaté s metropolitnimi
oblastmi. Ty jsou vyuZity k feSeni hlav-
nich spolecenskych vyzev, realizaci
politickych priorit a dosazeni deklaro-
vanych cilG.

« Posileni postaveni metropolitnich
oblasti: Resi organiza¢ni a procedu-
ralni vyzvy, navrhuje funkéni fede-
ni k pfekonani stavajicich omezeni
v metropolitni spolupraci a fizeni. Ci-
lem je posilit kapacitu, hospodarnost
a uc¢innost metropolitni politiky.

Analyza systémii
metropolitniho Fizeni
a priklady dobré praxe

Stfedoevropské MO predstavuji vhod-
né urovné k feSeni komplexnich vy-
zev v Uzemi, jako jsou mobilita, Zivotni
prostredi, Skolstvi ¢i Uzemni planovani.
V rdmci projektu bylo sesbirdno a analy-
zovano 76 prikladl dobré praxe k posi-
lovani metropolitni spoluprace a fizenti,
a to i mimo stfedni Evropu. Soucasné
s tim byly analyzovany systémy metro-
politniho fizeni v partnerskych MO.

Analyza systému
metropolitniho fizeni

V rdmci analyzy systémd metropolitnich
fizeni byla zkoumana role a autonomie
mistnich samosprav a MO v politickém
systému, jejich vliv na Gstfedni vlddu
a vyznam metropolitnich otédzek v na-
rodnich agendach. Déle byla posouze-
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na struktura a charakteristika metropo-
litniho fizeni s ddrazem na rozdily mezi
jednotlivymi zemémi a regiony a byly
shrnuty klicové poznatky tykajici se sté-
vajicich forem spoluprace a témat, na
které se zaméfuje.

Italské a némecké MO disponuji pev-
néjsimi instituciondlnimi rdmci, véetné
odpovidajicich pravomoci a rozpoctd,
a tési se politickému uznani, zatimco
polské (s vyjimkou Metropole GZM)
a ¢eské MO nemaiji k dispozici adekvat-
ni ramce a spoléhaji se na spolupraci
bottom-up, jako jsou metropolitni do-
hody ¢i sdruzeni. | tak v3ak ve viech
partnerskych oblastech ma metropo-
litni Uroven slabsi postaveni nez ostatni
Urovné, coz neodpovida jejich vyznamu
pro rozvoj a konkurenceschopnost ne-
jen lokalni, ale i evropskou.

Diky analyze partnerskych MO bylo
mozné rozlidit tfi formy metropolitni
spoluprace a fizeni: vysoce formalizova-
né struktury fungujici na zakladé vnit-
rostatnich predpist; sdruzeni a dohody
s jiz zavedenymi institucemi, které jsou
pravné zakotvené, avsak méné formali-
zované; a neformalni struktury, které se
s témito dvéma predchozimi prekryva-
ji. Napfi¢ témito formami se vyskytuji
tfi hlavni metropolitni témata: metro-
politni mobilita, prostorové planovani
a regionalni rozvoj.

Analyza piikladii dobré praxe

V rdmci téchto témat byly predstaveny
priklady dobré praxe. Mezi nejzastou-
penéjsimi priklady byly doprava, regio-
nalni rozvoj a fizeni metropolitni oblasti.

Déle byly priklady analyzovéany z pohle-
du procesniho a projektového. U pro-
jektové orientovanych dominovala té-
mata dopravy nebo Skolstvi. U procesné
orientovanych to byly pfiklady fizeni
metropolitni oblasti, nastaveni procesu
spoluprace a zapojeni stakeholderd.

U jednotlivych dobrych praxi se zkou-
mala také jejich inovativnost a poten-
cidl prenositelnosti. Napfi¢ pfiklady Ize
nalézt rizné typy inovaci, at uz se jedna
o technologické, organizacni, socidlni Ci
prarezové. Pravé prirezové, které inte-
gruji rizna témata, spolu s organizacni-
mi tvofi dvé nejzastoupenéjsi kategorie

inovaci. V rdmci projektu byl navrzen
také systém pro hodnoceni prenositel-
nosti jednotlivych priklad(.

Zkoumani nastroju, jejich
testovani a nova reseni

Pracovni balicek 1 polozil zaklady pro na-
vazujici prace v ramci projektu. V rdmci
pracovniho bali¢ku 2 se partnefi zamé-
fili na vyménu znalosti a zkusenosti, pi-
lotni testovani adaptovanych piikladd
dobré praxe a nasledné navrzeni no-
vych fedeni aplikovatelnych pro rdzné
evropské MO.

Zkoumani nastrojl
a vyména zkusenosti

Z analyzovanych pfikladd dobré praxe
se vsichni projektovi partnefi shodli na
vybrani osmi pfikladd, které byly sesku-
peny do péti klastr pro sdileni znalosti
a zkusenosti. Tyto klastry se zaméfily na
nasledujici nastroje:
« potravinové Ctvrti,
« prototypovd akademie,
« integrovany metropolitni
dopravni systém,
« Varsavské metropolitni sdruzeni,
« semistruktury a dialogy pro posileni
spoluprace.

Testovani vybranych pfikladt
dobré praxe

Klastry umoznily partnerdim podrobnéji
se dozvédét o jednotlivych prikladech
a nasledné je adaptovat do svého lze-
mi. Tato adaptace probéhla skrze tzv.
pilotni akce, které umoznily pretrans-
formovat jednotlivé nastroje tak, aby
mohly byt otestovany pfimo v dané MO.

Tvorba a implementace
novych resSeni

Na zékladé vysledkd pilotnich akci,
které potvrdily aplikovatelnost danych
nastrojl v Uzemi, vytvofilo konsorcium
partnerd pét novych feseni pro posilo-
vani metropolitni spoluprace, ktera mo-
hou byt pfenositelna do dalsich evrop-
skych MO. Jednotliva fedeni se vénuji
tematickym i procesnim zaleZitostem
na metropolitni Urovni a pfedstavuiji je-
den z hlavnich vystupt projektu. Témito
feSenimi jsou:

 potravinova spoluprace pro met-
ropolitni oblasti (feSeni navrhuje za-
vedeni neformalni spoluprace s cilem
podporovat a zvysit vyuzivani lokalni
produkce v MO),

« inovativni metropolitni prototypo-
vani (fedeni se vénuje participativni-
mu procesu pfi designovani metropo-
litnich aktivit reagujicich na aktudlni
vyzvy),

+ koordina¢ni platforma pro rozvoj
metropolitni vefejné dopravy (ie-
$eni zavadi dobrovolny orgén pro na-
vrhovani a implementaci udrzitelné
mobility na metropolitnim Gzemi),

+ bottom-up zapojeni stakeholderi
(fedeni je zaméreno na posilovani ne-
formalnich struktur v rozvoji MO skrze
konzistentni dialog mezi stakeholdery),

« zapojeni metropolitnich stakeholde-
ri do procesu strategického plano-
vani (feSeni prichazi se strukturovanou
metodikou pro zapojovéni metropolit-
nich aktér( do evaluace a aktualizace
strategickych dokumentu).

Strategicky rozmér
stredoevropské
metropolitni spoluprace

Projekt MECOG-CE se v poslednim pra-
covnim balicku zaméfil na tvorbu stra-
tegickych dokumentl, mezi néz patfi
pfedevsim Strategie pro posilovani
metropolitni spoluprace a Fizeni ve
stfedni Evropé a nasledné akéni pla-
ny pro viech 3est MO zapojenych do
projektu.

Strategie pro posilovani
metropolitni spoluprace
a Fizeni ve stfedni Evropé

Tato strategie poskytuje strukturova-
ny a prakticky pouzitelny ramec, ktery
evropskym MO slouzi jako voditko pfi
posilovani metropolitniho fizeni, pro-
hlubovani spoluprace a podpore tzem-
niho rozvoje. Strategie je koncipovana
jako prakticka prirucka, kterd shrnuje
poznatky z pfedchozich vysledkid pro-
jektu MECOG-CE a bere v potaz také
globalni megatrendy.

Dokument vychézi z toho, Ze neexistuje
univerzalni model metropolitniho fize-
ni, nebot MO celi celé fadé vyzev - od
mobility az po $irsi hospodarskou spo-
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lupréci. Z tohoto dlvodu strategie nabi-
zi praktické kroky k posileni spoluprace
a fizeni v MO v zavislosti na konkrétnich
potiebach a stupni rozvinutosti jednot-
livych oblasti.

Strategie poskytuje kroky jak ke struktu-
ralnim, tak k tematickym zélezitostem,
které jsou nezbytné pro ucinnou spolu-
praci a fizeni. Ty jsou strukturovany do
nasledujicich kapitol:

+ Metropolitni vize a strategické cile -
vymezeni spolec¢ného dlouhodobého
ramce pro koordinovany rozvoj MO,

« Metropolitni tzemi - uréeni Uzem-
niho rozsahu spoluprace,

« Systémy Fizeni - vytvoreni rozhodo-
vacich struktur,

 Finanéni schémata - zajisténi udr-
zitelného financovani metropolitni
spoluprace z riiznych zdroja,

« Témata spoluprace - identifikace
spole¢nych priorit, které maji byt za-
hrnuty do metropolitni politiky,

+ Zapojeni stakeholderi - integrace
klicovych aktérl na podporu inkluziv-
niho metropolitniho fizeni,

« Hodnoceni a monitorovani - posuzo-
vani ucinnosti metropolitniho fizeni.

Ak¢ni plany pro posilovani
metropolitni spoluprace a Fizeni

Kazda MO zapojend do projektu vytvo-
fila na zakladé prechozich vystupl pro-
jektu své vlastni akeni plany, diky kterym
si navrhly konkrétni kroky pro posilova-
ni metropolitni spoluprace a fizeni na
jejich izemi. Dohromady je téchto ak-
¢nich plant sest a kazdy z nich obsahuje
konkrétni aktivity s casovym urcenim, fi-
nan¢nimi mechanismy, odpovédnostmi
aktérd a jednotlivymi kroky. Akeni plany
jsou tak $ité na miru konkrétnimu uzemi
a reaguji na potieby dané MO.

Prikladem lIze uvést Akcni plan pro Br-
nénskou metropolitni oblast (BMO). Ten

zahrnuje dohromady pét aktivit, které
maji posilit metropolitni spolupraci a Fi-
zeni. Jsou jimi podpora institucionaliza-
ce BMO, posileni potravinové spolupra-
ce, feseni prostorového planovani na
metropolitni Urovni, zlepseni systému
vyhodnocovani Integrované strategie
rozvoje BMO a posileni participace za-
stupct inovacniho ekosystému. Plan ve
tfech casovych rozmezich (kratkodobé:
2025-2026, strednédobé: 2026-2028,
dlouhodobé: 2028+) urcuje konkrétni
kroky pro realizace téchto aktivit véetné
odhadovanych rozpoctu.

Zavér

Projekt MECOG-CE se ukézal jako Uspés-
ny nastroj pro posilovani metropolitni
spoluprace a fizeni ve stfedni Evropé.
Diky nému byly identifikovany pfikla-
dy dobré praxe na metropolitni Grovni,
vytvofena novéd fedeni pro posilovani
metropolitni spoluprace a zaroven byl
posilen hlas metropolitnich oblasti na
narodnii evropské trovni a povédomire-
levantnich instituci o této problematice.

Analyticka faze projektu ukazala jak roz-
dilnost jednotlivych oblasti, napfiklad
v institucionalnim nastaveni, tak i jejich
spolecna témata, kterym se na metro-
politni Urovni vénuji — zejména mobi-
litu, prostorové planovani ¢&i regiondlni
rozvoj. Naslednd testovaci faze umoz-
nila metropolitnim oblastem adaptovat
priklady dobré praxe do jejich mistniho
kontextu a rozvijet nova fedeni. Strate-
gicka cast projektu pak méla za vysle-
dek Strategii pro posilovani metropolit-
ni spoluprace a fizeni ve stfedni Evropé
a Spolec¢nou metropolitni vizi a akéni
plany pro vybrané metropolitni oblasti.

Vyznamnym piinosem projektu byla
rovnéz intenzivni vyména zkusenosti
mezi partnery - nejen prostfednictvim

sdileni pfiklad( dobré praxe, ale také
oteviené diskuse o problémech, ba-
riérach a limitech, se kterymi se jednot-
livé metropolitni oblasti potykaji. Tato
spoluprace bude pokracovat i nadale.
Na zavérecné konferenci projektu, kte-
ra se konala v Brné, podepsali zastupci
deviti partnerskych mést a vyzkumnych
instituci Memorandum o spolupraci, je-
hoz cilem je dalsi posilovani role metro-
politnich oblasti, prohlubovani vymény
zku3enosti, spolecna propagace vysled-
ki projektu i spoluprace pfi pfipravé na-
vazujicich mezinarodnich projektd.

Projekt MECOG-CE tak potvrdil klicovou
roli metropolitni spoluprace pro udrzi-
telny rozvoj Evropy a vytvoril prakticky
i strategicky rdmec, na ktery mohou
navazovat daldi iniciativy na nérodni
i evropské drovni. Zkusenosti z pro-
jektu ukazuji, Ze pfistup zalozeny na
rozvoji funkénich méstskych oblasti pfi-
nasi radu benefitli pro mistni i narodni
Uroven a je v fadé tematickych oblasti
efektivnéjsi nez feSeni v rdmci adminis-
trativnich celkd. Pokud jde o Ceskou
republiku, metropolitni spoluprace byla
katalyzovana nastrojem integrovanych
Uzemnich investic, nicméné jeji poten-
cidl by mél byt déle aplikovan na Sirsi
okruh témat a nastrojl skrze silnéjsi po-
staveni metropolitnich oblasti a aglo-
meraci v regionalni politice.

VSechny informace o projektu a jednot-
livé dokumenty jsou dostupné na htt-
ps://www.interreg-central.eu/projects/
mecog-ce/.

Ing. Soria Raszkovd

Ing. Ondrej Cmoriak

Oddéleni fizeni ITl a metropolitni spoluprdce
Odbor strategického rozvoje a spoluprdce
Magistrdt mésta Brna
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KONFERENCE SOLARNI ENERGIE

A AKUMULACEV CR

Konferenci, ktera se konala ve dnech
26.-27. kvétna 2026 v Praze v séle Férum
Karlin, zahdjil pfedseda predstavenstva
Solarni asociace Jan Fousek, nasledova-
lo vystoupeni zastupce Svazu moderni
energetiky Martina Sedldka, mimo jiné
také o stavu provozovanych instalaci foto-
voltaickych elektraren (FVE) v CRav kon-
textu s dalSimi evropskymi zemémi.

Prednésejici se vénovali tématiim sou-
visejicim s vystavbou a povolovanim
novych instalaci FVE, ale i moznostem
pfipojovani energetickych celkl. V pfi-
spévcich zaznély zkusenosti s provo-
zovanim stavajicich FVE a byla disku-
tovdna snaha zlepsit jejich vlastnosti
vzhledem k distribu¢ni siti, a to napf.
doplnénim bateriovych ulozist, kterd
povedou ke zlep3eni stabilizace elek-
trizacni sité. Akumulaci energie formou
bateriovych uloZist a jejich vyvoji byl
vénovan prispévek Martina Panace,
pfedsedy predstavenstva spolecnosti
AKU-BAT. Konkrétni realizaci energe-
tického celku ,Enegy nest” v lokalité
Vranany, ktery kombinuje plynové tur-
biny s bateriovym UlozZistém, pfedstavi-
la z&stupkyné firmy E-nest Energy, ¢len
skupiny DECCI, Darina Merdassi. Tento

Bateriové ulozisté ve Vrananech

systém jiz od roku 2024 stabilizuje Ces-
kou elektriza¢ni sit.

Velkym tématem je také zajisténi spo-
lehlivosti a bezpecnosti distribu¢ni sité.
V pfispévku zastupce firmy EG.D Da-
vida Safafe zaznélo, Ze se v této oblas-
ti planuje legislativni zména, kterd by
umoznila lepsi vyuziti distribu¢nich siti
ve fazi energetické transformace v CR.
Pfispévek Mariana Belyuse z Energetic-
kého regula¢niho tradu (ERU) se véno-

val informaci o nové pfipravované tarifni
strukture.

Konference pfinesla prehled o soucas-
ném technickém vyvoji FVE a baterio-
vych ulozist, v prispévcich nékolika
Gcastnik( konference byla také diskuto-
vana problematika financovani téchto
novych zdroju energie.

Ing. Zdena Kucerovd
Ustav tzemniho rozvoje

30 %

VITR & SLUNCE FOSILNI PALIVA

Poprvé v historii v roce 2025 vyrobily vitr a slunce
v ramei celé EU vice elektfiny neZ fosilni zdroje.

Irsko
Irsko si udrzuje stabilni 33% podil
vétmé energie na vyrobé elektiiny.

Vsechny tyto tii zemé v roce 2025
prekonaly hranici 20 % podilu
solarni energie na celkové vjrobé
elektfiny.

Nejvétsi absolutni naniist
Némecko si udrZuje prvenstvi v abjemu
nové instalovanych vétrnych kapacit a
jeho solarni vyroba poprvé prekonala plyn

" Rekordnich 22 %. )

Spanélsko nadéle potvrzuje roli soldrni’ yi
velmaci s rekordnim podilem, ktery VAR

vyrazné piispiva k dekarbonizaci zeme. b

Evropska energeticka revoluce 2025:
Vitr a slunce vitézi nad fosilnimi palivy {

~ Polovinu veskeré spoteby
/ elektfiny v Dansku pokrjva

\22 %

Spanélsko

[§

Absolutni Sampion

vitr, coZ je nejvyssf | :Dénsko, -:
hodnota v Evropé. *

b20% -

Nizozemsko Polsko =

Némecko —

| 4

1 _ Madarsko

~ Chorvatsko

Historicky milnik: S
Vitr a slunce poprvé nad fosily.
Historicky zlom nastal diky ristu solarni
(+57 %) a vétrné (+19 %) energie;

samotny vitr pokryvé 17 % spotfeby.

Finsko

C«; p Lm
e

Finsko

Diky investicim do vétru fakticky
ukonéilo spalovani uhli dive, ne2
> se pivodné planovalo

Shodné 33 %

Litva zaznamenala raketovy rist
kapacity o 43 % na 2,54 GW, imz
se vyrovnala Irsku v podilu vétmé
energie.

Historicky milnik:
Vitr a slunce vitézi nad plynem
i S produkei 20 TWh tyto zdroje poprvé
e prekonaly plyn (16 TWh), piicemz soldmi
i vyroba se od roku 2019 zdvojnasobila.

Ne‘J‘vyssl odil v EU
Madarsko dosahlo neljvySEEho solarniho podilu
v celé EU, pfiéemZ solarni energie tvofi vice
nez étvrtinu jeho energetického mixu.

Kontrast: Ceska republika

S
6%

Slunce

Cesko zaostava za primérem EU.

. Prestose se soldrni produkce v CR od
roku 2019 zdvojndsosila na 4.4 TWh
(6% podil), zamé stale vyrdbi vice elektfiny

b2

Kypr i

z fosilnich paliv neZ z vatru a slunce.

Prezentace Martina Sedldka ze Svazu moderni energetiky

Zdroj: prezentace Dariny Merdassi z E.nest Energy
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PROGRAM ESPON

Aktualni vystupy a novinky
programu ESPON

Narodni seminai ESPON

Dne 26. 3. 2026 se v prostorach Ustavu
dzemniho rozvoje (UUR) v Brné usku-
te¢nil nérodni seminaf ESPON s ndzvem
,Cista energie v Ceské republice. Obno-
vitelné zdroje a cesta k udrzitelnosti,
ktery byl organizovan UUR ve spolu-
praci s Ministerstvem pro mistni rozvoj
(MMR). Na seminéfi byly pfedstaveny
zékladni informace o programu ESPON,
vystupy z projekt(i ESPON CleanEnergy-
4CE a ESPON TANDEM, ¢eska legislativa
souvisejici s obnovitelnymi zdroji ener-
gie a zkudenosti s komunitni energe-
tikou v Cesku. Podrobnosti a pouzité
prezentace naleznete na strankach UUR
v sekci Mezinarodni spoluprace.

Uzemni exaptivni odolnost -
pieklad publikace

TEZE POLITIK

Uzemni exaptivni
odolnost

Na stranky UUR byl vloZen ¢esky preklad
publikace Uzemni exaptivni odolnost,
kterd byla zpracovéna vloni v rdmci pol-
ského predsednictvi v Radé EU. Prirucka
vysvétluje koncept Uzemni exaptivni

odolnosti (schopnosti kreativné pretva-
fet stavajici zdroje v reakci na ménici
se vnéjsi podminky), obsahuje priklady
Uspésné exaptace vybranych regiont
a nabizi prakticka doporuceni, jak zvysit
odolnost a potaZmo soudrznost regio-
nd. Pfiru¢ka byla prelozena UUR ve spo-
lupréaci s MMR.

Projekt COREIB - zavérecna zprava
a pripadové studie

ESPON [ S5

Collecting and analysing data for the

post-27 INTERREG

Final Report
March 2026

V knihovné ESPON' jsou k dispozici vy-
stupy z dokonceného projektu ESPON
COREIB (Sbér dat pro budouci programy
Interreg), ve kterém byla analyzovéna
data pro 48 pfeshrani¢nich evropskych
regiond, coz ma slouzit jako podklad
pro programy Interreg po roce 2027.
Pro Ceskou republiku bylo zpracovano
pét pfipadovych studii pokryvajicich
preshrani¢ni oblasti Cesko-Slovensko?,
Cesko-Polsko®, Cesko-Rakousko?, Ces-
ko-Bavorsko® a Cesko-Sasko®.

Casopis TerritoriALL

Na strankédch programu ESPON bylo
zvefejnéno 18. vydani ¢asopisu Territo-
riALL, které tematicky souvisi s priorita-
mi kyperského piedsednictvi v Radé EU,

ESPON

Co-funded by

the European Union
Interreg

ALL.

the ESPON magazine

Bridging Mindset Gaps

for regional competitiveness

tedy s fesenim kognitivni vzdélenosti
v kontextu izemni soudrznosti. Casopis
obsahuje pfispévky evropskych politi-
kd, védc a zastupcli programu ESPON,
ktefi se zaméfuji na vyznam znalosti
a sdileni informaci/inovaci pro dosaze-
ni konkurenceschopnosti a soudrznosti
region(.

Podcasty ESPON

Na webové strdnky ESPON byly vio-

Zeny dva nové podcasty zaméfené na

pfeshrani¢ni mobilitu a regiondlni trhy

prace.

+ Vpodcastu Can the EU really impro-
ve cross-border train travel? jsou
zminény vystupy z projektu ESPON
CROSSGOV, strukturdlni prekazky pro
sjednoceni evropské Zelezni¢ni sité
a nastinény strategie pro odstranéni
téchto prekazek.

« Podcast Europe Talks back - How
work is changing across the EU:
A tale of diverging conditions ob-
sahuje vystupy z projektu ESPON
OVERLAP, faktory ovliviiujici evrop-
skou pracovni silu a doporuceni pro
zpracovani u¢innych strategii.

Thttps://www.espon.eu/library

2https://www.espon.eu/sites/default/files/2026-04/38_espon-core-ib_slovakia-czechia.pdf
3https://www.espon.eu/sites/default/files/2026-04/37_espon-core-ib_czechia-poland.pdf
“https://www.espon.eu/sites/default/files/2026-04/39_espon-core-ib_austria-czechia.pdf

® https://www.espon.eu/sites/default/files/2026-04/07_espon-core-ib_germany-bavaria-czechia.pdf
Shttps://www.espon.eu/sites/default/files/2026-04/08_espon-core-ib_germany-saxony-czechia.pdf
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Vyzva k piredkladani navrhi
cilenych analyz ESPON

Na strankdch programu ESPON’ byla
zvefejnéna Sesta vyzva k predkladani na-
vrh cilenych analyz ESPON s uzévérkou
30. zafi 2026. Je zde podrobné popsan
zamér cilenych analyz, postup pfi pied-
klddani a vyhodnocovani navrhli a vio-
Zena veskera souvisejici dokumentace.

PfedloZzené navrhy mohou predkladat
zainteresované subjekty (stakeholde-
fi) - tj. zastupci statni/regionalni/mistni
spravy, fidiciho orgdnu nebo orgénu
Uzemni spoluprace ESPON, ktefi popta-
vaji zpracovani projektu.

V névrzich predkladanych prostfednic-
tvim elektronického formulare je treba:
« dukladné popsat specificky tUzemni
kontext a politické otazky, které by
mély byt v nasledném projektu feseny;
- reflektovat Sirsi evropskou perspektivu;
« zohlednit pozadavek na nasledné vy-
uziti vystupt z projektu v procesech

tvorby politiky a na pfidanou hodno-
tu projektu pro dalsi zainteresované
subjekty z jinych zemi/regiond/mést;

+ vysvétlit proveditelnost analyzy z hle-
diska metodologie, indikator a do-
stupnosti dat a také zajistit aktivni
zapojeni stakeholderd béhem celého
procesu implementace;

« zohlednit vazbu na néktery z osmi te-
matickych akcnich plan(i ESPON (tzv.
TAP - Thematic Action Plans).

Radné vyplnéné formulafe s navrhy ci-
lenych analyz prochazeji dvoufazovym
hodnocenim. Pokud je navrh v prvnim
kole Uspésny, je jesté pied zavéreCnym
hodnocenim vedouci stakeholder po-
zvén k on-line diskusi s ESUS ESPON.

Pokud je navrh Uspésnyiv druhém kole,
podepise vedouci stakeholder smlou-
vu s ESUS (Stakeholder Cooperation
Agreement), ostatni stakeholdefi se na
zékladé podpisu Letter of Commitment
zavézi ke spoluprdci. Dale ESUS spole¢-
né se stakeholdery vypracuje zadavaci

podminky pro vybérové fizeni na doda-
vatele/zpracovatele cilené analyzy.

V pfipadé, ze ndvrh neni vybran, mohou
stakeholdefi svj néavrh prepracovat
a predlozit jej k posouzeni v dalsim kole
vybér( navrha.

Névrhy mohou byt podany ze stra-
ny skupiny zainteresovanych subjektt
(stakeholdert) sdilejicich spolecné po-
treby stejné jako pouze od jednoho
stakeholdera.

Navazat kontakty lze prostfednictvim
vyhrazené skupiny LinkedIn?, adresare
uzivatel ESPON?, pfipadné narodniho
kontaktniho mista programu ESPON -
Ustavu Uzemniho rozvoje v Brné
(Ing. Elena Fedrova), které je soucasti
sité kontaktnich mist ostatnich ¢len-
skych statd programu, mezi nimiz jsou
distribuovany informace v rdmci narod-
nich mailing listd.

A 4 M

Klimaticky Mista
neutralni Sprava odolna Perspektiva
uzemi 110\/",":?! vudi krizim pro vsechny lidi
CjEquﬂfi(l(.\/Ch a mista
oblasti

<

Evropska
uzemi v
globalnich DeHapitatn s
interakcich _dop_ad)f
klimatickych

Zmeén

Tematické akeni plany

7 https://www.espon.eu/engage/invitations/open-invitation-submit-proposals-targeted-analyses-6th-cut-date

8https://www.linkedin.com/groups/12067347/
?https://www.espon.eu/stakeholder-directory
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SVET PLANOVANI

Krajinné planovani
na mistni Grovni v Evropé

Umluva Rady Evropy o krajiné (Euro-
pean Landscape Convention, ELC) se od
schvaleni v fijnu 2000 stala hlavnim na-
strojem pro spravu krajiny. Jeji uplatnéni
vedlo postupné k institucionalnim zmé-
nam v oblasti planovani v celé Evropé
a naslednym Upravam v nastaveni Uzem-
né planovaci dokumentace.

Jaké zkusenosti a hlavni nastroje pla-
novani krajiny v Evropé existuji? Jaké
je jejich propojeni s Uzemnim planova-
nim? To byly otézky, které si v roce 2014
poloZila katalanska instituce Landscape
Observatory of Catalonia spolu s Minis-
terstvem Zivotniho prostfedi Andory.
Zaméfily se zamérné na jednu z oblasti,
v niz bylo v nékterych evropskych ze-
mich dosazeno nejvétsiho pokroku, a to
na spravu a planovani krajiny na mistni
Urovni. Stalo se tak nejspiSe proto, ze
v mnoha regionech kontinentu mély
pravé lokalni iniciativy dlouhou tradici.
Vznikl tak sbornik pfikladd nové doku-
mentace zabyvajici se planovanim kra-
jiny na Urovni obce v péti evropskych
zemich. Pro vypracovéni tohoto doku-
mentu byly prostudovany stavajici na-
stroje krajinného planovéni a predpisy
v Némecku, Francii, Nizozemsku, Spoje-
ném kralovstvi, §vycarsku a Valonském
regionu v Belgii, jelikoz tyto zemé im-
plementovaly Uzemni a krajinné politi-
ky, které jsou v Evropé uznavané.

Cilem sborniku neni nabidnout vycer-
pavajici pistup ani pokryt véechny na-
stroje, které by mohly byt zahrnuty pod
nazvem ,Krajinné planovani na mistni
Urovni v Evropé’, ale spise hledat odpo-
védi na specifické otazky nez na ty, které
jiz byly pfedmétem jinych vyzkumnych
praci v této oblasti. Treba v pfipadé Fran-
cie se klade zvldstni dliraz na nastroje
planovani krajiny obsazené v legislativé
tykajici se Uzemniho planovéni, v pfi-
padé Valonského regionu se pouzivaji
dobrovolné nadmistni (mikroregionalni)
nastroje Uzemniho planovani a spravy

krajiny (ackoli i zde existuji predpisy
pro Uzemni planovani, které zohlednuji
krajinu).

V pfimé souvislosti s pfedchozim krité-
riem vybér nastrojli v kazdé z téchto
zemi ukazuje Sirokou Skalu moznosti,
které ma - nebo by mohlo mit — mistni
planovani pfi fedeni krajiny: od vyuziti
zavedenych metodik, jako je aplikace
hodnoceni charakteru krajiny pouziva-
ného na mistni Urovni ve Spojeném kra-
lovstvi az po vysoce regulované nastro-
je pro krajinafské planovani (jako jsou
francouzské, nizozemské a némecké
krajinné plany) véetné dalsich nastrojl
pro integraci krajinnych cild do nastrojl
mistniho a Uzemniho planovani (jako
jsou pokyny pro planovani a progra-
movani ve Francii) nebo nastrojl, které
ovliviiuji velmi specifické aspekty kraji-
ny, jako je plan kvality krajiny v Nizozem-
sku s pfisné estetickym charakterem.

Z fady reprezentativnich pfikladd uve-
denych v publikaci, které demonstruji
rdzna méfitka a riznou miru zavaznosti,
jsem vybral zastupce z Francie a Anglie.

Priklad Francie

Zplsob, jakym se ve Francii planuje
a spravuje krajina, jasné souvisi s dlou-
hou a hluboce zakofenénou francouz-
skou tradici zakladani parkd a zahrad.
V z4Fi 2014 predlozilo Ministerstvu eko-
logie, udrzitelného rozvoje a energetiky
dokument nazvany ,Zprava o znovu-
ziskani krajiny a roli pfirody ve mésté”
(Communication relative a la reconquéte
des paysages et d la place de la nature en
ville), ktery predstavuje skutecny plan
pro krajinu na nadchézejici roky. V kom-
binaci s uplatnénim zékona ¢. 93-24 ze
dne 8. ledna 1993, o ochrané a zhod-
nocovani krajiny, znamym také jako
Loi Paysage, doslo napfiklad k prokaza-
telnému snizovani tempa zaboru pldy
v neurbanizovanych oblastech a k za-
husténi urbanizovanych oblasti.

K nejicinnéjsim néstrojim planovéni
krajiny ve Francii patfi tzv. charta kraji-
ny, plan krajiny a zhodnoceni pfimést-
skych zemédélskych oblasti (PAEN).

Charta krajiny

Podle francouzského zékona o ochra-
né a zhodnoceni krajiny je charta
krajiny (Charte paysagére) nastrojem
k dosazeni konsenzu mezi vefejnymi
a soukromymi zucastnénymi stranami
pouzitelnym na mistni, nadmistni nebo
regiondlni drovni pro ochranu, spravu
a planovani krajiny s cilem zachovat jeji
hodnoty. Charta krajiny je nastrojem
pro podporu strategického nahlize-
ni na rozvoj Uzemi vcetné krajinného
planovani, poznani a uznani krajiny,
jakoz i pro rozhodovani na mistni Grov-
ni. Charta neni pravné zavazng; jinymi
slovy se jednd o dobrovolnou iniciativu
a jeji dodrzovéni zavisi pouze na pfija-
tém zévazku dotcenych stran, vétsinou
zéstupcll Uzemnich organd, s cilem
zapojit Sirokou vefejnost. Pfijeti charty
krajiny se vyjadfuje podpisem doku-
mentu shrnujiciho cile a opatfeni, coz
znamena zavazek podepisujicich aktér(
plnit v ném stanovené podminky.

Atlas krajiny

Regionalni
plan
soudrznosti
SCoT

Plan krajiny
Regulativy
krajiny

Charta obce

Smlouva

o krajiné

Charta krajiny

—

Uzemni plan
(PLU)

lJ

Ochrana arch.
dédictvi
(AVAP)

]

Stavebni
povoleni

Pozn.: PLU = Plan Local d’'Urbanisme, AVAP = Aire
de Mise en Valeur de I'Architecture et du Patri-
moine, SCoT = Schéma de Cohérence Territoriale

Vztahy mezi nastroji Uzemniho planovani
a planovani krajiny podle spravni trovné
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Zdroj: Plan de paysage du Pays du Vignoble
Nantis, 2023

Charta regionalniho
ptirodniho parku

Zvlastnim druhem charty krajiny jsou
tzv. charty regionalnich pfirodnich par-
ki (Charte du parc naturel régional). To
jsou planovaci dokumenty, v nichz jsou
stanoveny cile a regulativy k ochra-
né, spravé a rozvoji parku, stejné jako
opatreni k jejich dosazeni. Jsou také
strategickymi dokumenty, které je nut-
né vypracovat pfed podanim zadosti
o0 oznaceni jako regionalni pfirodni park
francouzskému Ministerstvu ekologie,
udrzitelného rozvoje a energetiky.

Plan krajiny

Plany krajiny (Plan de paysage) jsou né-
stroje, jejichz cilem je zhodnotit krajinu
a zaclenit ji do politik rozvoje Uzemi,
Uzemniho planovéni a sektorového pla-
novani. Znamenaiji odklon od dfivéjsiho,
vice ochranarského pfistupu zamérené-
ho na ochranu, spravu a organizaci ¢i pla-

novani krajiny. Plany krajiny se zaméfuji
na Uzemi vymezena z dlivod( krajinnych
(krajinné jednotky nebo oblasti s krajin-
nym vyznamem), nikoli podle spravnich
hranic, a ¢asto se uplatfuji v mikroregio-
nech, jelikoz zahrnuji jednu nebo vice kra-
jinnych jednotek, které ne vzdy respek-
tuji mistni administrativni hranice. Plany
krajiny jsou rovnéz dobrovolné nastroje
povazované za formu spoluprace mezi
obcemi pro zajisténi soudrznosti krajiny.

Cile a planované akce v planech kraji-
ny mohou mit relativné pfimy dopad
na Uzemné planovaci dokumentaci na
urovni regionu, kterd pak prendsi po-
Zadavky na krajinu do Uzemné plano-
vacich dokument(i obci (Schéma de
Cohérence Territoriale anebo Plan Local
d'Urbanisme). Ucast vefejnosti je pfi
pfipravé planu krajiny povazovana za
zasadni podminku.

Obecnd metodologie prace na planech
krajiny je ¢lenéna do tfi fazi:

St-julien-de-

Zdroj: Plan de paysage du Pays du Vignoble Nantis, 2023

o sl Concelles
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[Agglomération
nantaise

Schéma zasah( a opatreni v krajiné dle planu krajiny (krajina vinic v okoli Nantes)

1. Diagnéza: Analyza krajiny a jejich dy-
namik. V této etapé je nutné nastavit
participativni proces zapojujici rlizné
zainteresované subjekty.

2. Definice cilt kvality krajiny: Pred-
stavuji strategicky prdmét cilG akté-
r(i v Uzemi a inicidtor( planu krajiny.
Jsou ovlivnény predpokladanou zmé-
nou charakteristik krajiny v okoli a vy-
chazeji z krajinné diagnozy.

3. Vytvoreni akéniho planu: Tato féze
spociva v prevedeni cild kvality do
konkrétnich aplikovatelnych kroka.
Tyto akce mohou byt operacni (kon-
krétni zasahy na uzemi), regulacni
nebo doporucujici. Mohou byt také
definovany osvétové ¢i informacni
aktivity pro zainteresované subjekty
a vefejnost. Akce mohou byt kratko-
dobé i dlouhodobé a jsou vzdy kon-
frontovény s urbanistickou koncepci
obce. Nékdy jsou urceny k okamzité
realizaci, jindy vyzaduji ndro¢néjsi pfi-
pravu kv(li ekonomické nebo proces-
ni naro¢nosti.

Plan krajiny tidoli horni Théve

Jednou z dllezitych vlastnosti planu
krajiny je, ze specifikuje navrhované kro-
ky pro kazdou zucastnénou obec, coz
usnadiiuje preneseni stanovenych cili
kvality krajiny a dohodnutych krokl do
urbanistickych dokumentl a mistnich
rozvojovych projektt jednotlivych obci.

Plan krajiny udoli horni Theve (Plan de
paysage de la Vallée de la Théve en amont)
tvofi tfi dokumenty: prvni dokument
obsahuje diagnostiku krajiny, kde se
zkouma topografie, hydrologie, geolo-
gie, struktura pozemkd, zplsob vyuziti
Uzemi, oblasti ekologické hodnoty a pa-
matkové objekty, dale se analyzuje vy-
voj a historie krajiny, hospodareni a jeji
vyuzivani, vnimani lidmi a také kulturni
pfistup. Krajina je rozdélena na krajinné
jednotky.

Druhy dokument, lokalni krajinny pro-
jekt, definuje pozadovany vyvoj krajiny,
jeji dynamiku, hlavni cile a strategie pro
zajisténi kvality. Zabyva se otdzkami ze-
médélstvi, pfirodnich otevienych pros-
tor, urbanismu, komunikacnich cest,
pamatkové péce a turistického ¢i re-
kreacniho vyuziti tzemi.
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Zdroj: La Charte du Parc: Plan de Référence Oise-

-Pays de France Regional Natural Park, 2008
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Schéma zasah a opatieni v podrobnosti pro kazdou obec dle charty parku

Treti dokument obsahuje pro kazdou
obec program velmi konkrétnich kro-
ki reagujicich na stanovené krajinné
cile usporadanych do tii pilifQ: ochrana,
pfehodnoceni nebo zhodnoceni kvality
krajiny a sprava Uzemi.

Zhodnoceni pfiméstskych
zemédélskych oblasti (PAEN)

Nastroj PAEN (Périmétre de protection et
de mise en valeur des espaces agricoles
et naturels périurbains) se za Ucasti re-
gionalnich a mistnich organd a zainte-
resovanych subjektd zabyva prevazné
zemédélskou priméstskou oblasti a na-
vrhuje opatreni k zajisténi jejiho udrzeni
a k posileni hodnot krajiny, aby se zabra-
nilo uniformité hospodarsky vyuzivanych
dzemi. Uzemni plany obci musi schvéle-
né PAENy zahrnout, aby bylo zajisténo
jejich sladéni's ostatnimizaméry v zemi.

Priklad Anglie

Nérodni ramec politiky uzemniho plé-
novéni (NPPF, National Planning Policy
Framework), coz je zakladni vladni do-
kument upfesnujici principy prosto-
rového planovéni obci v Anglii. Ve své
aktualizaci v roce 2021 v¢lenil koncepci
zelené infrastruktury jako jeden z pilift
strategickych uvah o rozvoji tzemi. Cla-
nek 14 NPPF stanovi, Ze mistni orgény
musi strategicky plénovat vytvéreni,
ochranu, zlepSovani a spravu siti zele-
né infrastruktury. Zelena infrastruktura
je chapana jako strategicky planovand
a vybudovana sit, kterd zahrnuje Siro-
kou skalu zelenych ploch, at uz jsou
propojené ¢i nepropojené, at jsou v sou-
kromém nebo verejném vlastnictvi. Musi

byt koncipovana a spravovana jako
multifunkéni systém, ktery je schopen
zachovat svou ekologickou funki, zlep-
Sovat kvalitu Zivota obyvatel a podpo-
rovat udrzitelnost Uzemi.

Jednim z prvnich ukoll pii planovani
zelené infrastruktury je analyza daného
mista. K tomu slouzi vysledky hodnoceni
charakteru krajiny (LCA, Landscape Cha-
racter Assessment), charakteristika histo-
rické krajiny, mapa biotop(i, ukazatele
zelenych ploch, plany mistni dopravy,
strategické studie o riziku povodni. Natu-
ral England, vladni agentura, kterd v pro-
cesech planovani pini poradni funkdi,
mUZe zajistit, aby byla zelena infrastruk-
tura spravné zaclenéna do procesu pla-
novani v jeho rdznych fazich (formulace
strategické vize, sbér informaci a Uzemni
analyza, vypracovani alternativ a Uzem-
nich politik a schvalovani). Podle zéklad-
ni studie se sit zelené infrastruktury defi-
nuje pomoci map a blokovych schémat,
které ukazuji pfileZitosti a priority pro
opatieni na daném Uzemi. Je duleZité,
aby zelend infrastruktura zahrnovala
plan realizace, ktery jasné vymezuje mil-
niky, jichZ je tfeba dosédhnout. Tyto cile
musi prevzit také mistni organy odpo-
védné za planovani, zejména pfi feSeni
novych developerskych projekt(.

Zelend infrastruktura se rovnéz snazi
o lepsi integraci krajiny do jinych odvét-
vovych politik, jako jsou politiky tykaji-
ci se ochrany biologické rozmanitosti,
geologickych zdroj(, rekreacniho vyuziti
krajiny nebo vytvafeni cyklotras pro-
stfednictvim zelenych koridor (v soula-
du s cilem v oblasti dopravy zamérenym
na dosazeni udrziteIn&jsi mobility).

Zavér

Mistni planovani krajiny vyZaduje ino-
vace jak v obsahu, tak v pfistupu. Nuti
nas znovu objevovat, pfijimat rGzné
pohledy a byt otevieny novym formam
organizace, metodologiim a nastrojum
spoluprace a ucasti vSech zaintereso-
vanych. Soucasny svét vyzaduje nové
formy demokracie a spravy krajiny pre-
chdzejici od centralizovanych procesu
k systém0Om, které zahrnuji dohody
s mistnimi subjekty od samého pocat-
ku. Ukazuje se, Ze zemé s krajinafskou
kulturou maji rozsahlé sité aktérd, ktefi
jsou ochotni se zapojit do planovaciho
procesu a jsou pfipraveni se aktivné
podilet na obnové, tvorbé i planovani
a spraveé krajiny.

Autofi publikace se domnivaji, ze nastal
c¢as prehodnotit nastroje a strategie, na
nichz byly doposud zaloZeny mistni kra-
jinné politiky, a udélat rychly a pragmatic-
ky krok k dohodam ¢i smlouvam a vefej-
nésoukromé spolupraci. Autofi dokladaji,
Ze nastroje zaméfujici Usili na skute¢né
podstatné problémy ziskdvaji na oblibé:
je lepsi sledovat nékolik spolecnych a na-
léhavych konkrétnich zdmérd, nez celit
mnoha rozptylenym, nakonec nedosazi-
telnym a nerealistickym cillim.

Prace potvrdila trend, Ze evropské zemé
stale castéji podporuji procesy plano-
vani a spravy krajiny na mistni rovni
ve formé, kterd zapojuje rlizné oblas-
ti (urbanismus, zemédélstvi, cestovni
ruch), zastupce soukromého i vefejné-
ho sektoru (organy, ekonomické sekto-
ry a spole¢nost) a discipliny (geografie,
architektura, pfirodni védy, kartografie,
sociologie, design, agronomie). Mista,
kde se tato konvergence oblasti, akté-
rG a nazord odehrava nejvice, kde ma
kazdy urcity vztah k mistu a kde je dis-
kuse obohacena o regiondlni charakter
a identitu, nabizeji inspirativnéjsi, ino-

vativnéjsi a Uspésnéjsi feeni.

[SALA, P; PUIGBERT, L; BRETCHA, G. (eds.). 2014.
Landscape Planning at a Local Level in Europe. The
cases of Germany, France, the Netherlands, the United
Kingdom, Switzerland and the Walloon Region in Bel-
gium. Barcelona: Novoprint. ISBN 978-84-617-3805-
-2. Dostupné z: https://content.catpaisatge.net/
uploads/landscape_planning_cb01492ac8.pdf]

Vybér tématu a preklad: Vit Rezdc
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PRAXE UZEMNIHO PLANOVANI

3 obce / 3 krajiny

Planovani krajiny se v uplynulych letech
stalo plnohodnotnou a emancipova-
nou soucasti tzemniho planovani. Vice
nez dvé desetileti po sametové revoluci
byl Ustfednim tématem Gzemniho plé-
novani rozvoj zéastavby sidel. Planovani
krajiny se nezfidka omezovalo na prosté
potvrzeni jejiho stavajiciho vyuziti, bez
vétdich ambici na ndvrh zmén struktu-
ry krajiny. Pfidanou hodnotou byvalo
snad jen vymezeni Uzemniho systému
ekologické stability. Koncepcni pfistup
k planovani volné krajiny v Gzemnich
planech byl spiSe raritni.

ViySe strucné nastinéné obdobi mame
za sebou a dnes je volné krajiné obci
v Uzemnich planech vénovana stejnd
pozornost jako sidlim, ¢asto dokonce
i vétsi. Napfriklad vedeni obci v zdzemi
velkych mést a metropoli, kde probéhla
suburbanizace, si s narlistem zastavby
a obyvatel zacalo naplno uvédomovat,
jak dulezita pro kvalitu Zivota v obci je
i volna krajina, ktera zastavbu obklopu-
je. A to z pohledu podminek pro kaz-
dodenni rekreaci ¢i z pohledu mikrokli-
matu zéstavby obce, tedy schopnosti
krajiny zmirnit dasledky prehfivani za-
stavby v letnim obdobi anebo zadrzet
co nejvice srazkové vody.

Pozitivnich piikladd z praxe Gzemniho
planovani krajiny obci a mést mame
dnes jiz spoustu a prakticky kazdy den
néjaky novy pfibyva. Rubrika Praxe
Uzemniho planovani se tentokrat zamé-
fila na ukazku tfi rozlicnych zkusenos-
ti s pldnovénim volné krajiny v malych
venkovskych obcich lezZicich v bezpro-
stfednim zazemi hlavniho mésta Prahy.

Zelene¢: (ne)planovana krajina

Volna krajina v okoli obce Zelene¢ (ORP
Brandys nad Labem-Stara Boleslav), resp.
okolo jeho jadrového sidla vypadéd na
prvni pohled jinak, nez je v pfipadé
suburbéannich obci lezicich v zemédél-
sky obhospodafované krajiné bézné
(obr. 1). Severozapadni okraj zastavby

lemuje 30 metrd Siroky pas, ktery je
tvoreny ¢tyfmi fadami stromofadi a za-
humenni stezkou pro chodce a cyklis-
ty (obr. 2). Tento pas oddéluje obytnou
zastavbu od piimého kontaktu s inten-
zivné zemédélsky obhospodafovanymi
poli. Obdobné pasy dfevinné vegetace
jsou pak zalozené rovnéz v polich jizné
od zastavby jadrového sidla Zelenec.
Tady pUsobi ponékud nahodile, nena-
vazuji na okraj zastavby jako v pfipadé

by sidla Zelene¢

severozapadni strany. Vymezuji hranici,
kam podle plivodnich plant méla obyt-
na zastavba dordst. Dfive zamysleny roz-
voj zéastavby byl oviem Uzemnim plé-
nem Zelene¢, vydanym na zacétku roku
2025, zrusen a je vymezen jen jako plo-
cha Uzemni rezervy pro budouci prové-
feni potfebnosti takového rozvoje. V da-
nou chvili jsou totiz rozvojové potreby
bydleni v obci saturované, a to zejména
s ohledem na probihajici vystavbu rezi-

Zeleneé |

Obr. 2: Ortofotomapa se zamérenim na zahumenni pas podél severozapadniho okraje zastav-

Zdroj: CUZK, 2026

Zdroj: CUZK, 2026
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Zdroj: CUZK, 2026

Foto © Veronika Sindlerova, 2026
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Obr. 4: Alej podél silnice ze Zelence do Svémyslic

Foto © Veronika Sindlerova, 2026

Obr. 5: P&si a cyklisticka stezka jako soucast vegetacniho pasu mezi Zelencem a Hornimi
Pocernicemi

dencniho projektu Novy Zelene¢ v sou-
sednim sidle Mstétice.

Na severnim okraji sidla, ve vazbé na
obecni hibitov, je zaloZeny velkorysy
Jpark’, z néhoz vybihaji k severu ra-
didly cest lemované alejemi (obr. 3).
Dalsich nékolik ploch dfevinné ve-
getace je zaloZeno i v jizni ¢asti kra-
jiny obce. Alespon jednostrannym
stromofadim jsou lemované viechny
cesty a silnice v krajiné okolo Zelence
(obr. 4).

Po celém obvodu zastavby vede jako
soucast zahumenniho vegetacniho
pasu pési a cyklistickd stezka, ktera
tvofi spojity vychazkovy okruh okolo
Zelence. Vegetacni pas se stezkou je
napojen na uli¢ni sit v zastavbé sou-
sednich Hornich Pocernic, tim je Ze-
lene¢ pro chodce a cyklisty bezpe¢né
propojeny s okrajem hlavniho mésta
Prahy (obr. 5).

Z Cisté prostorového hlediska, pfi po-
hledu do leteckého snimku anebo pfi
letmém pohledu z okna vlaku pro-
jizdéjiciho okolo Zelen¢e z Prahy do
Celékovic, Lysé nad Labem a Nym-
burku, plsobi uspotadani volné kra-
jiny okolo sidla Zelene¢ prakticky
vzoroveé. Zastavba je od navazujicich
oranych poli oddélend zahumennim
pasem stromové vegetace, okolo z&-
stavby vede vychazkovy okruh pro
chodce a cyklisty lemovany stromy,
mezi bloky orné pldy vedou cesty
lemované stromofadimi ¢i alejemi.
Mezi lany oranych poli jsou vysazené
pomérné velké plochy dfevinné ve-
getace stfidané pfirodé blizkou pfi-
rozenou vegetaci. Na prvni pohled
se jednd o priklad z u¢ebnice.

Rozhovor se starostou obce Vitem Si-
kyfem a mistostarostkou Petrou Mo-
raveckovou pfitom odhaluje velmi
zajimavy a prekvapivy vznik a neob-
vyklou genezi uprav volné krajiny
okolo Zelence. Z rozhovoru se do-
zvidadme také to, jaké plany ma obec
s volnou krajinou do budoucna. Vyse
popsané vysadby v krajiné okolo za-
stavby Zelenle nejsou vysledkem
néjaké komplexni odborné studie i
planu. Myslenka uprav krajiny okolo
Zelence vznikala pfimo v ramci proce-
su zpracovani komplexnich pozem-
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kovych uprav, které byly zahajeny
v roce 2003 a ukonéeny v roce 2006.
V té dobé v obci probihala intenzivni
vystavba rodinnych dom(. Tehdejsi
starosta Cisté ze svého nadseni a pre-
svédceni, bez odborné zpracovaného
planu ¢&i krajinafské studie chtél vy-
tvofit kolem obytné zastavby Zelence
zeleny pds tvofeny stromy, ktery by
obytnou zastavbu oddélil od inten-
zivné zemédélsky obhospodarované
krajiny a ktery by zaroven nabidnul
obyvatellim prostor pro kazdodenni
rekreaci mimo zéastavbu. Obec Zele-
ne¢ neméla v té dobé zadny tzemni
plan, plvodni myslence tak nestéla
v cesté zadna regulace. Podafila se
také, alespon ¢astecné, dohoda s vel-
kymi vlastniky pozemk( a z c¢asti tak
byly dostupné pozemky pro vysadby.

V zésadé velmi spravna myslenka, na
svou dobu velmi raritni a progresiv-
ni, nakonec nebyla realizovéna uplné
cela. Cast pavodniho zaméru zahrnu-
jiciho nové remizy, biokoridory, zelen
pfirodniho charakteru a lep3i organi-
zaci blokd zemédélské pldy zdstala
nerealizovana.

Jak znédmo, ,dabel je skryty v detai-
lu”. Prakticky veskera vysadba vznik-
la v pomérné kratkém obdobi cca
péti let, okolo roku 2010, tedy v na-
vaznosti na ukonceni komplexnich
pozemkovych uUprav. Vysadby jsou
proto stejnovéké, coz bude klast
znac¢né néroky na jejich obnovu, je-
jiz potreba nastane u vétsiny porostu
ve stejnou dobu. Zasadnéjsi potize
vsak prameni z neodborné navrze-
nych vysadeb, které jsou nepfirozené
husté, bez potfebnych naslednych
profezy. Napfiklad podél zahumenni
stezky vytvéreji vysadby neprostup-
nou a neprahlednou hradbu. Podob-
né nevhodné zahusténa je vysadba
parkovych ploch, kde nejen Ze chybi
potiebné prosvétleni, ale vysadba
ani nijak neformuje prostor a neni ni-
jak uzplsobena ucelu parku (obr. 6).
Nevhodna je také druhova skladba
dfevin, mezi nimiz je napfiklad az pfi-
lis velké mnozstvi jehli¢cnan. Nékte-
ré vysazené druhy stromU pak navic
nejsou odolné vUci probihajici klima-
tické zméné, suchu ani chorobam.
V nékterych castech jsou stromy vy-
sazeny piilis blizko u asfaltovych cest

i budov a dochazi tak k poskozovani
kofeny ¢i nevhodnému stinéni. Upl-
né chybi kefové patro.

Pro obec Zelene¢ predstavuje volna
krajina obklopujici zastavbu velkou
vyzvu. Koncepce usporadani krajiny
navrzena v ramci nového Uzemniho

planu Zelene¢ (zpracovatel ateliér
MAP, Jan Sima, brezen 2025) (obr. 7)
navazuje na jiz realizované Upravy
v krajiné a navrhuje doplnéni zahu-

i

menniho pdasu dfevinné vegetace
i po vychodnim okraji zastavby sid-
la. Novy uzemni plan navrhuje také
napfiklad doplnéni uzemniho systé-
mu ekologické stability o nové prv-
ky v krajiné mezi Zelen¢em a Mstéti-
cemi a dale cyklostezku lemovanou
aleji ze Zelenc¢e do Mstétic.

Do budoucna bude potieba nékteré
¢asti vysadeb postupné revitalizovat,
upravovat a zejména druhové diver-

Obr. 6: Parkova plocha u hibitova, kterd plynule prechazi v biokoridor vedeny podél polni cesty

pfimo na sever od zastavby obce

T

Zdroj: Obecni ufad Zelenec

Obr. 7: Vyfez hlavniho vykresu Uzemniho plénu Zelene¢ (2025), jadrové sidlo Zelene¢ a nava-

zujici volnd krajina

Sindlerova, 2026

Foto © Veroniké S
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zifikovat, aby stromy Iépe odolavaly
dlouhotrvajicim suchym a horkym
obdobim.

Navzdory ponékud netradi¢nimu vzni-
ku Uprav krajiny okolo Zelence a cet-
nym potizim, které zejména nekon-
cep¢ni vysadby ve volné krajiné
pfinesly, se za vice nez 15 let uzivani
ukazalo, Ze obyvatelé krajinu kolem
Zelence intenzivné vyuzivaiji, a to pro
béh, prochazky, cyklistiku a in-line
brusleni. Cesty lemované zeleni se
staly béZznou soucésti Zivota obyva-
tel obce.

Pozitivné je obyvateli vnimano také
samotné vizualni oddéleni zastavby
Zelen¢e od intenzivné zemédélsky
vyuzivané krajiny. Vysadby v okoli
zastavby pfispivaji k prijemnéjsimu
prostiredi a ¢aste¢né omezuji prehfi-
vani okraju zastavby.

Za nejvétsi pfinos lze povazovat sa-
motné vytvoreni zeleného ramce ko-
lem zastavby ¢asti obce a vznik cest-
ni sité, kterou obyvatelé skutecné
kazdodenné vyuzivaji. | pfes vsechny
limity tehdejsiho feSeni vznikla verej-
na prostranstvi, ktera dnes tvori di-
leZitou rekreacni a krajinarskou hod-
notu obce.

Chotec: krajina nadéje

Obec Chotec je nejmensi obci v rdm-
ci spravniho obvodu ORP Cernosi-
ce, rozloha spravniho Uzemi obce je
pouhych 236 ha a obec méla v roce
2025 jen 370 obyvatel. Viibec to vsak
neznamena, Ze by obec necelila vaz-
nym vyzvam. Vzhledem ke své po-
loze v bezprostiednim sousedstvi
hlavniho mésta a malebné krajiné
vychodniho vybézku CHKO Cesky
kras je obec vyhleddvanym mistem
pro bydleni. V plvodnim Uzem-
nim planu sidelniho utvaru Chotec
z roku 1995 (zpracovatelka Véra Oli-
vovd, 1995), ktery platil az do zacat-
ku roku 2023, byly v Chot¢i vyme-
zené dvé pomérné velké rozvojové
plochy pro bydleni, a to na svazitych
erozné ohrozenych pozemcich na z3-
padnim, resp. jiznim okraji zastavby
obce. Masivni rozvoj zastavby bézny
v okolnich suburbéannich obcich se
vsak Chot¢i vyhnul, mimo jiné v du-

Obr. 8: Pohled na krajinu obce Chotec od jihu. Uprostfed barokni kostel sv. Katefiny od archi-
tekta J. B. Matheyeho

Obr. 10: Jedna z udolnic, kterd vytvéfi drédhu soustfedéného odtoku srazkové vody ze zemédél-
sky obhospodarované krajiny zdpadné od obce do jeji zéstavby
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Zdroj: Geoportal SOWAC GIS, Piida v mapéch, Vyzkumny ustav monito-
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sledku cirkevnich restituci, kdy se
dominantnim vlastnikem pozemku
v obci stala Kolegiatni kapitula V3ech
svatych na Hradé prazském (obr. 8).

Vyméra volné krajiny obce Chotec je
sice mal3, ale neznamena to, Ze by fe-
Seni jejiho rozvoje bylo jednoduché.
Spise naopak. Krajina je velmi ¢lenita
a svazitd, zastavba je soustfedéna do
udoli Radotinského potoka na jizni
svahy udoli potoka, které ma charak-
ter spise kannonu. Volna krajina jizné,

s, e \ B
jihovychodné a jihozépadné od obce |- , \ 2
je prevazné zemédélsky obhospoda- P \, § Wiy g g
Fovana, s malym podilem lesd a pfi- 0 P SN -
rodnich ¢&i pfirodé blizkych ploch | . 5 4 §
dfevinné vegetace, které by zadrzel coghgmii s o L o)
srazkovou vodu a zé\sadnéj?,zpomali)f : 2 CHO TEC %
ly jeji povrchovy odtok. L d Uzemm plan sidelniho utvaruls

Obr. 11: Vytez hlavniho vykresu Uzemniho plénu sidelniho dtvaru Choteé s vyznacenim zasta-

Ze svahi jizné a zapadné od obce vitelnych ploch pro bydleni, které byly novym tizemnim pldnem zcela vypustény

vede do zéstavby nékolik udolnic, kte-
ré tvofi linie soustredéného povrcho-
vého odtoku srazkové vody (obr. 9
a 10). Pfi vydatném desti stékd voda
do zastavby, kde je (vzhledem k ab-
senci destové kanalizace) proud vody
umocnény soustfedénim v trase ko-
munikaci. Bézné byva zaplaveni skle-
pu nékterych domd, splach bahna do
zastavby a na komunikace a posko-
zeni povrchu komunikaci. Pfi rekon-
strukcich komunikaci se obec snazi
doplnit dnes chybéjici pfikopy, to je
vsak reseni dusledkd, nikoli pricin.

S ohledem na dominantni vlastnictvi
pozemkd v obci cirkvi obec prakticky
nema moznosti, jak strukturu a vy-  Obr. 12:Vyfez hlavniho vykresu Uzemniho planu Chote¢
uzivani krajiny ovlivnit, problematic-
ké je v takové situaci i pofizeni kom-
plexnich pozemkovych uprav. Obec
navic nedisponuje pozemky, které by
se soukromymi vlastniky mohla smé-
nit ve prospéch pozemk pro realiza-
ci opatreni k zadrzeni povrchového
odtoku vody z volné krajiny do obce.

Zdroj: Obecni ufad Chotec

Protoze $tésti preje pfipravenym, roz-
hodlo se vedeni obce pod taktovkou
starosty Martina Beka a jeho zastupi-
telky, krajinné inzenyrky Zuzany Skfi-
vanové vyuzit maximalné platformu
nového Uzemniho planu Chote¢
(zpracovatel Mili¢ Maryska), ktery byl
pofizovan v letech 2017-2022 a vy-
dan na zacéatku roku 2023, k vytvo- .
feni maximalniho okruhu tzemnich  Obr. 13: Ortofotomapa jadrového sidla Stredokluky a navazuijici volné krajiny

Zdroj: CUZK, 2026
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podminek pro zvyseni retencni ka-
pacity volné krajiny obce. Zakladnim
predpokladem pfitom bylo ochranit
svahy nad obci pfed dalSim rozvojem
zastavby, ktery by dale snizoval podil
potencidlnich retencnich ploch a na-
opak by zvysoval podil ploch zpevné-
nych a urbanizovanych. Dvé rozsahlé
zastavitelné plochy pro bydleni vy-
mezené v plivodnim Uzemnim planu
sidelniho utvaru Chote¢ z roku 1995
(obr. 11) byly novym Uzemnim pla-
nem Chotec (obr. 12) zcela vypusté-
ny. Byl pfitom navrzen Siroky soubor
opatrieni k zdrzeni povrchového od-
toku srazkové vody ze svazitych po-
zemkd jizné a zapadné od zastavby
obce. Zejména se jedna o vymezeni
ploch zmén v krajiné na zatravnéni
udolnic (plochy NZt) a ¢asti povodi
kritickych bodud nad zastavbou obce,
v kombinaci s plochami zmén v kra-
jiné vymezenymi pro doprovodnou
vegetaci podél cest ve volné kraji-
né (plochy NS), které jsou soucas-
né vymezené jako interakéni prvky
USES (IP). Doplnény je i koncepéni
navrh zachytnych piikop(, proleh
a svodu srazkové vody.

Plochy potfebné pro Upravu uspora-
dani volné krajiny obce Chotec jsou
vydanym novym uUzemnim planem
ochranény. Na podkladé uzemniho
planu zastupci vedeni obce ted po-
stupné vstupuji do jednani jak s majo-
ritnim vlastnikem pozemkd, tak s hos-
podaficimi subjekty s cilem dohody
na prednostni realizaci nenaro¢nych
rezimovych opatfeni a na postupu
pfi realizaci technicky naro¢néjsich
opatfeni ke zvyseni reten¢ni kapacity
krajiny navrzenych v novém tzemnim
planu.

Stredokluky: krajinny plan obce

Charakter volné krajiny obce Stfedo-
kluky (ORP Cernosice) je velmi po-
dobny charakteru volné krajiny obce
Zelene¢. Zastavba jadrového sidla
je obklopend otevienou a intenziv-
né zemédélsky obhospodafovanou
krajinou velmi Urodné Kladenské ta-
bule. Volna krajina trpi nizkym po-
dilem ekologicky stabilnich, pfirodé
blizkych vegetacnich ploch, v niz na-
opak dominuji velké scelené bloky
orné puady. Vzhledem ke své poloze

Obr. 14: Navrzena krajinna infrastruktura

@ STRUKTURA VEGETACE

Dilezitou slozkou plné funkéni krajiny je zelef.
Do tzemi je doplnéna jako dilezitd soucast vod-
niho a mikroklimatického rezimu krajiny, ochrana
proti erozi i dulezita slozka zobytnéni krajiny pro
clovéka i pro Zivocichy. Jedna se o doprovodnou
zelefi vodnich tokd v prostoru ddolni nivy, zeleny
prstenec kolem obce, doprovodnou zelen stavaji-
cich i planovanych komunikaci.

@ PROSTUPNOST A OBYTNOST UZEMi

Uzemi je élenéno pomoci stavajici cestni sité (3luté
linie) doplnéné o nové propojky (cervené linie).
Tam, kde je to vhodné, je cestni sit v ramci sdilené-
ho vyuZiti prostoru vazana na vodni toky. Zvysuje
se prostupnost krajiny, jsou definovany body
zajmu v tzemi - mista s kulturnim nebo pfirodnim
potencidlem (Cervené body). Systém cest s dopro-
vodnou zeleni slouzi mj. k rozélenéni rozsahlych
blokl orné pldy, jeji ochrané proti erozi i zpomale-
ni odtoku srazkovéch vod.

@ VODA V KRAJINE / RICN KRAJINA

Zakladnim krokem pro zajisténi funkénosti Gzemi
je obnova vodniho reZzimu v krajiné prostrednic-
tvim revitalizace Gdolni nivy Dolanského / Za-
kolanského potoka a dalSich drobnych vodotedi
(svétle modra), vytvoFeni prostoru pro pfiroze-

ny rozliv a vsak srazkovych vod a revitalizace
jednotlivych vodnich toki a pramenist (nejtmavsi
modra). Souéasti Feseni je zpomaleni odtoku sraz-
kovych vod z rozsahlych ploch zemédélské pudy.

@ STAVAJICT STAV:
SIDELNi STRUKTURA, SYSTEM VYUZITI PLOCH

Zakladem navrhu je stavajici uspofadéani krajiny,
které je vysledkem pfirodnich podminek, historic-
kého vyvoje Uzemi a souéasného managementu
jednotlivych prvkl a ploch. Svétle Seda barva
znamend zemédélské plochy, zelend lesy a daldi
vegetaci, modré jsou vodni toky a plochy. Tmavou
Sedou je vyznacen intravilan obce.

i
i
i
i
]

Obr. 15: Schematické znazornéni krajinarské koncepce feseného izemi
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v bezprostiednim zazemi hlavniho
mésta Celi obec tlaku na rozvoj obyt-
né zastavby, kterému vsak (v porov-
nani s radou obci v okoli) v zasadé
odolava. Volna krajina obce se pak
potykd s negativnimi dopady zmé-
ny klimatu, je nachylna k prehrivani
a s vyjimkou severniho okraje ma
znac¢né omezenou schopnost zadr-
Zovat srazkovou vodu (obr. 13).

Jako podklad (nejen) pro novy uzem-
ni plan, konkrétné pro zpracovani
koncepce uspofadani krajiny, ne-
chala obec zpracovat Krajinny plan
obce Stredokluky (zpracovatel atelier
in-site, Klara Salzmann & Eva Jeni-
kova et al., kvéten 2020). Jejim ci-
lem bylo (1) zhodnotit Uzemi obce
Stfedokluky z hlediska dosavadniho
vyvoje a soucasného stavu pfirod-
nich a kulturnich podminek krajiny,
zejména jejiho hydrologického re-
zimu, (2) identifikovat stavajici hod-
noty a limity krajiny obce a nasledné
na zékladé komplexni znalosti Uzemi
obce pak (3) navrhnout usporadani
volné krajiny véetné dil¢ich opatfeni
a funkénich prvkd v krajiné obce.

Zakladem navrhu je feSeni uspofa-
dani krajinnych infrastruktur (obr. 14)
pro zvyseni odolnosti krajiny v pod-
minkéach probihajici zmény klimatu.
Znamena to predevsim optimalizaci
hydrologického rezimu, doporuce-
ni opatfeni pro dalsi hospodareni
v Uzemi a navrh vegetacnich Uprav.
Soucasti feseni je i navrh prostup-
nosti a zvyseni obytnosti krajiny, na-
vrh usporadani systému sidelni ze-
lené a stanoveni zasad pro realizaci
zelenomodré infrastruktury.

Vrstvy krajinného planu odrazeji me-

zioborové vnimani krajiny a jsou fe-

$eny v nasledujicim ¢lenéni (obr. 15):

+ voda v krajiné / fi¢ni krajina;

« pfirodni hodnoty, struktura zeleng,
systém vyuziti ploch;

« sidelni struktura, kulturni hodnoty,
prostupnost a obytnost tzemi.

MakotFasy

Bloky | Ui e

b

Obr. 17: Hlavni vykres Uzemniho pléanu Stfedokluky

Vysledny krajinny plan (obr. 16) byl
nasledné zapracovan do feseni no-
vého Uzemniho planu Stfedoklu-
ky (Lubomir Meiner et al., zafi 2022)
vydaného v srpnu 2022. Prakticky
cely névrh krajinnych infrastruktur,
v€etné navrhu novych cest a dalsich
opatfeni na zlep3eni prostupnosti

krajiny pro chodce a cyklisty, jakoz
i doplnéni aleji a stromoradi podél
cest, byl promitnuty do ploch zmén
taxativné vymezenych v hlavnim vy-
kresu Uzemniho planu (obr. 17).

Vybeér prikladd a text:
Veronika Sindlerovd

Zdroj: Obecni urad Stfedokluky

Zdroj: Obecni urad Stfedokluky
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CO PISI JINDE

Prazské zastupitelstvo schvalilo
novy Uzemni plan hl. m. Prahy

Na jednéni Zastupitelstva hl. m. Prahy
dne 28. kvétna 2026 byl schvalen novy
Uzemni plan hl. m. Prahy (Metropolitni
plan). Pro dalsi rozvoj hlavniho mésta
tento zcela zésadni dokument nabude

ucinnosti 1. zafi 2026.

Metropolitni plan umozni intenzivnéjsi
rozvoj Prahy. Podle jeho autorl chréani
charakter vice nez 700 prazskych lokalit,
pfirodu uvniti mésta i jeho okoli, histo-
rické centrum i 44 typickych méstskych
vyhledU. Jsou v ném zakotveny vyznam-
né dopravni investice a projekty. Otevira
plochy brownfieldl pro vystavbu byto-
vych ¢tvrti, diky ¢emuz mGze vzniknout
az 350 tisic novych byt(, a pfinasi také
predjednanou dohodu se statem na vy-
znamnych dopravnich stavbach a kritic-
ké infrastrukture, na pamatkové ochrané
i jasné nastavené podminky pro dohody
s developery.

Metropolitni plan Praha pfipravuje od
roku 2013. Zadavatelem je Zastupitel-
stvo hl. m. Prahy, pofizovatelem je od-
bor tzemniho rozvoje Magistratu hl. m.
Prahy a zpracovavi jej Institut planovani
a rozvoje hl. m. Prahy. Jedna se o klicovy
a zdvazny dokument, ktery ovlivni po-
dobu metropole na nékolik desetileti.
Dosavadni Uzemni plan prestane platit
vroce 2028. Po kompletaci spisu a vy-
véseni vefejné vyhlasky nabude novy
Uzemni plan hl. m. Prahy acinnosti
k 1. zaii 2026.

[Portal hl. m. Prahy, 28. 5. 2026; redakéné kraceno]

Soucasti programti
pro komunalni volby ma byt
i péce o vystavéné prostiedi

Ceské komora architektd (CKA) zvefejni-
la Teze CKA k podzimnim volbam 2026
s ndzvem Komunalni politiky architek-
tury pro obce v CR. Dokument reaguje
na skutecnost, Ze téma péce o vystavé-
né prostiedi byva ve volebnich progra-
mech a prioritdch obci ¢asto opomijeno,
prestoze kvalita prostedi zasadné ovliv-
fuje kazdodenni Zivot lidi. Teze jsou ur-
¢eny kandidatiim, politickym stranam
a hnutim a nasledné samospravam jako
prakticka opora pro formulaci volebnich
programd, priorit obce a pro rozhodova-
ni v pribéhu volebniho obdobi.

JVystavéné prostredi je to, co obyvate-
le ukotvuje - diky cemu se nékde citime
doma. Péle o néj proto neni okrajové
téma, ale jedna ze zdkladnich politik a ve-
fejnych sluzeb obce. Smyslem tezi je na-
bidnout srozumitelny rdmec, jak na to: od
strategie a Uzemniho pldnu pres sprdavu
majetku aZ po kvalitni zaddvdni verejnych
investic a spoluprdci s méstskym/obecnim
architektem,” fika Petr LeSek, mistopred-
seda CKA.

Deset bodii pro dobré fizeni obce:
od vize k realizaci

Dokument shrnuje deset oblasti, ve kte-
rych mohou obce a mésta nejvice zlep-
Sit kvalitu prostiedi — a zarovern omezit
neefektivni rozhodovani a plytvani ve-
fejnymi prostfedky. Teze doporucuji
predevsim: mit strategicky plan jako
skute¢nou spole¢nou dohodu s jas-
nymi prioritami a vazbou na rozpocet;
posilit roli tzemniho planu jako srozu-
mitelné prostorové vize (véetné prace
s Uzemnimi studiemi); spravovat obecni
majetek koncepcné (s prehledem o bu-
dovach a pozemcich a s dlirazem na je-
jich smyslupIné vyurziti); vybirat nékolik
prioritnich problém a projektd a jejich
feSeni vénovat dostatecny cas a od-
bornou péci se zapojenim verejnosti;
pripravovat projekty pribézné podle
potiebnosti, ne pouze ,podle dotaci”;

kultivovat vefejny prostor vcetné pod-
pory vytvarnych intervenci a regulace
reklamy (vCetné vydejnich box); vy-
birat zpracovatele podle kvality, nikoli
pouze podle ceny - zejména prostied-
nictvim architektonickych soutézi; zfidit
nebo vyuZivat pozici méstského/obec-
niho architekta (v¢etné moznosti sdileni
mezi obcemi); vést kontinudlni komuni-
kaci s obcany a pouzivat participativni
procesy a systematicky vzdélavat verej-
nost v zdjmu o spole¢né prostredi.

JRada obci md dokumenty a ndstroje,
ale chybi jejich skutecné pouZivdni: pra-
videlnd aktualizace, prdce s prioritami,
transparentni zaddni a ddslednd priprava
projektd. Vysledkem pak byvd nahodilé
rozhodovdni, projekty ve spéchu a rostouci
neddivéra verejnosti. Teze ukazuji cestu, jak
tomu predchdzet,” doplriuje Lesek.

Inspirace: Dansko a Litomysl

CKA piipomina, Ze inspiraci jsou zkuse-
nosti danskych municipalit, kde se ko-
munalni politiky architektury zavadé-
ji od roku 1997 (prvni ve mésté Vejle).
V ceském prostiedi je jako znamy pfi-
klad dlouhodobé systematické prace
uvadéna Litomysl, kterda ma méstskou
architektku od roku 1992.

Kompletni text Tezi CKA — Komunalni
politiky architektury pro obce v CR je
dostupny na https://www.cka.cz/svet-
-architektury/publikace/publikace-cka.

[CKA, 14. 4.2026]

Viden chysta jednu z nejvétsich
novych ctvrti. Tretinu tzemi
pokryje zeleii

UZ za nékolik let by mohla na jihu ra-
kouské metropole zacit vystavba nové
udrzitelné ¢tvrti pro 21 000 lidi. Dvé tre-
tiny byt poskytnou dostupné bydleni,
tfetinu Uzemi bude tvofit zeler a diky
prodlouzené lince metra potrva cesta
do centra jen 15 minut. Projekt zaloZzeny
na zelené infrastrukture ma ukdzat, jak
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Vizualizace nové ¢tvrti RothNEUsied|

mUZe vypadat méstskd zastavba odolna
v0ci klimatické zméné.

Viden pfipravuje dalsi vyznamnou pro-
ménu svého Uzemi. Na jihu mésta v ob-
vodu Favoriten md na plose 124 hektarG
vyrast moderni ¢tvrt RothNEUsied|, kte-
ra ma zéroven slouzit jako model klima-
ticky odolné a cenové dostupné mést-
ské zastavby. Vzniknout by zde mélo
kolem 9 000 byt pro 21 000 lidi, z toho
dvé tretiny v rezimu dotovaného byd-
leni. Projekt pocitd s 8 000 pracovnimi
misty, Skolami, sportovisti ¢i kulturnim
zdzemim. Prvni rezidenti by se mohli na-
stéhovat zhruba za deset let.

RothNEUsied| odrazi osvédcené pfistu-
py, které Viden dlouhodobé uplatriuje
pfi rozvoji novych ¢asti mésta. Do pfi-
pravy projektu vedle odbornikd opét za-
pojuje i mistni a klade diiraz na ochranu
klimatu, udrzitelnost a kvalitni vefejny
prostor. Téméf tretinu Uzemi tak pokryje
zelen v Cele s tfikilometrovym zelenym
prstencem, ktery obklopi celou zastav-
bu a obyvatellim zajisti pfes 25 hektarQ
parkd a rekreacnich ploch. Zachované
vétrolamy dale podpofi nejen ochlazo-
vani Uzemi, ale i mistni biodiverzitu.

Vyznamnou roli bude i zde hrat hos-
podafeni s vodou. RothNEUsiedl ma
fungovat na principu tzv. houbového
mésta, které zadrzuje destovou vodu
a nasledné ji vyuziva k zavlazovani zele-
né. K tomu ma pfispét také vysoky podil
zelenych stfech a minimum zpevnénych
ploch. Projekt ddle navaze na zemédél-
skou tradici lokality — obyvatelé se tak

mohou té3it na moznosti méstského
zemédélstvi vcetné volné pfistupnych
ovocnych strom.

Energeticky koncept Ctvrti stavi projek-
tanti tradicné na lokalnich a obnovitel-
nych zdrojich. Nové budovy navrhuji
s dlrazem na nizkou energetickou na-
rocnost a cirkularni vyuziti stavebnich
materidld. Chytré energetické systémy
zaroven umozni ukladani prebytecné
energie a vyuziti odpadniho tepla pro
vytapéni i ohfev vody.

Dopravni obsluznost ma zajistit ze-
jména aktivni a vefejnd mobilita. Na-
misto klasickych silnic pocitd navrh
uvniti zastavby s hustou siti zeleni le-
movanych cest pro pési a cyklisty. Au-
tomobilovd doprava tak ustoupi ve
vnitini &asti Ctvrti do pozadi. Klicové
spojeni ma do budoucna pfinést pro-
dlouzeni linky metra U1, ktera reziden-
ty prepravi do centra mésta pfiblizné
za 15 minut.

Projekt nezapomind ani na kvalitni ob-
¢anskou vybavenost a komunitni Zivot.
Soucasti ndvrhu jsou mimo jiné i tfi nové
Skoly ¢i sportovni multifunkéni hala.

V pfistim roce by méla nastat zména
uzemniho planu. Prvni etapa vystavby,
kterd se zaméfi na severni ¢ast uzemi
a pfinese zhruba 3 000 bytl, by mohla
zacit kolem roku 2030.

[City of Vienna, 21. 5. 2026]

Vitézem evropské ceny

za architekturu je rekonstrukce
veletrzniho palace

v belgickém Charleroi

Aredl Palais des Expositions vznikl
v 50. letech jako rozsahly vystavni kom-
plex, ktery mél reprezentovat prdmyslo-
vou silu povéle¢ného Charleroi. Slouzil
pro velké obchodni a spotiebni veletr-
hy, autosalony i populdrni vystavy a byl
koncipovén jako infrastruktura pro ma-
sové udalosti. Od pocatku mél zaroven
hybridni charakter — kromé vystavnich
hal zahrnoval i sportovni zézemi, tech-
nické provozy i hasi¢skou stanici. Areadl
pfitom navazuje na jesté starsi primys-
lovou vrstvu, kdyZz vznikl na misté byvalé
sklarny. S Gtlumem prdmyslu od 60. let
viak komplex postupné ztracel vyznam
a jeho vyuziti se fragmentovalo. Velkory-
sé méritko, plivodné vyraz sily a optimis-
mu, se promeénilo v problém - obtizné
vyuzitelnou, pfedimenzovanou struk-
turu. Pravé tuto ambivalenci soucasna
rekonstrukce obraci ve sv(ij hlavni zdroj.

Regenerace aredlu ukazuje, jak Ize s mi-
nimem prostiedkl prepsat fungova-
ni plvodni stavby. Namisto nahrazeni
nécim novym pracuje s potencidlem
starého a proménuje jej v infrastruktu-
ru propojujici budovu, mésto a krajinu.
Aredl dnes kombinuje tfi jasné rezimy:
zachované haly pro kongresy, vystavy
a kulturni akce, oteviené plochy fungu-
jici jako vefejny prostor pro kazdodenni
pohyb a pobyt a parkové upravené ¢as-
ti, které navazuji na okolni krajinu. Jizni
kfidlo slouzi jako vicepodlazni, volné pfi-
stupné parkovani. Podstatna ¢ast uzemi
je prichozi bez vstupného a bez jasné
vymezeného vstupu, takze aredl fungu-
je spiSe jako prostupna méstska struktu-
ra nez uzavieny objekt.

Prestavba odhalila potenciél rozsahlého
objemu na svazitém terénu a zachovala
jeho zésadni kvality - méfitko, raciona-
litu a monumentalitu. Namisto plosné
piestavby doslo k peclivému prehod-
noceni jednotlivych ¢&asti: co odstranit,
zachovat ¢i transformovat. Zasahy jsou
minimalni a presné, ¢asto témér nevidi-
telné; klicovou roli hraje nové usporada-
ni pohybu a vztahl. Budova se otevira
a funguije jako vefejny prostor, parkovis-
té i krajina, ¢&imz znovu propojuje cen-
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Autofi: architecten jan de vylder inge vinck, AgwA

trum mésta s okolim. Otevienost a pro-
stupnost aredlu jsou vyvazovany jeho
aktivnim vyuzitim a vizudini kontrolou,
nicméné dlouhodobd kvalita prostredi
bude zaviset pfedevsim na intenzité pro-
vozu a disledné spravé ze strany mésta.

PGvodni zdmér nahradit centralni halu
nizkoenergetickou novostavbou narazil
na omezeny rozpocet. Architekti pro-
to zvolili opacny postup: halu ,odkryli’,
odstranili jeji fasady a proménili ji v kry-
ty venkovni prostor. Do hmoty objektu
bylo profiznuto atrium, které propojuje
jednotlivé Urovné a vytvaii vicepatrovou
zahradu v jeho jadru. Selektivni demoli-
ce se staly néstrojem névrhu: odstraro-
vani ¢asti konstrukce umoznilo vznik
novych kvalit - od pfirozené vétranych
prostor po proménu zpevnénych ploch
v zelen. Halda, na niz budova stoji, byla
odhalena a osézena lokélni vegetaci.
Demolované prvky se znovu uplatriuji
jako méstsky mobiliai. Materidlové zasa-
hy jsou Usporné a citelné - plvodni be-
ton ma bily natér.

Névrh je veden principem respektujici
adaptace - spise nez novou architektu-
rou je pfesnou editaci pavodni struktu-
ry. Vyvazuje ekonomii, ekologii i este-
tiku a pracuje s minimem prostredkd:
preferuje pfirozené vétrani, jednoduché
a odolné materidly i nendro¢nou ze-
lerr. Phvodni flexibilita stavby je posile-
na a stava se jeji hlavni identitou. Pravé
schopnost proménit problematické dé-
dictvi v otevieny, evolu¢ni systém - bez
radikalnich demolic a s d{irazem na do-
stupnost a udrzitelnost - je divodem,

proc projekt letos ziskal hlavni evropské
ocenéni.

[StavbaWEB, EUmiesAwards, 16. 4. 2026]

Laureatem Pritzkerovy ceny
za architekturu 2026
se stal Smiljan Radi¢ Clarke

Stejné jako jeho architektura, i vrstvy
Zivota Smiljana Radice Clarka tvofi ne-
spojitou historii formovanou pohybem,
otevienosti a postupnym budovanim
smyslu. Radi¢, narozeny v Santiagu
v imigrantské rodiné - rodice jeho otce
pochézeli z chorvatského Brace a matky
ze Spojeného krélovstvi - vyristal s hlu-
bokym védomim soundlezZitosti a cha-
pal Zivot jako néco sestaveného, nikoli
jen zdédéného. ,Nékdy si musite vytvorit

vlastni kofeny. To vdm ddvd svobodu,” vy-
jadfuje se Radi¢.

Radi¢ studoval architekturu na Pontificia
Universidad Catdlica de Chile, kde ne-
uspél u prvniho pokusu o zavére¢nou
zkousku, a v roce 1989 promoval. Tento
neuspéch ho formoval a pfimél studo-
vat historii na Istituto Universitario di
Architettura di Venezia a hodné cesto-
vat, coZ povazuje za nejdlilezitéjsi smér
svého vzdélavani.

V roce 2017 zalozil Radi¢ Fundacién de
Arquitectura Fragil, ktera sidli v jeho ate-
liéru v Santiagu, na podporu experimen-
talni architektury, kterd zpochybnuje
hranice jednotlivych obord. Prostrednic-
tvim vystav, workshopl a spole¢ného
badani nadace odrézi jeho viru v archi-
tekturu jako kolektivni a vyvijejici se pra-
xi. Radi¢ova prace byla ocenéna fadou
mezinarodnich ocenéni, véetné ocenéni
Nejlepsiarchitekt do 35 let od Colegio de
Arquitectos de Chile (Chile, 2001), ceny
Architectural Record Design Vanguard
Award (Spojené staty, 2008), ceny Oris
Award (Chorvatsko, 2015), ceny Arnold
W. Brunner Memorial Prize od Americké
akademie umeéni a literatury (Spojené
staty, 2018) a Velké ceny na Panameric-
kém architektonickém bienale v Quitu
(Ekvador, 2022). Radi¢ nadale Zije a pra-
cuje v Santiagu v Chile.

[The Pritzker Architecture Prize, 5. 5. 2026]

e
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Regionalni divadlo v Biobio (Chile)
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TISKOVE ZPRAVY

%3 Ministerstvo
Bl pro mistni rozvoj

MMR se SFPI oteviraji prvni
celorepublikové Kompetencni
centrum druzstevniho bydleni.
Obcim pomiize pripravovat
dostupné bytové projekty

Ministerstvo pro mistni rozvoj (MMR)
spolecné se Statnim fondem podpory
investic (SFPI) oteviraji prvni celorepub-
likové Kompetencni centrum druzstev-
niho bydleni. Centrum bude obcim,
méstim a dalsim partnerdm pomahat
pfipravovat kvalitni a ekonomicky udr-
Zitelné projekty dostupného bydleni
a rozvijet druzstevni bydleni jako jednu
ze stabilnich forem bytového trhu vedle
bydleni ndjemniho a vlastnického. Ci-
lem je, aby v Cesku vznikalo 1 000 byt
ro¢né v rezimu druZstevni vystavby,
kterd je dostupnou volbou formy byd-
leni zejména pro mladé rodiny, zamést-
nance vefejnych profesi a stfedni tfidu,
kterd dnes na komercni bydleni ¢asto
obtizné dosahne. Nové kompetencni
centrum je soucasti komplexnich profe-
sionalnich sluzeb zamérenych na rozvoj
mést a obci, které MMR a SFPI spole¢-
né poskytuji vefejnym investordm pod
znackou OBEC ON.

Druzstevni bydleni je jednou z klico-
vych cest ke zlepSeni dostupnosti byd-
leni v Ceské republice. Umozfiuje kom-
binovat vefejnou kontrolu, spolutcast
obyvatel a nizsi fiskalni zatéz pro ve-
fejné rozpocty. Zaroven predstavu-
je dostupnéjsi alternativu k béznému
vlastnickému bydleni, zejména v dobég,
kdy jsou hypotéky pro ¢ast domacnos-
ti obtizné dosazitelné. V soucasnosti se
totiz mésta a obce podileji na celkové
bytové vystavbé pouze pfiblizné jed-
nim procentem, coz chce soucasna vla-
da postupné zménit. Cilem je podpofit
vznik az 10 tisic bytd ro¢né v rezimu
dostupného bydleni, z toho pfiblizné
1000 bytt formou druzstevni vystavby.

Druzstevni bydleni predstavuje dilezi-
tou alternativu mezi klasickym najem-
nim a vlastnickym bydlenim. Zejména
pro mladé rodiny a stredni tfidu maze
byt dostupnéjsi cestou k vlastnimu byd-

leniv dobé, kdy jsou hypotéky pro velkou
¢ast domacnosti obtizné dosazitelné.

,Bytovd politika statu nemuiZe stdt na jed-
né noze. Nemdizeme lidem fikat, Ze jedind
sprdvnd cesta je hypotéka a vlastnictvi,
nebo naopak ndjemni bydleni. Jako mi-
nisterstvo musime podporovat zdravy
a vyvdZeny mix. DruZstevni bydleni hra-
je nezastupitelnou roli, které predstavuje
rozumnou stfedni cestu mezi vlastnic-
kym a ndjemnim bydlenim. Nasim cilem
je, aby mél kaZdy obcan mozZnost vybrat
si takovou formu, kterd odpovidda jeho
Zivotni situaci a prijmum, a bytovd druz-
stva jsou pro nds v tomto sméru klicovym
partnerem,” uvadi ministryné pro mistni
rozvoj Zuzana Mrazova.

,Pokud chceme situaci s dostupnosti byd-
leni skute¢né zménit, musi se stat aktivni
soucdsti feseni také mésta a obce. Prdvé
samosprdvy mohou byt silnymi verejnymi
investory, ktefi pomohou vracet dostupné
bydleni zpét do ceskych mést a regiond.
Proto otevirdme pod stfechou Stdtniho
fondu podpory investic Kompetencni cen-
trum druzstevniho bydleni, které obcim
a méstum nabidne bezplatny servis pfi
pfipravé druzstevnich bytovych projektd,”
pokracuje ministryné.

JDostupné bydleni dnes neni problém
jednotlivct, ale celé spolecnosti. Mésta
a obce jsou klicovou souddsti reseni, ale
potrebuji silného odborného partne-
ra, ktery jim pomize pfipravovat rediné
a dlouhodobé udrzZitelné projekty. Jsme
rddi, Ze kompetencni centrum druzstev-
niho bydleni zdarma nabizi metodickou,
prdvni i projektovou podporu na Grovni
velkych poradenskych spolecnosti a po-
muZe tak prevddét dobré ndpady do kon-
krétnich realizaci/ fikd 1. ndméstek pri-
matorky Karlovych VarQ, Martin Dusek.

,Nové Kompetencni centrum druZstev-
niho bydleni bude fungovat prostiednic-
tvim regiondlnich center SFPI ve vsech
krajich Ceské republiky. Zaméti se na pod-
poru zakldddni obecnich bytovych druz-
stev a rozvoj modelt spoluprdce mezi
obci, druzstvem a investorem. Mezi hlavni
ukoly centra bude patfit pfiprava jednot-
né metodiky pro vznik obecnich druZstev,
vzorovych stanov a smluvni dokumen-
tace nebo nastaveni financnich modeli
druzstevniho bydleni. Centrum nabidne
také podporu pfi vytvdreni projektovych

zdmeérd a pomoc s piipravou ndrodni data-
bdze projekt(i dostupného bydleni;” uvadi
reditel Statniho fondu podpory investic
Daniel Rysavka.

Vice podrobnosti o Kompetencénim cen-
tru druzstevniho bydleni jsou k dispozi-
ci na www.obecon.cz.

[27.5.2026]

Ministerstvo pro mistni rozvoj
zahajilo participativni debatu
nad novou Strategii
regionalniho rozvoje 28+

Ministerstvo pro mistni rozvoj pokra-
Cuje v pfipravé nové Strategie regional-
niho rozvoje CR 28+, ktera uréi hlavni
sméfovani regionalni politiky po roce
2027. Do tvorby klicového dokumentu
pro rozvoj Uzemi se nyni zapojili zastup-
ci kraji, mést, obci, akademické sféry,
neziskovych organizaci i statni spravy.
Prvni participativni workshop pfived|
vice nez stovku odbornikll a partneri
z celého Ceska.

Aktudlné ministerstvo dokoncuje ana-
lytickou cast strategie, kterd vychazi
z rozsahlych datovych podklad(, od-
bornych analyz a jejich interpretace. Vy-
znamnou soucasti pfipravy dokumentu
je zaroven zapojeni partneri z Uzemi
a odborné verejnosti, jejichz zkusenosti
a podnéty maji pomoci lépe zohlednit
potieby jednotlivych typl regiond.

Jsemrdda, Ze se na jedndni setkali zdstup-
ci krajt, mést, obci, akademické sféry, od-
bornych instituci, neziskovych organizaci
istdtnisprdvy. Prdvé propojeni riznych ak-
térd je pro budouci podobu regiondini po-
litiky a samotné strategie klicové,” uved-
la ministryné pro mistni rozvoj Zuzana
Mrdzova pfi zahajeni workshopu.

Setkéani bylo koncipovano odlisné od
béznych forem projednavani strategic-
kych dokument(. Namisto jednostran-
né prezentace vystupl byl kladen du-
raz na interaktivni a participativni praci
Ucastnikd ve ctyfech tematickych blo-
cich, které probihaly po cely den. Disku-
se se zaméily na identifikaci Uzemnich
i sektorovych bariér a podptrnych fak-
torC, které ovliviiuji naplhovani regio-
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nalni politiky v Cesku, na predikci bu-
douciho vyvoje i sbér podnétd, na které
oblasti by se méla strategie zaméfit.

Cilem participativniho procesu nebylo
pouze predstavit dosavadni analytic-
ké vystupy, ale pfedevsim ziskat zpét-
nou vazbu a aktivné zapojit partnery
do samotné tvorby strategie. Vystupy
z workshopu pomohou ministerstvu
zpresiovat analytické poznatky, dopl-
novat nové perspektivy a lépe interpre-
tovat vyvojové trendy i potfeby jednot-
livych typu uzemi.

,Vérim, Ze i diky tomuto nasemu, ve stdtni
sprdvé ne uplné béznému pojeti pripravy
koncepcniho dokumentu, nebude Strate-
gie regiondlniho rozvoje 28+ pouze pod-
kladem pro tvorbu politik naseho resortu,
ale vezmoujiza své i resorty, zdstupci uze-
mi i dalsi partnefi, protoZe regiondlni po-
litika je svoji povahou prirezovd,” uved|
Kamil Papez, feditel Odboru regionalni
politiky.

Vystupy workshopu se zpracuji do za-
vérecného vefejné dostupného reportu
a promitnou se do dalsi pfipravy Strate-
gie regiondlniho rozvoje 28+.

Prvni workshop zéroven predstavuje za-
Catek Sirsi série participativnich aktivit. Na
podzim ministerstvo planuje dal3i velké
setkani zaméfené jiz na navrhovou &ast
strategie. Mezitim probéhne série jed-
nani a prezentaci napfi¢ resorty, sekto-
rovymi organizacemi i jednotlivymi kraji.
Cilem je nejen diskutovat pfipravovanou
strategii a sbirat dalsi podnéty, ale také
posilit spolecné porozuméni jejim priori-
tdm a praktické vyuZitelnosti pro tvorbu
vefejnych politik, budouci programové
obdobi Evropské unie a pfipravu narod-
niho a regionalnich partnerskych plant.

Strategie regionalniho rozvoje CR 28+
ma ambici stat se praktickym a sdile-
nym ramcem pro vyvazeny a dynamic-
ky rozvoj uzemi Ceska a pfispét k lep-
$imu zacileni a zohlednéni Uzemnich
dopad verejnych politik a investic.

[27.5.2026]

Jak obnovit diivéru v UN Tourism
a pripravit cestovni ruch na vyzvy
budoucnosti? Odpovédi hledala
Vykonna rada v Toledu

Jak zajistit, aby cestovni ruch zlstal
konkurenceschopny, odolny a pfinos-
ny pro regiony i v dobé rostoucich glo-
bélnich nejistot? Pravé tomu se véno-
valo 126. zasedani Vykonné rady UN
Tourism, specializované agentury OSN
pro cestovni ruch, které se uskutecnilo
10.a 11. ¢ervna 2026 ve Spanélském To-
ledu. Zastupci 35 clenskych statd se za-
méfili na budouci fungovani organizace
i konkrétni kroky, které pomohou od-
vétvi [épe reagovat na soucasné vyzvy.
Za Cesko jednala naméstkyné ministry-
né pro mistni rozvoj Olga Nebeska.

Cesko je ¢lenem Vykonné rady UN Tou-
rism od roku 2023 a bude v ni zasedat
do roku 2027. Vykonna rada se béhem
jednani v Toledu zaméfila zejména
na témata udrzitelného a konkurence-
schopného cestovniho ruchu, posilova-
ni odolnosti destinaci, lidské zdroje, ino-
vace a kvalitni fizeni organizace.

,UN Tourism stoji na zaldtku nové etapy.
Pokud md byt respektovanym partnerem
pro clenské stdty, musi stavét na trans-
parentnosti, odpovédném fizeni a méri-
telnych vysledcich. Prdvé proto podpo-
rujeme vizi generdini tajemnice Shaikhy
Al Nuwais, kterd vraci diiraz na potreby
clenskych zemi a efektivni fungovdni or-
ganizace,” uvedla naméstkyné ministry-
né pro mistni rozvoj Olga Nebeska.

Nova generdlni tajemnice Shaikha Al
Nuwais, historicky prvni Zena v cele
organizace, predstavila plan, ktery ma
posilit divéru clenskych statd v UN Tou-
rism a zefektivnit jeji fungovani. Mezi
hlavni priority patfi posileni institucio-
nalnich zakladd UN Tourism, postaveni
clenskych statl do centra jeji ¢innosti
a Vétsi diraz na kvalitu a prakticky do-
pad realizovanych aktivit. Tyto priority
jsou v souladu s dlouhodobou pozici
Ceska, které v UN Tourism podporu-
je transparentnost, odpovédnost, lepsi

komunikaci s clenskymi staty a efektiv-
ni nakladani s prostfedky organizace.
Uvedené body byly rovnéz tématem
bilaterdIniho jednéni ndméstkyné Olgy
Nebeské s generalni tajemnici UN Tou-
rism. ,S novou generdini tajemnici jsme
jednaly o tom, jak miZe Cesko aktivnéji
prispét k modernizaci UN Tourism. Nasi
ambici neni byt pouze ucastnikem disku-
si, ale partnerem, ktery pfindsi zkusenosti
s udrZitelnym rozvojem destinaci, inova-
cemi i podporou regiond,” doplnila Olga
Nebeska.

Ceska delegace se v ramci zasedani set-
kala také s ministry ze Saudské Arabie,
Spanélska, Bulharska a Jamajky a s dal-
$imi predstaviteli statniho i soukromé-
ho sektoru. Jednani potvrdila vyznam
mezinarodni spoluprace v cestovnim
ruchu a otevrela prostor pro dal3i vymé-
nu zkusenosti.

Vykonnd rada se dale vénovala pfipravé
pracovniho programu UN Tourism, fi-
nancnim a personalnim otazkam k pro-
bihajici reformé organizace a pfipra-
vam Mezinarodniho roku udrzitelného
a odolného cestovniho ruchu 2027. Pro
Cesko jsou tato témata dUlezita zejmé-
na s ohledem na podporu regionélniho
cestovniho ruchu, fizeni navstévnosti,
udrZitelny rozvoj destinaci a schopnost
sektoru reagovat na krize.

LCestovni ruch neni jen otdzkou dovole-
nych. Je to vyznamny motor regiondlni
ekonomiky, zaméstnanosti i mezindrod-
ni povésti Ceské republiky. Nasim cilem
je rozvijet odvétvi tak, aby z néj dlouho-
dobé profitovali ndvstévnici, podnikatelé
i mistni obyvatelé” uzaviela ndméstkyné
Olga Nebeska.

Ministerstvo pro mistni rozvoj zastupu-
je Cesko na zasedanich Valného shro-
mazdéni, Vykonné rady, regionalni Ko-
mise pro Evropu i dalsich odbornych
platformach UN Tourism.

[27.5.2026]
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30. mezinarodni konference CKAIT

Meéstské inzenyrstvi Karlovarsko
F AR
Meésto a cwkularnl ekonomika

i
» Cirkularni ekonomika, inovativni metody a pFistupy

. Prevence materialove, biologické a energetické vyuziti odpadi
« Efektivni vyuZiti surovin a cirkuldrni ekonomika
» Pfedehazeni vzniku odpadu

: ',"' Recyklate;hdgwrrcyklace ~e i

2. fijna 2026, od 9 hod.
Cisarské lazné, Karlovy Vary
mestske-inzenyrstvi.ckait.cz

VYZVA

Redakce ¢asopisu Urbanismus a Uzemni rozvoj vyzyva k zasflani ¢lankd
pro ¢. 4/2026 k tématu

UDRZITELNA MESTSKA MOBILITA

V pfipadé zajmu o publikaci ¢lanku k danému tématu zaslete pfispévek na adresu redakce@uur.cz.

Termin pro odevzdani recenzovanych pfispévkd do recenzniho fizeni k tématu je 6. Cervence 2026
(pro nerecenzované pifspévky 20. &ervence 2026). Cislo 4/2026 bude vydano v prosinci 2026.

Redakce pfijimd recenzované/nerecenzované ¢lanky i k jinym tématdm souvisejicim se zamérenim
¢asopisu. Pro informacni rubriku redakce uvita zaslani relevantnich zprav, recenzi publikaci nebo
zaznamU z odbornych akci.

Pokyny pro publikovéni naleznete zde: https://www.uur.cz/casopis-uaur/pro-autory-for-authors/.
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