NASTROJE PRO REKONVERZE NEVYUZITYCH PRUMYSLOVYCH PLOCH
VE FRANCII

Crvrté islo casopisu Urbanismus a vizemni rozvoj v roce 2002 prineslo nékolik iivodnich clankii k tématu v Ceské republice nazva-
nému ,,brownfields“. Ve Francii se pro nevyuZité primyslové plochy uZivd pojem ,,friches industrielles“. Problematika rekonverzi
téchto ploch se vyviji od poloviny 70-tych let, stejné tak, jako se vyviji pivod a charakter nevyuzitych ploch. Cldnek poddvd stucny
prehled o vyvoji FeSeni problematiky nevyuZitych ploch ve Francii a predevSim popisuje ndstroje, které jsou na riiznych sirovnich rize-
ni pro rekonverze pouzivdny. Nejvétsi pozornost je v textu vénovdna rekonverzim pozemkit ve velkych méstech, kde se vyskyt téchto

v/

pozemkii stal prileZitosti pro mistni sprdvy k rozvoji tizemi a k reprezentaci ekonomického potencidlu a schopnosti managementu mést.

Jako konkrétni priklad rekonverzi jsem vybrala mésto Lyon a tranformace vyznamnych nevyuZitych ploch v lokalité Gerland.

REKONVERZE V RAMCI SYSTEMU
UZEMNiHO ROZVOJE

PrestoZe opusténé primyslové plochy
predstavovaly ve Francii problém vycis-
leny v roce 1985 na 20 000 hektart, Z4dnd
specidlni vladni politika ani ndstroje
nebyly pro fizeni rekonverzi vytvofeny.
K fizeni rekonverzi byly pouZity existuji-
ci nebo pfizplisobené ndstroje izemniho
rozvoje. Nastroje byly voleny podle roz-
sahu a charakteru opuSténych ploch. Po
s¢itdni, diagndze stavu opusténych ploch
a analyze mistnich trhit s pozemky byla
vytvorena zdkladni klasifikace opusté-
nych pozemk:

* Pozemky schopné nalézt nové vyuZiti
pro méstské tcely v kratkém nebo stied-
nédobém case v rdmci trznich mechanis-
m.

* Pozemky, pro které je vhodné nebo
nutné nalézt nové vyuZiti za asistence
vefejnych prostredki.

* Pozemky, které s nejvétsi pravdépodob-
nosti nenaleznou nové vyuZiti a budou
rekultivovény.

Bylo odhadnuto, Ze nového ekonomic-
kého vyuziti se dockd pouze 10 % secte-
nych pozemkd. Stdtni podpora se soustie-
dila na rekonverze velkych opusténych
ploch v byvalych primyslovych regio-
nech. Hlavni diraz byl kladen na zlikvido-
vani pozistatki minulosti, takzvané ,,uve-
denf krajiny do bodu 0. Nékteré upravené
pozemky jsou dosud spravovany ve formé
pozemkovych rezerv. Mezi hlavni nastro-
je na stdtni drovni patfi:

* Smlouvy o pldnu mezi stitem a regio-
nem — CPER
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Obr 1: Specifické grafické pojeti strategického a zdroveri ramcového tizemniho

pldnu SD Lyon 1992

* Stétni pozemkové instituce — EPF"

o Statni rozvojové instituce — EPA
a stitni programy rozvoje ¢i obnovy
tzemi

* Specidlni fondy, podpora banky CDC

Ve velkych méstech, kde to dynamika
trhu umoziovala, se staly opusténé plochy
prilezitosti k rozvoji. Pokud se jednalo
o strategické pozemky, mistni sprava
Casto prevzala iniciativu fizeni téchto
rekonverzi. Mezi hlavni néstroje na mistni
trovni patif:

* Smlouva o pldnu mezi regionem a std-
tem — CPER

« Strategické plany rozvoje regiont a aglo-
merac{

+ Uzemné plénovaci dokumentace, tizem-
ni plany — SD/SCOT, POS/PLU

* Financovan{ tizemniho rozvoje

* Mistni rozvojové spolecnosti — SEM

* Operacni procedury pro rozvoj tizemi —
napt. ZAC

Mezi pozemky urcenymi k rekultivaci
a mezi opuSténymi pozemky, které jsou

1) EPF patif mezi jeden z nejuspénéjsich néstroju pro rekonverze velkych priamyslovych ploch. V jejich pravomocech je nékup, Gpravy (ne viak rozparcelovéni nebo vybaveni pozem-
ki), spréava a nasledny prodej pozemkii. EPF operuji ve spolupraci s obcemi, které vytvateji programy a plany budouctho vyuZiti ploch. EPF jsou financovany ze specidlni dané TSE,
kterd se ustanovuje v piislusném regionu a pfedstavuje piidavek 1 % k vynosu ze ¢ty mistnich dani.
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Obr. 2: Vymezeni dvou velkych tizemi rekonverzi

v Lyonu: Gerland a Confluence

prilezitosti k rozvoji existuji dalsi katego-
rie. MlZe se jednat o mensi opusténé plo-
chy, na kterych Ize realizovat ekonomicky
rentabilni projekty. V takovém piipad¢ je
rozvoj fizen podle tizemniho pldnu a na
zékladé autorizace rozvoje a vystavby.
Tento typ rekonverzi vyhovuje iniciati-
vam soukromého sektoru. Jinym pfipa-
dem jsou velkd degradovand tizemi, kterd
nepfitahuji investory a pro mistni spravu
predstavuji ekonomicky nefesitelny pro-
blém. V této situaci je mozna tcast a po-
moc stdtnich organt.

STRUCNY PREHLED VYVOJE
REKONVERZi

1973-1983

Problém nevyuZitych primyslovych
ploch se stal ve Francii naléhavym v polo-
viné 70-tych let. Nejvice postiZenymi
oblastmi byly regiony na severu Francie:
Nord-Pas-de-Calais, Champagne-Arden-
ne, Lorraine a pafiZsky region. PrestoZe
od roku 1972 probihaly politiky rekonver-
z{ téZebnich oblasti a zdroven probihala

DATAREM fizend decentralizace pru-

vsv

myslu z pafiZského regi-
onu, ropny Sok v roce
1973 zpusobil uzavirdni
mnoha podniki a vznik
velkych opusténych pri-
myslovych ploch, které
trzni mechanismy ne-
mohly absorbovat. Pretr-
vavéni a dalsf degradace
opusténych primyslo-
vych ploch znamenaly
pro obce ztrity financ-
nich pfijmu, ztrity oby-
vatel, ndrust socidlnich
vydajl a predevsim ztra-
tu image pro piipadné
investory. Region Nord-
Pas-de-Calais podnikal
mnoZstvi iniciativ a ape-
loval na pomoc stétu,
zejména legislativni a fi-
nan¢ni. Teprve v roce
1983 byla pro region
Nord-Pas-de-Calais
ustanovena pilotni smlou-
va mezi stitem a regio-
nem. Od roku 1984 idil
DATAR stitni politiku restrukturalizace
primyslu 15 oblasti nazvanou ,,Pdles de
conversion .

V roce 1983 probe¢hla decentralizace
stdtu. Pravomoce v oblasti izemniho a eko-
nomického rozvoje presly ze stitu na mist-
ni sprdvy, s rozd€lenim pravomoci mezi re-
giony, departementy, obce a jejich sdruZen.

1983-1993

V letech 1983-1993 probéhly rekon-
verze vétSiny velkych primyslovych
ploch. Hlavnim ndstrojem fizeni byly
smlouvy stitu s regiony CPER, které
vytyCovaly cile, programy a podily stitu
a mistnich sprav na financovéni rekonver-
zi v prislusnych regionech. CPER pro
obdobi 1984-1988 zahrnovaly pldn na
rekonverze 4000 ha primyslovych ploch,
coz predstavovalo ro¢ni vydaje 80-90 MF,
z toho 30 MF pro region Nord-Pas-de-
Calais. Rizenim a spravou rekonverzi
pozemki byly povéfeny Ctyfi stdtni
pozemkové instituce EPF".

Na druhé strané decentralizace posilila
autonomii mést. Nékterd velkd mésta
zahgjila strategické pldnovéni a realizace

vy

velkych projektd rekonverzi. PaiiZ se
v této dobé proslavila velkymi projekty F.
Mitterranda, nebof existovala spoluprace
mezi autonomni sprdvou meésta a hlavou
statu. Mnoho ambiciéznich projekti mést
a obci bylo ohroZeno krizi nemovitosti na
pocatku 90-tych let.

1993-2003

Od roku 1993 se zacaly prohlubovat
problémy mést. Nejedna se pouze o opus-
téné pramyslové plochy, ale i o uzemi
obytnd. Mezi jednotlivymi méstskymi
¢astmi dochdzi k velkym disparitam.
Trvale udrzitelny rozvoj mést a zejména
obnova degradovanych méstskych ctvrti
a velkych sidlist se staly nezbytnou aktivi-
tou, kterd velmi zatéZuje vetejné rozpocty.
Kromé fyzické rehabilitace ¢asti mést je
tfeba rehabilitovat socidlni a ekonomickou
situaci pfitomnych obyvatel a podniku.
Problematika rekonverzi primyslovych
ploch piesla tedy postupné do problemati-
ky méstské obnovy- , renouvellement
urbain“. Soucasné velké operace politiky
,, renouvellement urbain*, nazyvané GPV
(velky méstsky projekt) jsou soucdsti
smluv statu s regiony. Pro fizeni obnovy
velkych degradovanych tzemi jsou po
dohod¢ stdtu a mistnich sprdv zakladdny
statni rozvojové instituce EPA?. V roce
2000 bylo v regionu Nord-Pas-de-Calais
z pavodnich 10 000 ha evidovdno 1500 ha
nevyuzitych nejvice problematickych
ploch.

REKONVERZE JAKO PRILEZITOST,
RIZENE MiSTNi SPRAVOU
DUvODY PRO VEREJNE RiZENI
OPERACi REKONVERZI

Urbanisticky rozvoj mésta neboli
aménagement urbain* je tradicné dulezi-
tou oblasti zdjmu vedoucich politikii fran-
couzskych mést. Francouzsky starosta —
maire ma v ¢ele mésta vyznamné pravomo-
ce a vétsina starostll se snaZ{ sviij mandat
zviditelnit néjakym pocinem v oblasti urba-
nismu. Tato politickd tradice poméhd usku-
tectiovat mnohé cile vyjadiené v dlou-
hodobé pfipravovanych plénech rozvoje.
Opusténé plochy v centrdlnich ¢astech mést
se pro mnoho francouzskych municipalit

2) EPA jsou stitem zaloZené instutuce pro fizeni operaci rozvoje izemi velkého vyznamu, a tedy i rekonverzi. Pivodné byly EPA néstrojem pro vystavbu novych mést. Mezi nejzné-
méj§i EPA zabyvajici se rekonverzemi patif EPA Roubiaux, Euroméditerrainée a Plaine St. Denis. Mistni sprdva se k jejich zaloZen{ vyjadfuje a md v nich své zastoupeni. EPA jsou
pravnické osoby obchodniho charakteru. Financovény jsou piimo ze stitniho rozpoctu.
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staly prileZitosti k reprezentaci mésta
v ramci Francie i Evropy.

Dalsim diivodem, proc¢ se mistni sprava
ujimd iniciativy v téchto piipadech rekon-
verzi, je zdjem o co nejvyssi kvalitu
vysledného produktu — nové méstské casti.
Provéadéni rozvoje soukromymi develope-
ry v strategickych lokalitdch neni v oblibé
pro neuspokojivé vysledky spojené se sna-
hou o zisk. Kromé estetickych kvalit ma
vefejny sektor zdjem na tom, aby se v nové
transformovaném tzemi objevily i neren-
tabilni, nicméné spolecensky a méstotvor-
n¢ dulezité funkce. V programu operaci se
Casto objevuji funkce vzdélavaci, kulturni,
socidlni bydleni a velkd pozornost je véno-
vana vefejnym prostorim a zeleni.

Dalsim dulezitym duvodem, pro¢ se
vefejnd sprava angazuje v fizeni strategic-
kych operaci rozvoje, je jejich trvani. Pro
operace na plose Citajici kolem stovky
hektarii se nyni pocitd s rozvojem béhem
30 let a to plati i pro mésto Pafiz. Béhem
této doby probihaji rizné vykyvy trhu
nemovitosti, které uvadéji soukromé
developery, ktefi pracuji se stiednédobym
vyhledem, do problému.

Néklady na takto vyznamné operace
rekonverzi byvaji vysoké, nebot rozvoj
tizemi byvd Casto podminén realizaci
dulezitych dopravnich struktur, napiiklad
metra. Podobnym typem ndkladu je napii-
klad univerzita, nddrazi TGV, ddlnice
a jiné stavby patiici do kompetenci stitu.
Vsechny ndklady slouZici SirSimu uZivani
neZ je samotnd zéna, nejsou zahrnuty do

vlastni bilance operaci.

Bilance projektu je nejvice zdvisld na
cendch pozemki®. Vlastnictvi pozemkl
méstem v dostateCném predstihu pied ope-
raci je velkym piinosem, ale ve Francii to
dnes byva vyjimkou®. Nejcastéjsimi vlast-
niky pozemku jsou polostitni podniky:
drahy, plynarny, nékteré velké automobilky
nebo armdda. Tito vlastnici se Casto stdvaji
bud dcastniky rozvoje, nebo partnery mésta.

Realizace vyznamné operace tizemni-
ho rozvoje ma pro mésto dulezité dopady.

Obr 3: Letecky snimek Gerlandu z roku 1998. V popredi pristav Herriot

Kromé zlepSeni image ¢tvrti nastavd novy
ekonomicky rozvoj oblasti, ktery pritahu-
je nové obyvatele a podniky. Vyrazné se
tedy zvedaji dafiové piijmy mésta, zejmé-
na diky tzv. ,, taxe professionnelle > a ros-
tou i ceny pozemkl. V nékterych piipa-
dech mohou zisky z prodeje vybavenych
pozemkll v rozvojové zoné prispét k vy-
rovnan{ bilance celé operace.

Zahrnuti operaci rekonverzi do
programu a planu rozvoje®

Rekonverze strategickych ploch jsou
Casto predmétem vyskytujicim se jiz ve
strategickych pldnech mést. JelikoZ strate-
gické plany nejsou obecné zdvazné, jsou
tyto cile pfepsdny do rdmcovych tzem-
nich plana SCOT. Pfi zpracovéni téchto
tizemnich plant je nutnd koordinace cili
s nadiizemymi plany a programy. Pro
velké statni investice je nutnd koordinace
se smlouvami stitu s regionem CPER.
Obecné zdvazny mistni Gzemni pldn PLU
pokryva celé izemi obce. Od roku 2000
bylo zruseno pravidlo, kdy se prestavbova
nebo jind rozvojova tzemi zahrnutd do

3) V centralnich ¢astech mésta pozemky mohou tvofit az 60 % nakladi operace.
4) Pred decentralizaci bylo ve Francii velmi rozsitené uZivani predkupniho prava v ramei velkych z6n budouctho rozvoje. Po decentralizaci a bez dotaci stitu se dostala mistni pozem-
kova politika do problém, s vyjimkou pozemkovych instituci EPF, které majf vlastni zdroje financovani. Pfesto mésta rozvijeji pozemkovou politiku na zdkladé nakupti dohodou.
JelikoZ se pro expropriace aplikuji ceny srovndvaci, mistni spréva uskutectiuje demonstrativni ndkupy. Prodej pozemki vybavenych v rdmci vefejnych operaci slouZi rovnéZ jako

reference pro ceny pozemku v okoli.

z6ny rozvoje ZAC oznacovala bilou bar-
vou a byval pro né zpracovdn specidlni
pldan PAZ. Pokud si velké operace rozvoje
vyZadaji vyznamné zmény, musi probéh-
nout modifikace dzemniho planu PLU.

Nastroj operacniho
urbanismu = ZAC

Pojem operacni urbanismus je ve
Francii stejné béZny jako urbanismus reg-
lementacni, ktery pfedstavuje nasi obdobu
tizemniho planovani. Opera¢ni urbanismus
se zabyvad predevsim fizenim operaci
tizemniho rozvoje. Definice operace zni:
Je to akce nebo operace, kterd md za cil
zrealizovdni mistni politiky bydlent, orga-
nizaci, rozSitovdni a prijimdni ekonomic-
kych aktivit, napomdhdni rozvoji oddecho-
vych aktivit, turismu a realizaci spolecného
vybaveni, boj za zdravomi nezdvadnost,
umoZitovdni urbanistické restrukturace,
ochrana a zhodnoceni pamdtek stavebnich
a jinych a prirodniho prostredi.“ Vefejna
sprdva md pravomoce bud tyto operace
Fidit, nebo nechat Fidit. Kone¢né autoriza-
ce jsou vzdy v kompetenci mistni spravy.

5) , Taxe professionnelle neboli podnikova dai je piimd mistni daii, kterd se vztahuje k hmotnému majetku firmy a k pifjmum jejich zaméstnanct. Tato dafi tvoif 50-80% pifmych
pifjmi obce (Dal$imi danémi je dan za bydleni a dané za pozemky zastavéné a nezastaveéné).
6) O tzemné planovaci dokumentaci a jeji reformé v roce 2000 viz ¢ldnek ,,Reforma francouzského urbanistického zdkona™ v ¢is. 4 /2001.

URBANISMUS A UZEMNI ROZVOJ - ROCNIK VI - CISLO 2/2003



Zakon rozlisuje nékolik druht proce-
dur dzemniho rozvoje. Nékteré se tykaji
jednoduchého rozparcelovani a zasitovéani
pozemkd, jiné souviseji s méstskou obno-
vou. Pro komplexni operace tizemniho
rozvoje a pro operace rekonverz{ se nej-
Castéji a s dobrymi vysledky pouziva pro-
cedura ZAC. Je to ndstroj zaloZeny v roce
1967.

ZAC je néstrojem urbanistické legisla-
tivy, ktery oznacuje operaéni proceduru
definovanou zékonem L. 311-1 C.urb.
jako: ,ZAC jsou zony, uvniti kterych
nékterd verejnd sprdva nebo verejnd insti-
tuce, majici k tomu urceni, se rozhodne
zasdhnout s cilem realizovat nebo nechat
realizovat rozvoj a vybaveni pozemki,
vldsté téch, které tato verejnd sprdva
nebo instituce ziskala nebo ziskd se zdmé-
rem je pozdéji postoupit nebo propiijcit
verejnym nebo soukronym uZivateliim.

Vytvofeni ZACu navrhuje méstska
sprdva, nebo sprdvni orgdn sdruZeni obci.
Vlastni vytvofeni ZACu probihd na z4kla-
dé usneseni méstské rady nebo schvalova-
ctho orgdnu sdruZeni obci. Tomuto roz-
hodnuti predchdzi predbézné studie, pro-
ces projedndvani (concertation) a ptiprava
dokumentace pro schvdleni vytvofeni
zony ZAC. Dokumentaci tvoii kromé
vykresti pfedev§im podklady pro dvé
dulezitd rozhodnuti:

* Studie a vykresové ¢4sti, ndplii stavebni-
ho programu- odhad ploch k vystavbé

* Model realizace ZACu

* Finan¢ni fizeni operace

Model realizace rozhoduje o podilu
mistni sprdvy na fizeni operace. Mistni
sprava se operace muze zdCastnit v ptimé
rezii. V takovém pripadé mésto fidi opera-
ci a zajistuje financovani a nese jeji rizika
samo. V jiném piipadé miiZe byt operace
na zdkladé smlouvy svéfena soukromému
opertorovi-developerovi. Rizeni operace
méstem se uskuteCiiuje pouze na zakladé
této smlouvy. Mésto nemd pravo ovliviio-
vat pribéh operace, ale schvaluje predkla-
danou dokumentaci.

Ttretim a nejcastéj§im modelem fizeni
je zvoleni polo-vefejného operdtora. Tim
byvé smisend spolecnost SEM. Vefejny

sektor musi mit v  SEM nadpolovi¢ni
zastoupenti, které zajiStuje moznost rozho-
dovéni o operaci. Tradicné mad mésto
v SEM podil 51 % a vice, n€kdy byvd
Ucastnikem operace vlastnik pozemki,
zbytek podilu ve spravni radé maji banky
v Cele s CDC, nekdy stat, region ¢i depar-
tement. Vykonny tym SEM tvoif maxi-
maélné desitka profesiondlii z oborti prav-
nich, finan¢nich, architektury a pod. SEM
je obchodni spolecnost, mésto iidi a kon-
troluje jeji ¢innost a byva jejim véfitelem
(ruditelem).

Finanéni f{zeni operace umoziuje dvé
varianty. V prvnim piipadé muiZe byt
zachovéna takzvand TLE, coZ je dai za
vybaveni, odpovidajici pomérmym vyda-
jim obce na vybaveni stavebniho pozem-
ku. Dan se plati pfi udéleni stavebniho
povoleni. Vyse dané je odvozena od uzit-
né plochy a druhu budovy. Z jejich piijmt
obec realizuje dal$i vybaveni v obci
(komunikace, sité, zelefi mateiské Skol-
ky). V druhém piipadé je dan TLE v zéné
zruSena a developer-operdtor si ndklady
na vybaveni pozemkil rozpocitd do ceny
pozemku”. Tato cena pozemku kromé
pomérnych ndkladi na vybaveni zény
zohlediiuje zastavitelnost pozemku. To
znamend, Ze jeji vySe je urena podle
funkce, kterou je mozno na pozemku
umistit, a podle m? které je mozné reali-
zovat (jind cena pro silné zastavitelny
pozemek s kanceldfskou budovou, jind
pro pozemky na bytové domy s nizkou
zastavitelnosti). Tato cena se nazyva
,,Charge fonciere*.

Po vytvofeni ZACu nésleduje fize
piipravy realizace. Predmétem dal§tho
schvalovani jsou ndsledujici dokumen-

ty:

* Program vefejného vybaveni, které se
m4 realizovat v zoné.

¢ Pfedbézné podminky financovéni opera-
ce rozvoje, rozvrzené v ¢ase.

Tyto dokumenty jsou zdsadni. Pro-
gram vefejného vybaveni operace se tykd
mésta i jinych vefejnych organu, se ktery-
mi jsou uzavirany smlouvy o postupu rea-
lizace a uZivdni navrhovanych zafizeni.
Po schvdleni této dokumentace nésleduje
vefejny pruzkum ,,enquete publique . Po

jeho prabéhu miZe byt operaci ZAC pfi-
délen statut vefejné prospésnosti -DUP,
ktery opraviiuje operdtora k nucenému
vykupovan{ pozemki v daném tzem.

Po skonceni téchto schvalovacich procedur
miiZe operdtor zahdjit realizaci projektu:

* Vykup pozemki (pokud nebyly nakou-
peny predem)

o Terénni price a vystavba infrastruktury

* Rozdé€leni pozemk a prode;j

* Ukonceni ZACu

Vyse charge fonciere musi odpovidat
poptdvce, jinak je pozemek neprodejny.
V dobé nizké poptdvky, kterd vede ke sni-
Zovani cen pozemku, se muZe bilance
operace dostat do nebezpecné situace.
Aby mohla byt bilance udrZena, musi byt
odhadnuta primérnd vySe charge foncie-
re. JejikoZ operace rekonverzi mohou
trvat mnoho let, je nutné, aby operator
dokdzal vyrovndvat vykyvy v ndkladech
a ziscich operace v riznych fazich cen na
trhu nemovitosti.

Pro zajisténi urbanistické a archi-
tektonické kvality projektt zpracovava
operdtor takzvany Cahier des charges®,
neboli zaddni projektu. Respektovdni
zaddni je zajiSténo na zdkladé dohody se
stavitelem. Projekt ke stavebnimu povo-
leni preklddd stavebnik-investor-develo-
per sdm. Stavebni povoleni i v ZACu
vydéva obec.

LYyoN A OPERACE GERLAND

RoOLE LYONU A REKONVERZE
PRUMYSLU

Lyon (1,3 mil. obyv.) je druhym més-
tem ve Francii, ve srovnani v poctu oby-
vatel i ekonomického vyznamu mésta. Je
to mésto ptivodem primyslové (textil),
dobfe poloZené na evropskych komuni-
kacnich trasich. Do pocitku 60-tych let
bylo mésto fizeno centrdln€ z PatiZe. Od
roku 1978 vedla Agence d’urbanisme-
méstsky ateliér urbanismu, strategii lokal-
niho rozvoje nezédvislého na stitni podpo-
fe. Hlavnimi ndstroji této politiky bylo
strategické planovan{ a operacni urbanis-
mus. Nové zaloZené technické struktury

7) Na néklady operatora mohou byt poZadovany pouze ty druhy infrastruktury, které budou slouZit pifmo pouze obyvatelim a uZivatelim tizemi ZACu. Infrastruktura slouZici $ir$imu

tizemt je pofizena na ndklady vefejnych orgdna.

8) Cahier des charges — Zadani projektu. Dokument obsahujici predpisy pro zpracovéni projektu, napiiklad vyska objektu, prostorové usporadani, materidly, zelefi.
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COURLY méstské aglomerace, zacaly
pracovat na prosazeni Lyonu v rdmci
evropskych regiontl a v siti mést. Vyznam
a pravomoce COURLY byly po decentra-
lizaci posileny”.

V soucasné dobé tvori COURLY,
jinak také nazyvdno Grand Lyon, 55
obci. Samotny Lyon mé 9 obvodi, druhd
nejvétsi obec je mésto Villeurbaine.
V aglomeraci je zastoupen primysl che-
micky, velmi rozvinuté jsou obory biolo-
gie. Kromé téchto funkei je Lyon dilezi-
tym obchodnim uzlem, univerzitnim
pélem, centrem lékatstvi, kultury a ban-
kovnictvi.

V roce 1985 provedla prefektura regi-
onu Rhone-Alpes s¢itdni opuSténych pri-
myslovych ploch. Celkem bylo v regionu
secteno 165 ploch o vyméte 400 hektart,
z toho 64 ha v COURLY. Ve smlouvé se
stdtem (CPER 1984-1988) nemél region
polozku rekonverze primyslovych ploch,
ale dvé lokality v regionu patfily do stdtni
politiky ,, Pdles de conversion®. V mésté
Lyonu se nachdzelo 9 lokalit, zejména v 9.
obvodu Vaise" a Gerland. VétSina obci
hledala pro opusténé plochy nové vyuZiti
v oblasti modernich priimyslovych aktivit,
zejména z diivodu daniovych piijmu a za-
méstnanosti. Podobné rozhodnuti bylo
pfijato pro lokalitu Gerland, kde bylo roz-
hodnuto o zfizeni pdlu biologie. Na rozvo-
ji této myslenky se krom& COURLY podi-
lely 1 agentury ekonomického rozvoje
ADERLY (filidlka primyslové a obchod-
ni komory) a tradi¢ni lyonsky primyslovy
patront.

V roce 1992 byl schvdlen strategicky
pldn ,Lyon 2010* v prdvnim vyznamu
rdmcového tzemniho pldnu. Tento doku-
ment md medidlné koncipovanou grafic-
kou podobu a jednotlivé kapitoly o Gzem-
nim rozvoji obsahuji konkrétni a hlavné
realistické programy. Jedna z kapitol je
vénovéna 19 strategickym p6lim rozvo-
je. Dokument definuje hlavni cile a pod-
minky realizace poli rozvoje. Mezi 19
poly figuruje i lokalita Gerland — Porte
Sud.

Operace Gerland

Operace Gerland pfedstavuje rekon-
verzi rozsahlého izemi o rozloze 500 ha.
Geografickd poloha Gerlandu na jihu od
centra mésta, ohraniCeni Zelezni¢ni dra-
hou, délnici a fekou predurcily jeho pri-
myslovy pocétek (pivodné se zde nachd-
zely aktivity armddni, pfistavni, skladové,
plyndrna a jatka). ProdlouZeni metra, lepsi
propojeni s okolim a predevsim jiZ pro-
béhlé transformace vymezuji novou bu-
doucnost sektoru.

Gerland byl jednim z pilotnich projek-
tl fizenych v pifmé rezii COURLY, kon-
krétné novou skupinou opera¢niho urba-
nismu Citajici tfi osoby. Rozvoj Gerlandu
zacal v tzv. Centralni Ctvrti, kde se stala
COURLY majitelem pozemkii po byva-
Iych jatkdch. Lokomotivou pro zahdjeni
rekonverze velkého tzemi mélo byt pre-
misténi prestiZzni vysoké Skoly ENS
z PafiZe, o kterém se se stdtem dlouho jed-
nalo. Dal§im sektorem byl Vé&decky park,
kde je v soucasné dob& umisténo 150 pod-
nikd s 5000 pracovnich mist v oborech
biotechnologii. Své sidlo v Gerlandu
postavily vedouci svétové firmy v tomto
oboru: Mérieux, Aventis Pasteur, Merial
a dalsi. Technopole funguje ve skute¢né
synergii s 26 laboratofemi a vysokymi
Skolami, zejména ENS.

Pro celé uzemi Gerlandu bylo zpraco-
véano nekolik urbanistickych studii. Prvni
v roce 1978 méstskym ateliérem urbanis-
mu, posledni v roce 2002 ateliérem M.
Desvigne. Lokalita Gerland je jednim z 19
péli rozvoje navrZzenych ve strategickém
pldnu. V budoucnu se i v zéndch ZACa
bude vystavba fidit izemnim pldnem POS
z roku 1999.

Postup operaci na tizemi Gerland zavisi
na rytmu uvoliiovani ploch od jejich
puvodnich funkei. Do roku 1998 byla vétsi-
na operaci fizena v pfimé rezii COURLY.
V roce 1992 bylo vybudovéno Cite scolai-
re Internationale. Krize nemovitosti po
roce 1993 zpulisobila zpomaleni rozvoje
tizemi a jeden ze ZACu, difve nazyvany
Bassin de Plaisance, byl zisadné prepraco-
vén ve prospéch zelenych ploch.

Mezi lety 1998-2002 bylo v Gerlandu
zrealizovdno nékolik vyznamnych staveb,
na jejichz financovidni se podilel stat.
Podle vlddniho programu rozvoje univer-
zit U3M a podle smlouvy stitu s regio-
nem (CPER 1998-2002) bylo rozhodnuto
o vybudovani dvou univerzit, které byly
umistény pravé na Gerlandu. Dal§im cilem
smlouvy stitu s regionem bylo prodlouZe-
ni metra z centra Part Dieu na Gerland. Na
Gerlandu pfibyly tii stanice metra.

Dalsi z realizaci, mezi lety 1998-2002,
probéhly v reZii mistnich sprédv. Jednalo se
o zfizeni velkého méstského parku Ger-
land, restrukturalizace hlavni komunikac-
ni oSy Boulevard Scientifique Tony Garni-
er a dokonCeni byvalého ZACu Plaisan-
ce/Parc de Gerland. Z puvodnich jatek
pozustald velkd hala od T. Garniera (pro-
hldsena za chranénou pamatku) je v majet-
ku mésta Lyonu a byla prebudovdna na
multifunkéni spolec¢ensko-kulturni pro-
stor. Stadion Gerland byl zmodernizovén.

Postupné jsou od piivodnich primy-
slovych funkci uvoliiovany dalsi pozem-
ky. Byly vymezeny dals{ lokality rozvoje:
ZAC Porte Ampere a ZAC Massimi.
V téchto piipadech v§ak COURLY neni
majitelem pozemku o operace jsou fizeny
formou ZAC v reZii nepiimé, neboli
smlouvou o rozvoji izemi mezi COURLY
a soukromymi operatory.

V blizkém sousedstvi Gerlandu byla
zahdjena nova velkd operace rekonverze
Confluence. V tomto piipadé COURLY
rozhodla o formé fizeni polo-vefejnou
spolecnosti SEM Confluence. Projekt je
ideové vedeny architektem F. Gretherem.
Zéstavba polostrova ma pfinést moderni
urbanistické formy. V souvislosti s timto
dynamickym projektem zpracovava Odbor
rozvoje COURLY mnoho studii trhu, aby
byl rozvoj dvou lokalit fizen rovnomérné
i v rdmci rozvoje okolntho dzemi mimo
strategické zony rozvoje. Dalsim sektorem,
kde se pfipravuje nové operace rekonverze
je pristav Herriot leZici na jiZni hranici
Gerlandu. PrestoZe je piistav dosud plné
funkéni, otdzky jeho rozvoje jsou jiZ dnes
posuzovany spolecné s operacemi Gerland
a Confluence, které cekd 20-30 let vyvoje.

9) COURLY je spravni orgdn méstské aglomerace sloZeny z volenych politickych pedstavitelii a z technickych struktur. Po vydani zékona o intercommunalité se COURLY stala
EPCI - Etablissement public de coopération intercommunale. EPCI prebird nékteré pravomoci ¢lenskych obci: urbanismus a Gzemni rozvoj, ekonomicky rozvoj, sprévu siti
a komunikac, Zivotni prostiedi, hromadnou dopravu a pod. EPCI je sprdvcem 4 mistnich dani a zpracovéava ro¢ni i dlouhodobé rozpocty. Prezidentem EPCI je obvykle starosta

Lyonu.

10) Ve Francii byl ojedinélym piikladem pifstup firmy Rhone-Poulenc. Firma opustila v zemi 500 ha ploch, z toho nejvétsi podil v Lyonu. Pro lokalitu George-de-Loup podnik zpra-
coval vlastni strategii rekonverzi pozemku pro nové aktivity s cilem vytvoreni novych pracovnich mist. Raciondlné rekonvertované pozemky a budovy umoznily podniku 10% zisk

a uzndni.
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Hodnoceni operaci na Gerlandu z hle-
diska urbanistického a architektonického
neni tak jednoznacné, jako v piipadech
jinych prestiznich operaci. Uzemi bylo
doneddvna mélo strukturované a bez
napojeni na méstskou dopravu, zastavé-
nost izemi je pomérné nizkd. Vystavba
z let 80-tych se zdd dnes nemoderni. Pro-
sazeni funkce technopole bylo prioritni.
Ekonomicky piinos operace, co se tyka
zvySeni cen pozemku v zdvislosti s nart-
stajici prestizi mista, nebyl zanedbatelny.
Stejné tak dobré vysledky byly zazname-
ndny v poméru investic vefejnych a sou-
kromych a v poctu vytvorenych vysoce
kvalifikovanych pracovnich mist. Vystav-
ba z let 1998-2002 jiZ nese zndmky péce
o kvalitni achitekturu. Upravy parkové
a vefejnych prostor jsou prvotiidni. Ziize-
ni stanic metra bude nyni zdsadné ovliv-
fovat rozvoj Gerlandu a nové politické
vedeni zménilo cile ve prospéch rozvoje
funkei bydleni.

Seznam zkratek:

CDC - Cuisse des Dépots et Consigna-
tions, Statni a depozitni banka

COURLY - Communauté urbaine de
Lyon — Méstskd aglomerace Lyonu
CPER - Contrat de Plan Etat / région,
Smlouva o Planu mezi stitem a regionem
DATAR: Délegation a I’Aménagement du
Territoire et a I’Action Régionale — Dele-

gace pro rozvoj izemi a regiondlni ¢innost
DUP: Déclaration d’Utilité Publique —
Prohlaseni o vefejné prospésnosti

ENS - Ecole Normale Superieure

EPA: Etablissement public d’aménage-
ment — Vefejnd rozvojova instituce

EPF: Etablissement public foncier -
Vefejnd pozemkova instituce

EPCI: Etablissement public de coopérati-
on intercommunale — Vefejnd instituce
pro spolupraci mezi obcemi

GPV: Grand Projet de la Ville — Velky
meéstsky projekt

PAZ: Plan d’Aménagement de la Zone —
Plan rozvoje z6ny (dffve v proceduie ZAC)
POS: Plan d’occupation des sols —
Podrobny tzemni pldn, zrusen zdkonem
SRU v roce 2000

PLU: Plan local d’urbanisme — Mistni
tizemni plan, ktery nahradil od roku 2000
POS

SCOT: Schéma directeur de coherence
territoriale — Rdmcovy tzemni pldn plat-
ny od roku 2000

SD: Schéma directeur — Rdmcovy dzemni
pldn, zruSen zdkonem SRU v roce 2000
SEM: Société d’économie mixte — SmiSe-
nd spolecnost (polo-vefejny operdtor
tizemniho rozvoje)

TLE: Taxe local d’équipement — Dati za
mistni vybavenost

ZAC: Zone d’Aménagement Concertée —
Z6na rozvoje tizemi dohodou
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