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S pripravou nového znéni stavebniho zdkona zesilila diskuse o zpiisobech reSent krajiny v tizemnich pldanech. Ndsledujici prispévek se
zaméruje na hodnoceni soucasnych moznosti a limitii tizemniho pldnovdni pri feSeni krajiny.

Pojmy

Dilezity predpoklad ucelné diskuse
spocivd ve vyjasnéni pouzivanych pojmd.
BéZné se hovoii napiiklad o planovani
krajiny ¢i krajinném planovéani. Oba po-
jmy jsou Ceské a na prvni pohled jedno-
znacné pochopitelné. Presto existuje fada
predstav o jejich ndplni ¢i obsahu. Tak se
stava, ze dva lidé spolu diskutuji o krajin-
ném planovéni, ale kazdy mé na mysli ob-
sahové cosi jiného. Uvodni &ast ¢lanku
z tohoto divodu objasiiuje autorovu inter-
pretaci vyznamu vybranych pojma.

Krajina

Stavebni zdkon ani navazujici vyhlas-
ky pojem krajina nepouZzivaji, nevysvétlu-
ji. Nepiimo se ji zabyvaji prvni dva para-
grafy zdkona. Ty jsou vénované tzemi
a uzemnimu pldnovani jako celku, jeho
zdkladnim cilim a funkcim. Dalsi ¢ast z4-
kona a vyhlasky se jiz zaméfuji na staveb-
ni a investorskou ¢innost v Gizemi a na zi-
lezZitosti, které s nimi souvisi. Pro investice
oznacené v tzemnim planu jako vefejny
zdjem zajiStuje uzemné planovaci Cinnost
uzemni ptedpoklady pro jejich realizaci.
Pravni vyklad tohoto institutu se vSak ne-

tykd opatieni, kterd souvisi s piirodnimi
funkcemi tzemi, s opatfenimi a zménami
v krajiné. Napiiklad ani vymezeni izem-
niho systému ekologické stability, ktery je
dle zdkona o ochrané pfirody a krajiny ve-
fejnym zdjmem, nelze v izemnim planu
vyznalit ve vykrese vefejné prospésnych
staveb (realizace USES neni stavba). Pro
vSechny investice a zdméry sméfované do
feSeného tizemi formuluje izemni plan re-
gulativy (funk¢ni, prostorové apod.), kte-
rymi jsou nepiimo usmériiovany a regulo-
vany (po schvdleni UPD jsou izemni re-
gulativy zdvazné a maji pomoci pii ochra-
né a napliiovdni hlavnich ikoli a cilii
tizemniho pldnovdni). Postupné soustfe-
dovani zdjmu Gzemniho pldnovani na in-
vesti¢ni ¢innost potvrdila i posledni nove-
la stavebniho zdkona. Ta v feSeném tzemi
rozliSuje tfi zdkladni prostory — zastavéné
uzemi, zastavitelné Gzemi a nezastavitelné
uzemi. V celém izemi se vyznacuji limity,
které zahrnuji omezeni ¢i vylouceni inves-
ticni Cinnosti vyplyvajici z legislativy
a spravnich rozhodnuti.

Pojem krajina vymezuje zdkon o ochra-
né piirody a krajiny. Dle této definice jsou
soucasti krajiny i sidla (krajina je cdst zem-

ského povrchu s charakteristickym relié-
fem, tvorena souborem funkcné propoje-
nych ekosystémit a civilizacnimi prvky).
V tomto prispévku se krajinou mini neza-
stavitelné izemi ve smyslu stavebniho za-
kona. Toto tzemi plni Siroké spektrum
funkci, je do néj sméfovdna fada aktivit
a Cinnosti. ZaslouZi si proto piiméfenou
pozornost i v izemnich plénech.

Ochrana a tvorba krajiny

Pojem, ktery ze svych hledisek a krité-
rii vysvétluji obory zabyvajici se izemim.
Ochranu a tvorbu krajiny napfiklad vyu-
Cuji zeméd€lské univerzity, piirodovédec-
ké fakulty ¢i fakulty architektury.

Prvni ¢ast pojmu, ,,ochrana® predsta-
vuji v praxi dvé hlavni oblasti ¢innosti.

— ,SPRAVNI OCHRANA*

Spektrum pravnich a spravnich roz-
hodnuti ma zajistit dlouhodobou ochranu
nejcennéjSich ¢asti krajiny, obvykle na ce-
lostatni a regiondlni trovni. Zbyvajici
hodnotné ¢asti krajiny nejsou systémové
chranény. Preventivni ochranu hodnot-
nych ¢asti krajiny na mistni trovni by by-
lo mozné zajistit prostfednictvim dzem-
nich plant. Je vsak otazkou do diskuse, do
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jaké miry lze vyuZit pro ochranu krajiny
tzemni regulativy obsazené v zdvazné
casti uzemné planovaci dokumentace.
Uzemné pldnovaci praxe totiz nepovazuje
za dostate¢né zdiivodnény regulativ ome-
zujici ¢i vylucujici zmény v tizemi, pokud
se ,.neopird” o konkrétni spravni rozhod-
nuti ¢i jiny pravni podklad. Tato ,,obava“
se tykd zejména zmén v nezastavitelném
tizemi. Oblasti s kvalitni pidou, hodnotné
ekosystémy, ptirodé blizké vodni plochy,
mokftady ¢i vodotece nejsou dostatecnym
argumentem v diskusi o pozadovanych
zméndch stdvajiciho stavu ¢i urbanizace
lzemi.

LAKTIVNI OCHRANA*

Realizace konkrétnich opatieni (napf.
technickych, biologickych) v ,kritickych*
a ,citlivych® mistech Gizemi ma ochranit
krajinu snizenim rizika jejiho posSkozeni.
Tato opatfeni jsou jiz soucésti i druhého
Casti pojmu ,tvorby®, protoze charakter
opatfeni, jeho technické, estetické a ostat-
ni parametry ovliviiuji utvafeni krajiny.

Pojem ,tvorba* krajiny napliiuje fada
aktivit a ¢innosti v izemi. Do této skupiny
patii napiiklad prizptisobeni ¢i Gprava tize-
mi pro ekonomické aktivity jako je zeme-
délska prvovyroba, produkce dieva, t€zba
nerostnych surovin. Jiny piiklad Gprav kra-
jiny souvisi s jejim rekreacnim €i sportov-
nim vyuzitim. Soucasné by krajina méla
spliiovat parametry potiebné pro existenci
a vyvoj piirodnich a piirodé¢ blizkych spo-
lecenstev, zajiSténi prirozeného kolob&hu
vody, piiznivy vodni rezim Gzemi a funkce
obdobného charakteru.

Pro ochranu a tvorbu krajiny jsou tedy
zjednodusené feceno dvé hlavni skupiny
dtvodt, které se vzdjemné prolinaji, dopl-
fiuji, ale i stietavaji. Na jedné strané kraji-
na plni fadu funkci, které jsou dany pii-
rodnimi zdkonitostmi. Tyto funkce, jejichz
existence zévisi na specifickych atributech
a parametrech krajiny, maji ve svém souhr-
nu celoplanetarni charakter a vyznam.
Jsou ovliviiovany a podmitiovany mimo ji-
né mistnim a regiondlnim uspofadanim
a zpusobem vyuZiti izemi, které muze re-
gulovat dzemni planovani.

Druha skupina divodt ke tvorbé (spise
ve smyslu tipravy) krajiny souvisi s jednot-
livymi zdméry lidské spolecnosti na vyu-
ziti izemi. Podnéty lidské spolecnosti jsou
v tomto piipadé minény pozadavky, potfe-
by, zdjmy a zadméry jednotlivcl, skupin
obyvatel, fyzickych i pravnickych osob na
vyuziti, dpravy ¢i zmény tGzemi. Ty mo-
hou byt ve vzdjemném stietu nebo ve stre-
tu s prvni skupinou. Uzemni planovéni

predstavuje jeden ze systémovych néstro-
j4, kterym lze formulovat potfebné postu-
py ochrany a tvorby krajiny. Pfi hledani
potfebného kompromisu nesmi byt opo-
menut podstatny faktor — ¢as. Doba po-
tfebna pro dosazeni pozadovaného efektu,
¢i potfebné zmény a setrvacnosti nez se
zména projevi zddoucim efektem nebo ne-
gativnim dopadem je rozdilnd. Procesy,
které se fidi pfirodnimi zdkonitostmi maji
délku trvani, kterd se obvykle rovnd né-
sobkiim délky jedné lidské generace. Ve
druhé skupin€ se jednd vétSinou o Cinnos-
ti, které maji piinést vysledek ¢i efekt po-
kud mozno co nejrychleji a nepresahuji
obdobi jedné lidské generace (mezi vyjim-
ky patii péstovdni lesa pro téZbu dreva).
,»Tvorba® krajiny, roz¢lenéna na jedno-
tlivé Cinnosti, se skladd predevsim z fady
opatfeni a zmén v Gzemi (napiiklad vysad-
ba drevin, zalesnéni, terénni tipravy, zmé-
ny druhit pozemkii, odnéti piidy ze zemé-
deélského pudniho fondu, vystavba iicelo-
vych staveb napr. vodohospoddrskych,
ticelovych cest, ziizeni hiist, rekreacnich
zarizeni, t¢Zba nevyhradnich surovin, zii-
zovdni sklddek, odstavnych ploch apod.),
které musi obvykle projit procesem dzem-
niho ¢i stavebniho fizeni. Zakladnim pod-
kladem pro vydéani dzemniho rozhodnuti
je uzemné planovaci dokumentace. Z toho
Ize odvodit, Ze 1 0 nezastavitelném uzemi
mé UPD poskytovat vstupy pro tizemn fi-
zeni. (Stavebni titady jsou neopomenutel-
nym ucastnikem dalSich sprdvnich Tizeni,
kterd se tykaji nezastavitelného tizemi na-
pr. vodoprdvni Tizeni, projedndni a schva-
lovdni komplexnich pozemkovych iiprav,
vystupit z lesniho pldnovdni apod. Je otdz-
kou, zda md stavebni irad v téchto pripa-
dech hdjit pouze zdméry v zastavéném
a zastavitelném tizemi nebo md prezento-
vat a hdjit urbanistickou koncepci nezasta-
vitelného tizemi — krajiny jako celku).

Podminky realizace krajindrskych opatie-

ni a zmén
Ochrana a tvorba krajiny se sklada

z komplexu dil¢ich opatieni a zmén v dze-

mi. Realizaci jednotlivych opatfeni ¢i

zmén v krajiné podmifiuji nasledujici sku-

tecnosti:

— musi existovat ucel, funkce, davod, cil,
zadani, poptdvka, po krajinafskych
tUpravach,

— musi existovat z4jem na realizaci kraji-
nafskych dprav jako systému opatieni
v Gzemi,

— odborné rozpracovani zadani do kon-
krétni koncepce krajinafskych tuprav,

z které vyplynou potfebnd opatieni

a zmeény Vv krajing.

K odbornosti fesitele krajinafskych

Uprav patii predevsim:

* pochopeni piirodni podstaty krajiny,

e pochopeni vazeb v polyfunkénim
charakteru krajiny,

¢ znalost zdkladnich funkci, aktivit
a ¢innosti v krajing,

* znalost ndrokll vegetaCnich opatie-
ni na realizaci a jejich vyvoj v Case,

 znalost estetickych a kompozi¢nich
kritérii,

 znalost sortimentu vegetacniho ma-
terialu,

— souhlas vlastnika pozemku s pfipravo-
vanym zdmérem nebo vlastnictvi po-
zemku, na kterém ma byt opatfeni rea-
lizovéno,

— zajisténi financnich prostfedkd na rea-
lizaci a na naslednou adrzbu.
Koncepce krajiny navrzend ¢i feSend

bez vazby na pozemky, které jsou potieb-

né pro realizaci krajinafskych opatieni

a bez zajisténi finan¢nich prostiedki na je-

jich realizaci zGstava jen vizi.

MoZnosti

Moznosti, ¢i predpoklady tzemniho
planovani pro feseni krajiny vyplyvaji
z jeho déle uvedenych prednosti:
— vytvdFeni tizemnich predpokladii

Jeden z cil, které jsou vyjmenovany
v zdkoné, uklddd uzemnimu planovani
vytvaret predpoklady k zabezpeceni tr-
valého souladu vSech pfirodnich, civili-
zacnich a kulturnich hodnot v tizemi (ob-
dobny cil nemd zdkonem stanovend Zddnd
jind cinnost, kterd se zabyvd krajinou).
Logicky Ize odvodit, Ze jednak tento cil
md tzemni planovani plnit v celém fese-
ném tizemi a nejen v zastavéném a zasta-
vitelném tizemi. A jednak, Ze potieby pii-
rodniho prostiedi maji byt pfi feseni UP
ve stejné vyznamové pozici tak, jako jsou
potieby enviromentdlni. Pfesto pii zpra-
covani uzemniho pldnu nemivaji profese
zabyvajici se krajinou obvykle takovy
prostor na zpracovani jako jej maji profe-
se zabyvajici se urbanizaci izemi. To je
disledek faktu, Ze v krajiné se sleduji
a pfi projedndvani izemniho planu kon-
troluji predev§im dil¢i, resortni zdjmy
a potfeby. V praxi neexistuje orgén, ktery
by v dzemnich planech kontroloval, zda
byly vytvoreny ptedpoklady pro trvaly
soulad pfirodnich, civiliza¢nich a kultur-
nich hodnot v tdzemi. Tato moZnost
uzemniho planovani neni v potiebné miie
vyuZivana.
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— vertikdlni provdzanost tizemnich pldnii

Spektrum ndstroji izemniho planové-
ni, specifikovanych v zékonu a v piislus-
né vyhldSce, ma piedepsané vzijemné
vertikalni vazby. Piipadné zdméry tprav
¢i opatfeni v krajiné promitnuté do urba-
nistické koncepce uzemi tak lze uplatiio-
vat a sledovat od trovné velkého dzemni-
ho celku, pies tizemi obce, az k jednotli-
vym pozemkum, kterych se tykd feSeni
v regulacnich planech a kontrolovat zpi-
sob napliiovani koncepce pii Gzemnim
rozhodovani (Prdvé tipravy & zdsahy do
krajiny vyZaduji koncepcni reSeni v tizem-
nich souvislostech. Tato moznost iizemni-
ho pldnovdni se vyuZivd pri vymezovdni
USES. Uzemné technicky podklad regio-
ndlniho a nadregiondlniho USES, ktery je
rdmcové vymezen na tizemi celé republi-
ky, je postupné upresiiovdn ve velkych
tizemnich celcich, izemnich pldnech obci,
v regulacnich planech. Cdsti USES, které
Jsou soucdsti plochy, na které se realizuje
nvesticni zdmér, jsou projektové reseny
Jako soucdst dokumentace k vizemnimu 7i-
zent. Jinym prikladem, kde by bylo vhodné
vyuZzit vertikdlni vazbu, predstavuje revi-
talizace Ficnich systémii. Potfebnd opatre-
ni by byla promitnuta z oborovych pod-
kladii do FeSeni VUC a postupné rozpra-
covdna v tizemnich pldnech obct, regulac-
nich pldnii. Konkrétni opatreni na jednot-
livych pozemcich by byla promitnuta do
dokumentace k vizemnimu fizeni). Kromé
vymezovani USES v tizemnich plinech
(a i pritom je Tada nejasnosti, jejichZ cha-
rakteristika by naplnila jiny prispévek) se
tento predpoklad pro feseni krajiny nevy-
uziva.
- horizontdlni provdzanost resent iizem-

nich plinu

Rozpracované tizemni plany jsou pro-
jedndvany s pofizovateli sousednich
tizemnich pland. Timto zpisobem ma byt
zajisténa horizontalni provazanost urba-
nistického feSeni v sousedicich Gzemich.
Pfirodni ekosystémy, fi¢ni systémy apod.
je nutné fesit systémove, v souvislostech.
V praxi se ob¢as na horizontdlni vazby za-
pomina (zejména na hranicich okresii) ne-
bo se k nému pfistupuje formalné a nedd-
sledn€ (neni vyjimkou pripad, kdy se z e-
Seného tizemi jedné obce posune vymeze-
ni USES za hranici a do reseni tizemniho
pldnu sousedni obce se tato skutecnost
nepromitne. Uzemni pldny jednotlivych
obci jsou zpracovdvdny v rozdilnych ter-
minech a tak nejsou vyjimkou pripady, Ze
na sebe nenavazuji ani navrzené prelozky
komunikact).

- vSeobecnd zdvaznost schvdlené urba-
nistické koncepce
Koncepce obsazend ve schvilené

uzemné pldnovaci dokumentaci se stava

zavaznou pro vétSinu aktivit, které
vstupuji do uzemi. Jeji dodrzovani lze
kontrolovat prostfednictvim dal$iho na-
stroje Gizemniho planovani — Gzemniho
fizeni. U jinych spravnich fizeni, kterd se
také tykaji tzemi, je prislusny stavebni
urad ucastnikem fizeni. Tak ma moZnost
pii takovém fizeni prosazovat urbanistic-
kou koncepci obsazenou ve schvélené

UPD. V soucasném znéni stavebniho za-

kona v§ak mezi zdvazné ¢4sti UPD zaia-

zuje z hlediska krajiny pouze vymezeni

USES. Stéle chybi rozpracovani koncep-

ce a obsah feseni krajiny v izemnich pla-

nech.

— sit stavebnich vradi
Proces uzemniho planovani mé dlou-

hodobou tradici, je v obecném povédomi

a systémove je navdzan na stavebni fady.

Sit stavebnich ufadd pokryva prakticky ce-

1é dzemi (vyjimkou jsou napr. vojenské

lijezdy) a md i vertikalni posloupnost (kaz-

dd zména ¢i uprava soustavy stavebnich

litadit je citlivd zdleZitost, kterd se miiZe na

delst dobu negativné promitnout do stdtni
sprdvy tizemi). Celkem logicky jsou sta-
vebni ufady vybaveny zejména specialisty
na stavebni ¢innost. Pfitom se vSak dzem-
ni fizeni mohou tykat také rozhodovani

o vyuziti Gzemi, které stanovi podminky

zejména pro:

— terénni Gpravy (kferymi se miize napfi-
klad ovlivnit vodni reZim v lizemi),

— zfizovéni, vysadbu a vétsi tpravu vinic,
chmelnic, lesu, sada a zahrad.

V rozhodnuti o vyuziti izemi se mimo
jiné uvede:

— jaké jsou podminky pro nové vyuZiti
Uzemi,

— zplsob upravy tuzemi (krajiny) po
ukonceni povoleného uzivani, pokud
nejde o opatieni trvalé.

V rozhodnuti o chranéném tizemi nebo

o ochranném pésmu se zakazuji nebo

omezuji urcité ¢innosti z divod ochrany

ovzdusi, ochrany vodnich zdroji, formu-
luji se podminky ochrany. Z uvedenych
piikladt vyplyva, Ze i stavebni zdkon ma

k dispozici ndstroj na ¢innosti sméfované

do uzemi, do krajiny. Je otdzkou do jaké

miry se tento ndstroj v praxi vyuZiva pro
feSeni krajiny.

— moZnost variantniho feSeni
Uzemné planovaci dokumentace se

zpracovavaji v nékolika etapach. Koncept

mize byt zadan k variantnimu vypracova-

ni. Koncepce, feseni nékterych slozek, ¢i
vybrané detaily, 1ze ovéfit formou izemné
planovaciho podkladu. Jsou tak vytvoreny
predpoklady k dikladnému provéfeni na-
vrzeného feseni. Takovy pristup je vSak fi-
nan¢né a Casové ndrocny. Obce, které
zpracovani UPO financuji, obvykle tako-
vy postup nevoli.
- viceprofesni skupina resitele vizemniho

pldnu

Polyfunkéni charakter krajiny vyzadu-
je viceprofesni piistup k feSeni. VétSinu
oborovych materidla zpracovavaji specia-
listé zaméfeni pouze na danou zdleZitost.
Uzemni plany tradiéné zpracovévaji pra-
covni skupiny, ve které jsou zastoupeni
specialisté z vice obortl. Konkurenéni pro-
stfedi na jedné strané a velmi rdmcové
specifikovany zivazny obsah UPD na
stran¢ druhé vede k zuZovani zpracovatel-
skych skupin UPD. Uzemni plany men-
Sich obci v soucasné dobé zpracovava Cas-
to jiz jen architekt — urbanista (za pfipad-
né konzultace s potfebnymi specialisty)
proto, aby mohl nabidnout konkurencné
schopnou cenu.
- souvisle FeSené tizemi

Uzemné planovaci dokumentace se ma
ze zdkona zabyvat vSemi slozkami a funk-
cemi, které jsou zastoupeny v feSeném
tzemi. Oborové dokumentace rozpraco-
véavaji v izemi pfislusnou slozkou. Jako
piiklad lze uvést lesni planovani, ochra-
narské planovani, vodohospodarské pla-
novani. Uzemni pldnovani poskytuje pro-
stor pro jejich koordinaci a pro hledéni
potiebného kompromisu. Uzemni stiety
1ze zjistit v etapé pruzkum a rozbort, kte-
ré jsou zakonceny problémovym vykre-
sem. K tizemnim plantm se v rozpracova-
nosti a pred jejich schvilenim vyjadiuji
jednotlivé dotcené orgny stitni spravy,
jejichz prostfednictvim by bylo mozné
kompromis hledat. Uzemni planovani se
vSak vice soustieduje na vykres limitd,
z kterého vyplyvd, kde nelze uvazovat
s novou investi¢ni ¢innosti. Uzemni stfety
a problémy zjisténé a vyznacené v problé-
movém vykrese 1ze specifikovat, ale nelze
systémové hledat jejich vyfesent.
- verejny zdjem, verejnost

Krajina plni fadu funkci, které jsou ve
vefejném zdjmu a je proto zadouci, aby
méla vefejnost moznost se k feseni vyjad-
fovat a tim ho ovliviiovat. Do procesu po-
fizovani Gzemné planovaci dokumentace
vstupuje verejnost nékolikrat (projedndni
zaddni iizemné pldnovaci dokumentace,
projedndni konceptu feSeni a projedndni
etapy ndvrhu). V takovém rozsahu nemu-
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Ze vstupovat vefejnost do jinych koncepc-
nich materidld, které se zabyvaji krajinou
(napt. vodohospoddrské pldanovdni, les-
nické pldnovdni — vlastnici; komplexni po-
zemkové tipravy — vlastnici). Disledkem
této moznosti je nartstajici délka projed-
ndvani tzemnich pland. A nejsou vyji-
mecné piipady, kdy ve jménu vefejnosti je
prosazovan individudlni nebo tizce skupi-
novy zdjem. Hledani potfebného mecha-
nismu, ktery na jedné stran¢ umozni ve-
fejnou kontrolu a na strané druhé zajisti
vypracovani a schvéleni izemniho planu
v redlné nezbytném Case a za redlné ne-
zbytné naklady. Optimalizace vzijemnych
vztahtl a vazeb prav a povinnosti jedince,
vlastnika, investora na jedné strané a ve-
fejnych potfeb a z4jml na strané druhé,
md dlouhodoby charakter.

Limity

Tvorba krajiny mé pfi Gzemnim plano-
vani zejména tyto limity:
- vazba na finanéni prostiedky

Zjednodusené feceno feSeni predloze-
né v izemnim planu nemé piimou vazbu
na finan¢ni prostfedky, které jsou potieb-
né na jeho realizaci. Na jedné strané tak
neni urbanistické feseni limitovano penézi,
ale na strané druhé nema schvélené feseni
jeden ze zakladnich pfedpokladi na jeho
realizaci tj. financni zdroje. (Situace by
mohla byt jind, pokud by tizemnimu pldnu
predchdzelo vypracovdni redlného pldnu
strategického rozvoje obce ¢i mésta. Redl-
nost strategického pldnu by spocivala
v posouzent zdrojii, které Ize vyuZit na po-
stupnou realizaci predloZené strategie. Vy-
mezit zdméry, které je nutné realizovat
7 verejnych prostiedkii, které Ize ndroko-
vat u mistnich investorii a pro které zdmeé-
ry bude nutné ,prildkat” volny kapitdl.)
Trochu jind situace nastédva u regulacnich
pland, ve kterych je rozpracovavan kon-
krétni zdmér a existuje pfima vazba na po-
tenciondlni investory. V soucasné dobé
v8ak chybi investofi, z jejichZz podnétu by
byl vypracovan regulacni plédn nezastavi-
telného uzemi resp. krajiny. To souvisi
i s nasledujicim bodem, ktery se tykd ne-
ukoncéeného restitucniho procesu. Trochu
jiné moznosti nabizi komplexni pozemko-
vé ipravy. Schvalend podoba tzv. ,,spolec-
nych opatfeni” mé byt postupné realizova-
na z vefejnych prostiedkd nebo Ize zadat
o pfislusné dotacni tituly (skutecny rozsah
prostiedkii na realizaci komplexnich po-
zemkovych tiprav se uptesiiuje kazdoroc-
né podle vyse a skladby schvdleného stdt-
niho rozpoctu na prislusny rok).

- chybi pozemky potiebné pro realzaci

krajindrskych opatreni
Uzemné plénovaci dokumentace miize

LHvnutit* vlastnikiim nemovitosti feseni jen
pro stavby ve vefejném zajmu. Respektive
pro tyto stavby je mozné pozemky vy-
vlastnit, pokud je vlastnik nechce investo-
rovi prodat. Krajinafské dpravy nejsou za-
fazeny mezi vefejné prospéSné stavby.
Uzemni plan nemtze vlastnika ,,nutit*
zrealizovat feSeni v ném obsazené. Zameér,
ktery by bylo mozné oznacit jako krajinai-
ské tpravy vyzaduje, ve srovnani s vy-
stavbou objektl a zafizeni, vétsi rozsah
pozemku. V soucasné dobé jesté neni do-
feSen restitu¢ni proces. Rada pozemki ne-
md dosud jednoznacného vlastnika, po-
zemKy jsou zablokovany pro nahradni res-
tituci apod. Potenciondlni investor kraji-
nafskych dprav tak obtizné jedna s vlast-
niky. Napiiklad k ¢asové nejndrocnéjsim
etapdim komplexnich pozemkovych tprav
patii zjiSténi vlastnickych vazeb v feSe-
ném tzemi.

— chybi koordinace zaddvdni krajindr-
skych opatreni a vprav krajiny
Soucasny pohled a piistup ke krajiné

se sklada z dilcich, resortnich zjmu a z4-

mérl (své zdméry do tizemi promitd
ochrana piirody a krajiny, vodohospoddri,
téZari, rekreanti, vlastnici nemovitosti, ze-
médélci, lesdci, myslivci, dopravdci,
sprdvci technické infrastruktury apod.)
a podle konkrétni situace spolecenské, po-
litické a zejména financni jsou dil¢i zamée-
ry prosazovany a realizovany. Krajina ne-
mad zkoordinovanou dlouhodobou koncep-
ci, kterd by pro krajinu jako celek stanovi-
la vSeobecné zdvaznd rdmcovd pravidla
pro investory, formulovala jeji dlouhodo-
bé a stfednédobé cile a limity pro jeji uzi-
vani a zmény. Neexistuje orgdn, ktery by
mél moznosti a dostatecné kompetence
piijatou koncepci prosazovat, naplilovat

a kontrolovat, zda realizace dil¢ich zamé-

rii vyhovuje pravidlim a limitim. Uzemni

pldnovani tuto roli v danych podminkach
neplni.

- rozdily ve vymezeni feSeného iizemi
v UPD a p¥irozenym ¢lenénim krajiny
Jednotlivé typy tzemné planovacich

dokumentaci maji ve svém feSeném uze-

mi nésledujici moznosti zabyvat se kraji-

nou:

+ REGULACNI PLAN
Vyhléska ani zédkon nevyluCuji moz-

nost zpracovat regulacni pldn nezastavitel-

ného tzemi. Na druhé strané zékladni ob-
sah regulacniho planu specifikovany v pfi-
loze k vyhlasce je formulovan tak, Ze vy-

hovuje predevs§im feSeni v zastavéném
a zastavitelném tzemi (jako priklady regu-
lativii jsou uvedeny ulicni a stavebni cdry,
vysky, objemy a tvary zdstavby, ukazatele
vyuZiti pozemkii, nadzemni podlaZnost,
moZné vyuZiti podzemi, a dalsi podminky
pro umisténi staveb). Nejpodrobnéjsi mé-
fitko z uzemné planovacich dokumentaci
by umoznilo predevsim rozpracovat jed-
notliva opatfeni v krajiné a dil¢i zmény je-
jiho vyuziti v rozsahu nékolika pozemkd.
Rozsah feseného tizemi v regulacnim pla-
nu Ize vymezit v izemnim planu obce ne-
bo vyplyva z potiebnych ploch pro realiza-
ci provétovaného zaméru.
+ UZEMNI PLAN OBCE

Resi spravni tizemi obce, jehoZ hranice
obvykle nema piimou vazbu na pfirozené
funkéni Clenéni krajiny (biogeografické
clenéni, biotopy prirodnich spolecenstev,
dilci povodi pripadné dalsi clenéni pro vo-
dohospoddrskou funkci krajiny, lesni ob-
lasti, kompozicni clenéni tizemi apod.).
Meéfitko a rozsah feSené dokumentace dé-
va predpoklady zabyvat se vzdjemnymi
vazbami zastavéného, zastavitelného a ne-
zastavitelného izemi. Déle v tomto méfit-
ku se Ize zabyvat dil¢im kompozi¢nim fe-
Senim Uzemi. Opatfeni a zmény, které vy-
plynou z feSeni disproporci, stfet ¢i defi-
citd v krajiné Casto presahuji spravni dze-
mi jedné obce. Pokud ma byt navrzena
koncepce celistva, musi ji schvélit vSech-
na zastupitelstva obci, kterych se zdmér
dotkne. V praxi je to vSak viceméné ne-
realizovatelné (tizemni pldny se resi v riz-
nych terminech, riiznymi zpracovateli, za-
ddni jednotlivych tizemnich pldnii formu-
luji rozdilni porizovatelé apod.).
+ UZEMNI PLAN VELKEHO UZEM-

NIHO CELKU

Rozsah a méfitko feSeného Gzemi sice
umoziiuje postihnout fadu pfirodnich va-
zeb a funkci, ale prislusna vyhlaska, kte-
r4 specifikuje zavaznou ¢ast UPD, z nich
uvadi pouze regiondlni a nadregiondlni
troveti USES. Vymezeni regiondlniho
a nadregionalniho USES ve VUC je za-
vazné pro UPD obci, protoZe pouze ve
VUC lze zajistit ikony naznacené v UTP
regionalniho a nadregionalniho USES
(vymezit regiondlni biocentra k doplnéni,
vymezit regiondlni biokoridory ve smé-
rech k propojeni, upfesnit ochranna pas-
ma os nadregionadlnich biokoridora
apod.). Obdobné by bylo vhodné prova-
zat dalsi funkce a Cinnosti v krajiné, jako
jsou napriklad opatfeni souvisejici s revi-
talizaci fi¢nich systém, protipovodiiovou
ochranou.
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- nedostatek odbornych podkladii
Uzemni planovani ma vychazet z po-
znatki piirodnich, technickych a spole-
¢enskych véd. Aplikovany vyzkum téchto
véd vSak neposkytuje dostatek piimo apli-
kovatelnych vystupl (v krajiné napriklad
nezbytny podil zatravnéni, zalesnéni
v konkrétnich prirodnich podminkdch,
prostorové parametry interakcnich prvkii,
doporucené reZimy hospodareni v citlivych
prostorech krajiny, v zastavéném a zasta-
vitelném tizemi nezbymy podil nezpevné-
nych ploch v danych podminkdch, podil
verejné pristupnych ploch zelené apod.),
z kterych lze operativné vychézet pfi zpra-
covani uzemniho planu a Ize se o né opfit
jako o exaktn¢ ovéteny podklad. V pro-
jekeni praxi také chybi vyhodnoceni a zo-
becnéni zpétné vazby jako napiiklad zku-
Senosti s druhovou skladbou v riznych
piirodnich a pozménénych podminkach,
ovéfené zplsoby zakladdani vegetacnich
vysadeb na orné pidé v intenzivni zeme-
délsky vyuzivané krajiné apod. Proces
tizemniho pldnovéni se dotyka vlastnictvi.
Uzemni regulativy vymezuji a limituji
vlastnikim moZnosti vyuZiti jejich nemo-
vitosti. Z tohoto diivodu podklady, z kte-
rych regulativy vychédzi, by mély byt
v maximalni mife objektivizované, autori-
zované, odborné podloZené, obhajitelné.
Je nedostatecnd nebo zcela chybi zpétna
vazba mezi izemné pldnovaci praxi a jeji
teorii. Pfi komerénim zptisobu zpracovani
tizemnich pldnt se stdvd informace zbo-
7im, zkusenosti a poznatky obchodnim ta-
jemstvim. Pfedani poznatkl a zkuSenosti
jednotlivych zpracovateli k zobecnéni
brzdi obavy z konkurence. Pfitom je po-
tfeba mit pro jednani s potencionalnimi in-
vestory, ktefi formuluji a obhajuji své za-
méry zcela redlné, exaktni argumenty.
Utednicky piistup statni spravy, v tom
kladném smyslu, potfebuje pro své rozho-
dovani mit jednoznacné vyjadrené limity
a regulativy. Na jejich podkladé muze po-
soudit pozadavky investora a zaujmout ne-
napadnutelné stanovisko.
— nedostatecnd odbornost zpracovatele
V idedlnim piipadé by méla existovat
samostatnd profese urbanista — krajinaf ¢i
krajindf — urbanista. Tento specialista by
mél na jedné strané ovladat zdkladni prin-
cipy a postupy procesu izemniho planova-
ni. Druha ¢ast pojmu — krajindf nema do-
sud jednoznacné vymezenou pracovni né-
plii. Krajina jako komplex funkci, ¢innosti
a vlastnosti, jeji potieby, pfedpoklady a li-
mity, trendy vyvoje v Case, priority, me-
chanismy hledani potfebnych kompromi-

su, vazba na vlastnictvi a dal$i skute¢nosti
uzce spojené s krajinou nejsou na drovni
uzemniho pldnovani dostatecné prezento-
véany jako komplexni systém a samostatny
obor. S krajinou, jejimi dil¢imi funkcemi
a prioritami, specifickymi naroky apod. se
seznamuji zejména studenti zemédél-
skych, lesnickych, ptirodovédeckych, ar-
chitektonickych fakult. Absolventi nékteré
z téchto Skol nejcastéji fesi krajinu
v uzemnich planech. (Ve zpracovatelskych
skupindch pro teSeni vizemniho pldnu se
zacali objevovat specialisté, které by bylo
moZné oznacit jako krajindre, v druhé po-
loviné 70tych let minulého stoleti. V sou-
casném obdobi z vySe uvedenych divodi
se redukuje pocet specialistii, kteri se podi-
Ii na zpracovdni vizemniho pldnu. Soucas-
ni absolventi, kteti maji zaméteni na kra-
Jjinu a maji vimysl projektovat krajinu
v tizemnich pldnech, nenachdzi pracovni
uplaméni. Po urcité dobé miiZe nastat situ-
do diichodu vznikne v projekcni praxi pro-
fesni vakuum. V soucasné dobé se napri-
klad vizemni pldn jiZ témér nezabyvd zeme-
délstvim. Pritom zemédelskd prvovyroba
vyrazné ovliviiuje utvdreni a funkce kraji-
ny.) Zpracovatele a pofizovatele izemniho
planu vSak nic nenuti fesit krajinu jako
soustavu systémil. Uspésné projednani
uzemniho planu zévisi na souhlasném vy-
jadfeni jednotlivych dotcenych orginy
statni spravy. Ty sleduji v krajin€ jim své-
fené zalezitosti, které maji dilci, slozkovy
charakter. (Zvldst chrdnénd tizemi prirody,
ochrana ZPF, ochrana lesa, ochrana loZi-
sek nerostnych surovin, vodohospoddrskd
ochrannd pdsma, zdplavové tizemi apod.).
Uspésné projednani tizemniho plénu
s DOSS tedy obvykle spociva v zajisténi ¢i
dohodé o jejich dil¢ich pozadavcich. Staci
se tedy soustfedit na dohodu s nimi. Casto
jsou jejich pozadavky tak formalni, Ze na
jejich splnéni neni potfebné mit prislusnou
odbornost. (Komplexni pozemkové tipravy
Ize povaZovat za jeden z nejredlnéjsich nd-
strojit tvorby krajiny na vizemi jednoho ka-
tastru. Na realizaci krajindrskych opatreni
Jsou pridélovdny verejné prostredky, pri
Jejich zpracovdni Ize Tesit i viastnické vaz-
by k pozemkiim. Presto zpracovatelé po-
zemkovych tiprav jsou nejcastéji geodeti.
Mezi rozhodujici kritéria a podminky is-
pésného zpracovdni komplexnich pozem-
kovych tprav nepatii vyreSeni krajindr-
skych viprav, ale rozhoduji sprdavné vyméry
pozemkii, jejich vytyceni v terénu, zpraco-
vdni grafického elabordtu v kvalité, kterou
poZaduje katastrdlni virad apod.) Z téchto

ddvodt, zejména u dzemnich plant ma-
lych obci, je profese krajinafe suplovana.
Casto ani USES nezapracovavé do tizem-
niho planu specialista s pfisluSnou autori-
zaci 1 kdyZ s timto zdmérem byla autoriza-
ce zavedena.
— neurcité (obecné) vymezeny verejny zd-

Jem v krajiné

Uzemni pldnovani ma mimo jiné v tize-
mi chrénit vefejny zdjem. Co je vSak ve-
fejnym zdjmem v krajiné? Jsou to jevy,
které jiz maji ochranu danou zékonem ¢i
spravnim rozhodnutim (chrdnénd tizemi
prirody, vodohospoddrskd ochrannd pds-
ma, dobyvact prostory, chrdnénd loZiskovd
tizemi apod.)? Co je v takovém piipadé
piinosem tzemniho pldnovani v krajiné?
Staci zajistit ochranu Gzemniho systému
ekologické stability? V krajiné existuje fa-
da jeva, které sice nedosahuji svymi para-
metry na ochranu spravnim rozhodnutim,
ale presto jsou nadprimérmé hodnoty ¢i
kvality a je ve vefejném zdjmu zajistit jim
podminky pro dlouhodobou existenci
v pirozeném vyvoji. Krajina zajistuje sou-
bor funkei, kterému nepostacuje jen dilci
ochrana vybranych slozek. Uzemni plino-
véani ma predpoklady k systémovému poje-
ti. Takovy piistup ke krajiné vSak neni
v tizemnich planech béznou zaleZitosti. Na
pidnim fondu lze uvést piiklad potieby
systémového piistupu k jedné slozce kraji-
ny. Kazdy chape, ze vyméra pidy mé ko-
necny rozsah, ktery lze v absolutnim mé-
fitku pouze jen snizovat. Existence pidni-
ho fondu pfirozeného charakteru (protipo-
lem jsou zastavéné a zpevnéné plochy, riz-
nym zplisobem degradované puidy) podmi-
tiuje nejen jeho hospodatské vyuziti (pro-
dukce dreva, zemédeélskych plodin pro vy-
robu potravin, technickych plodin, produk-
ce biomasy pro energetické vyuZiti), ale
i funk¢nost fady piirodnich procest (kolo-
béh vody, tvorba kysliku, biotop pro Tadu
organismil apod., které jsou nezbytné pro
trvale udrZitelny vyvoj spolecnosti) jejichz
nenahraditelnou soucasti je pida. Puda je
z vy$e uvedenych diivodi zfejmy vefejny
zdjem, z kterého spolecnost ,,ukrajuje” pro
své dalsi potieby. Problém spociva v hle-
dani argumentt pfi projedndvani konkrét-
nich zdbort. Nédroky jednotlivych investo-
ra, ktefi pfipravuji zmény v tzemi jsou
konkrétné specifikovany a lokalizovany
(napr. vlastni urcity pozemek a na ném
chtéji realizovat sviij zdmer), poZaduji kon-
krétni rozsah plochy k odnéti. Maji spoci-
tanou navratnost investice, jeji pfinos pro
spolecnost vytvofenim pracovnich prilezi-
tosti, novych bytovych jednotek apod. Jak
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v této situaci vyjadfit vefejny zdjem na za-
chovéni pady? Ponechat v$e na trznich
principech? (Vlastnici piidy a jejich potom-
ci nejsou primo existencné zdvisli na jejim
viastnictvi, tak jak tomu bylo pred ndstu-
pem globalizace a tak ddvaji prednost oka-
mZitému prinosu). Jak trzné vyjadfit potre-
by ,,dosud nenarozenych generaci®, které
budou také zavislé na nezbytném rozsahu
(ktery v$ak nelze v soucasnosti ani odhad-
nout) pidniho fondu? Systémovym piistu-
pem je mozné diferencovat v izemi plochy
z hlediska jejich vefejné prospéSnosti
a uzemnimi regulativy a limity chranit re-
lativné hodnotnéjsi ¢asti krajiny.
— relativné jednoduchd moZnost zmény

schvdlené UPD

Pofizeni izemniho pldnu od jeho zaha-
jeni, pres hledani potfebného kompromisu
az po jeho schvélent je sloZity proces a ne-
jsou vyjimky, Ze trva i nékolik let. Podle
dosavadnich zkuSenosti vSak lze pfijaty
kompromis relativné snadno upravit ¢i na-
rusit zménou tzemniho planu. Slovo pfi-
méfené uvedené v § 31 stavebniho zdkona,
ktery se tykd zmény UPD, je vysvétlovano
v praxi jako zjednodusené. Obvykle se ne-
dafi pohliZzet na pfipravovanou zménu
systémove. (Nekolikrdt se stalo, Ze porizo-
vatel pripravil a projednal zaddni zmény
s DOSSy a po zpracovateli chtél jen, aby to
opravil v grafice a vymeénil v textu strdnku
¢i dvé. Jinym prikladem je zména kterd
prevedla plochu vymezenou pro USES na
zastavitelné tizemi. Jediny, dosud nezasta-
vény pruh podél potoka byl v rdmci zpra-
covdni vizemniho pldnu po sloZitém projed-
ndvdni rezervovdn pro lokdlni biokoridor.
Po schvdleni tizemniho pldnu majitelka po-
zemku projevila zdjem o vystavbu. Pozemek
byl vrdcen v restituci a nebylo spolecensky
vhodné neumoznit majitelce zhodnotit vrd-
ceny majetek. Tak se dostaly do stretu dva
verejné zdjmy spolecnosti. Ndprava viast-
nickych vazeb a tizemni systém ekologické
stability.) Obvykle nejsnadnéji dochazi ke
zméné regulativl, které se tykaji krajiny,
piirodnich parametr (podil nezpevnénych
ploch apod.). V pripadé, ze by byly pro kra-
jinu schvaleny tzemni regulativy, bylo by
relativné jednoduché je zménit. Pfitom pra-
veé zdlezitosti, které maji pifrodni podstatu,
potiebuji pro svoji existenci relativné stabi-
lizované podminky.

Zavér
+ Urovné feSeni

Tvorba a ochrana krajiny ma rdmcové
dvé zakladni trovné fesSeni a v diskusi je
nutné obé roviny rozliSovat. Snze si lze

predstavit dpravy krajiny na drovni jejiho
wdetailu®. (Na zdkladé potieb a poZadav-
kii viastnika ¢i uZivatele pozemkii jsou re-
alizovdna komponovand krajindrskd
opatreni jako napriklad iicelové vysadby
drevin, zatravnéni, zalesnéni, tvorba no-
vych vodnich ploch, vipravy vodoteci, vy-
stavba tcelovych komunikaci, realizace
prvkit architektonického detailu tak, aby
vyhovovaly potiebdm, poZadavkiim, zadd-
ni vlastnika ¢i uZivatele konkrétni Cdsti
krajiny a jeho financnim moZnostem.)

Tvorba a ochrana krajiny na regiondlni

a vyssi drovni jiz vyrazné ovliviiuje glo-

balni funkce a vlastnosti krajiny. Na této

urovni se krajinou, jejimi funkcemi

a slozkami zabyvaji napiiklad oborové

konceptni dokumenty jako je lesni plano-

vani na udrovni oblastnich pland rozvoje
lesti, vodohospodafsky plin CR a jeho
dil¢i vystupy jako jsou revitalizacni studie
ficnich systému, plany rozvoje velkoplos-
nych chranénych tGzemi. Uzemni pliny
velkych tzemnich celkli na této Grovni
prispivaji k feseni krajiny upfesnénim vy-
mezeni regiondlni a nadregiondlni Grovné

USES. Do zdvazné &sti tohoto typu UPD

nebylo z hlediska ochrany a tvorby krajiny

vice zafazeno.

V soucasné dobé prakticky pouze
komplexni pozemkové tpravy maji pred-
poklady pro koncepcni, vlastnické a fi-
nan¢ni predpoklady pro realizaci dprav
krajiny ve vefejném zijmu. Jakym zplso-
bem své predpoklady vyuZivaji nebo mo-
hou vyuZivat je jiz jind zéleZitost. Rozsa-
hem feSeného tizemi a realizaci tzv. spo-
lecnych opatfeni predstavuji komplexni
pozemkové tpravy prechod mezi lokalni
a regionalni urovni dprav krajiny.

* Podminky fesSeni
Na obou trovnich podmifiuje a ovliv-

fiuje ochranu a tvorbu krajiny:

— obsah a formulace zadéni a cilu feSent,

— odbornd troven zpracovatele,

— vazba fesSeni na pozemky, na kterych
se maji potiebnd opatieni realizovat,

— finanéni prostiedky na realizaci opatfe-
ni ¢i na kompenzaci vzniklé Gjmy
vlastnikim pozemkd.

 Pfedpoklady izemniho planovéni
Uzemni planovani piisobi na obou

urovnich, ale tvorbu a ochranu krajiny

muze ovlivnit jen castecné.

—  zadani tzemniho pldnu ma obsah

predepsany v osnové, kterd je uvedena

v pfislusné vyhlasce. (Krajiny se tykd pre-

devsim bod h), ve kterém maji byt formulo-

vdny poZadavky na tvorbu a ochranu Zivot-
niho prostredi, zdravych Zivotnich podmi-

nek, na vyuZitelnost piirodnich zdrojii
a ochrany krajiny. Naplnéni osnovy se od-
viji od kvality a komplexnosti zpracovdni
priizkumii a rozborii, ze kterych zaddni
UPD vychdzi. Poiizovatelé bod h) pro kon-
krétni vikolovdni viprav krajiny nevyuZivaji.)
—  profese krajindf md u fesiteld uzem-
nich pland urcitou tradici, ze které 1ze vy-
chazet i do budoucna. V soucasné dobé se
vSak zastoupeni krajindfi ve zpracovatel-
skych skupinach postupné snizuje. (Prinos
krajindre pro FeSeni tizemniho pldnu se
mimo jiné odviji od casového prostoru na
zpracovdni. 'V trinim prostredi plati, Ze
cas jsou penize coZ znamend i zpéné, Ze
7 ceny tizemniho pldnu se odviji cas na
vypracovdni dila. Na bézném iizemnim
pldnu obce obvykle pridéleny cas umoZni
krajindri zajistit zdleZitosti souvisejici se
zapracovdnim zvldsté chrdnénych iizemi
prirody a vymezenim USES v FeSeném
tizemi. Priizkum v terénu, potrebné ohod-
noceni stavajici vegetace, analyza kritic-
kych mist v krajiné jako napriklad erozivni
ohroZeni iizemi,deficity vodniho reZimu,
kompozicni rozbor tizemi, rozbor viastnic-
kych vazeb apod..., jsou casové ndrocné
zdleZitosti, které nelze pri zpracovdni
tizemniho pldnu zajistit, ale na druhé stra-
né bez nich nelze navrhnout redlné kraji-
ndrské tipravy.)

- vlastniky pozemkd muze uzemni
plan ovlivnit nepiimo formou Uzemnich
regulativi. (Obsah a zaméTeni regulativii,
které se maji vztahovat k obecné ochrané
a tvorbé krajiny nejsou praxi ovéreny
a nemaji ani dostatecny teoreticky zdklad.
Dalsi poZadavek na regulativy spocivd
v moZnosti kontroly jejich dodrZeni, coZ
v pripadé tizemniho pldnu znamend pri
lizemnim Tizeni, ve kterém vlastnik ¢i in-
vestor formuluje své zdméry.)

- nafTeSeni obsazené v uzemnich pla-
nech nejsou vazany financni prostiedky,
pokud neni do feSeného tizemi smétfovan
aktudlni stavebni zamér ve vefejném zé-
jmu. To se vSak netykd krajinafskych
opatfeni. (Na druhé strané stdt motivuje
vilastniky prostiednictvim riiznych re-
zortnich dotacnich titulit k realizaci dil-
Cich krajindrskych opatieni. Kdyby byl
soulad pripravovaného krajindrské opat-
Feni s TeSenim tizemniho pldnu nebo
komplexnich pozemkovych tiprav jednim
7 rozhodujicich kritérii pro pridéleni do-
tace, mohla by mit dotovand opatient
systémovy a konceptni charakter a nao-
pak tizemni pldn redlnéjsi vazbu na fi-
nance.)
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o Zaméfeni izemniho planovéni
Uzemni planovani se stile vice sou-
stfeduje na zalezitosti souvisejici s inves-
ti¢ni Cinnosti a ziskava charakter resortni
dokumentace ,,vystavby“. Uzemni plany
v nezastavitelném dzemi mohou praktic-
ky pouze pfebirat resortni koncepce. To
vSak neznamend, Ze neni potfeba vytva-
fet predpoklady k zabezpeceni trvalého
souladu pfirodnich, civilizacnich a kul-
turnich hodnot, komplexné fesit funkéni
vyuziti Gzemi, koordinovat funkce a ¢in-
nosti v krajiné, hledat kompromisy a pri-
ority v uzemi, stanovovat stiedné a dlou-
hodobé cile v krajin€ a jejich dzemni za-
bezpeceni.
o Atributy systémového piistupu ke krajiné
Pokud se novy stavebni zakon soustfe-
di na ,,stavebni‘ charakter izemnich pland
a neposili ilohu a polohu tzemniho pla-
novani v ochrané a tvorbé krajiny, bude
nutné hledat novy institut, ktery bude mit:
* vefejnou objednavku a specifikované
zadéni ochrany a tvorby krajiny,
e dostatecnou pravomoc pro koordinaci
resortnich zdmérl v krajing,
e zpétnou vazbu a moznost vyhodnoco-
véni realizovanych opatfeni,
¢ dostate¢nou finan¢ni autonomii, ktera
umozni nezédvislost na lobistickych
tlacich,
 k dispozici spektrum odbornikli a spe-
cialistli potfebného zaméfeni a kvality,
* k dispozici aktudlni poznatky pfirod-
nich, technickych a spolecenskych
véd,
o predpoklady pro finan¢ni zabezpeceni
projednanych a schvélenych opatieni
v krajiné.

e Modelovy pristup

V zivéru predkladdim modelovy pii-
stup k systémovému a integrovanému fe-
Seni ochrany a tvorby krajiny na globalni
trovni. Ta musi byt feSena z hlediska
strategickych funkei krajiny jako vstupni
podklad pro krajinai'ské dpravy na mistni
trovni. Modelovy pfistup predpoklada
rozpracovani principti ,,Umluvy o kraji-
né“ na konkrétni podminky stitu a na-
sledné na jeho dil¢ich casti. Pro tento
tcel vychazi clenéni krajiny z pfiroze-
nych hranic — povodi. Vodohospodarska
funkce patfi k zdkladnim atributim kraji-
ny a Ize ji povaZovat za spole¢ného jme-
novatele vyvoje pfirodnich spolecenstev
a rozvoje lidské spole¢nosti. Poloha CR
na rozvodi tif imofi zvySuje strategicky
vyznam vodnich srazek a doby jejich zdr-
Zeni na Gzemi statu, které vyrazné ovliv-

fluje usporadani krajiny. Vyhodnoceni
vodniho rezimu v tzemi, zjiSténi jeho kri-
tickych mist a deficitli, ndvrh potfebnych
opatieni predstavuje jeden ze zdkladnich
a urcujicich vstupd pro dvahy o tvorbé
a ochrané krajiny. Kvalitni analyzu pii-
rodniho kolobéhu vody Ize provést opti-
mélné na Grovni povodi. Provedeni ana-
lyz ostatnich sledovanych jevli po povo-
dich ma mensi komplikace nez v opac-
ném piipadé (v soucasné dobé se zpraco-
vdvaji Pldny hlavnich povodi CR podle §
24 a Pldny oblasti povodi podle § 25 vod-
niho zdkona. Napiiklad toto clenéni iize-
mi by bylo moZné vyuZit pro dilci ,,vimlu-
vy“). Vysledky analyzy a vyhodnoceni
trendl hlavnich sloZek a funkei dzemi
predstavuji exaktni podklady pro hledani
podminek trvale udrzitelného vyvoje sle-
dovaného tzemi. Kromé jiz uvedeného
vodniho rezimu je nutné v daném uzemi
analyzovat dalsi hlavni slozky Zivotniho
prostiedi, trendy vyvoje pfirodnich spo-
lecenstev, demograficky vyvoj obyvatel,
ekonomické trendy, ziméry vystavby ve-
fejné prospésné technické infrastruktury,
rekreacni potencidl, kulturni hodnoty
uzemi atd.

Navrzeny kompromis, na zdkladé
komplexniho posouzeni (jeden ze zdklad-
nich nedostatkii soucasného pristupu
k 7eSeni krajiny spocivd v nesourodych,
netiplnych, kvalitativné i ¢asové nevyrov-
nanych vstupnich informacich o jednotli-
vych slozkdch a funkcich iizemi) predsta-
vuje pro piislusné obdobi nezbytnou pod-
minku trvale udrzitelného rozvoje tizemi.
Vystup by obsahoval zejména:

* konkretizaci vefejného zdjmu ve sledo-
vaném uzemi,

e vymezeni uzemnich rezerv pro vefejné
prospésné stavby, které maji byt reali-
zovany v pfislusném obdobi,

e rdmcové limity a regulativy pro zmény
stavajiciho vyuziti Gzemi,

o formulaci a lokalizaci opatfeni, kterd
jsou potiebnd pro ndpravu zjiSténych
stiett a deficitd v tzemi,

* vyjadfeni rovnovahy mezi soukromy-
mi a vefejnymi zdjmy v daném tGzemi
a navrhovém obdobi,

o zdvazné podklady a vstupy pro resort-
ni koncep¢ni materily.

Cinnost pracovnich skupin by méla
permanentni charakter, ktery by umoziio-
val mimo jiné cyklickou aktualizaci
Hamluvy®. Pribézné vyhodnocovani vy-
voje piislusné oblasti, zajisti a umozni:

* zpétnou vazbu na realizovand opatieni
v Gzemi,

o promitnuti novych védeckych poznat-
kb do ,,amluvy*,
o upfesnéni indikdtort trvale udrzitelné-
ho rozvoje v daném tizemi,
e promitnout do tizemi nové zaméry ce-
lostatniho a regiondlniho vyznamu,
* reagovat na socidlni vyvoj spole¢nosti.
NavrzZena opatfeni ve vefejném zajmu,
vyjadfend v dmluvé, musi mit redlnou
vazbu na disponibilni vefejné prostiedky
v prislusSném obdobi. Pribéznou cinnost
zajistuje trvald pracovni skupina, do které
deleguji své zastupce, na celostatni i regi-
ondlni Grovni, piislusnd védeckd a vy-
zkumnd pracovisté, garantujici jednotlivé
sledované oblasti. Jedna z podminek trva-
1é ¢innosti a objektivnich vystupt spociva
v potfebné mife finan¢ni autonomii proce-
su na kazdorocné schvalovaném statnim
rozpoctu.
Umluva by méla vést k harmonizaci
z4jmu spolecnosti, skupin obyvatel a jed-
notlived v ochrané a tvorb€ krajiny.

Ing. Vladimir Mackovi¢
U-24, s.r.o. Praha

Komentdr k ¢ldnku L. Mackovice:

Autor textu na zdkladé svych dlouho-
letych zkuSenosti z oboru, zastoupeného
v lizemnim pldnovdni, upozoriuje na ra-
du problémit soucasné praxe. Nékteré
z nich vyplyvaji z nedostatecného uplat-
fiovdni platné prdvni tipravy tizemniho
pldnovdni. Nap¥. vyhldska & 135/2001
Sb., o iizemné pldnovacich podkladech
a vzemné pldnovaci dokumentaci uklddd
v priizkumech zjistit hodnoty v tizemi,
v zaddni tizemné pldnovaci dokumentace
stanovit poZadavky na jejich zohlednéni
a v této dokumentaci uklddd stanovit pod-
minky jejich ochrany. Tento poZadavek se
pochopitelné vztahuje na celé iizemi, tedy
i na krajinu.

Dalsi okruh problémii krajiny vyplyvd
7 nedostatecné osveéty, motivace i prdavni
tipravy ,,dobré praxe“ hospodareni v kra-
jiné, pravidel cinnosti, které se v krajiné
odehrdvaji a kterymi je ovliviiovdn jeji
stav. Toto téma je v poslednich letech cas-
to diskutovdno, uspokojivé reseni vsak je
nad rdmec ticelu a posldni tizemniho pld-
novdni, jehoZ cilem je:

o gjiStovat stav iizemi, jeho hodnoty, ko-
lize, stiety, problémy, potiebu provede-
ni zmén;

o provérovat prijatelnost zmén v tizem,
Jejich prinosy, zdpory, rizika,

o prokazovat verejny zdjem na provedeni
zmen v lizemi;
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e navrhovat podminky pro povolovdni
a provddéni zmén.
Pripraveny novy stavebni zdkon, je-
hoZ vécny zdmeér vldda schvdlila usne-
senim ¢ 612 7 21.6.2001 (k dispozici na

www strdankdch MMR) si klade za cil
zlepsit podminky pro ochranu krajiny
a umoZnit lépe Tesit problémy iizemi,
které by mélo byt s ohledem na jeho ne-
nahraditelné hodnoty chrdnéno pred ne-

oditvodnénou preménou stavebni ¢in-

nosti.

Ing. arch. Martin Tunka
MMR Praha
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