Petra Krivankova

Zdkon o podpoie vyzkumu a vyvoje” vymezuje zdkladni pojmy, jako je vyzkum a vyvoj. Podle tohoto zdkona se vyzkumem
a vyvojem rozumi systematicka tviiréi prace konand za ucelem ziskani novych znalosti nebo jejich vyuziti. Systematicka
tvirci prace rozsirujici poznani (véetné poznani ¢lovéka, kultury nebo spolecnosti, metodami umoznujicimi potvrzeni,
doplnéni ¢i vyvrdceni ziskanych poznatkii) je provadéna jako zdkladni a aplikovany vyzkum.

Clanek predstavuje realizované programy v piisobnosti Ministerstva pro mistni rozvoj, pricemz predstavené programy
maji prevladajici podil aplikovaného vyzkumu mimo vyzkum primyslovy. Hlavnim cilem je informovat ctenare o tom, co
se od pocatku realizace vyzkumu a vyvoje se zamérenim na regionalni rozvoj uskutecnilo - jaké programy byly realizova-
ny, jaké projekty reseny, a hlavné, co realizace regiondlniho vyzkumu prinesla a kam dale miize vyzkum smérovat.

V Ceské republice je v soucasné dobé nékolik poskytovatelii podpory vyzkumu a vyvoje. Previzné se jednd o jednotlivd mi-
nisterstva, dale pak o Akademii véd CR, Grantovou agenturu CR a dalsi. Ministerstvo pro mistni rozvoj je jednim z téchto

poskytovateli. Vyzkum podporuje na zaklade svych kompetenci, které jsou urcéeny kompetencénim zakonem.

1. Uvod

Ministerstvo pro mistni rozvoj je podle zédkona ¢. 130/2002
Sb., o podpote vyzkumu a vyvoje z vetejnych prostiedki
a o zmeén¢ nekterych souvisejicich zékond (zédkon o pod-
pofe vyzkumu a vyvoje), poskytovatelem ucelové podpory
vyzkumu a vyvoje. Jednotlivé typy podpory poskytuje pro-
sttednictvim schvalenych programi, které jsou koncipova-
ny na zakladé kompetenci ministerstva.

Vyzkum a vyvoj podporovany Ministerstvem pro mistni
rozvoj je co do podpory regionalniho rozvoje ur¢en zdkonem
¢. 248/2000 Sb., o podpoie regionalniho rozvoje. Od pocat-
ku existence vyzkumu a vyvoje (rok 2004) bylo na Minister-
stvu pro mistni rozvoj podpofeno celkem 69 vyzkumnych
projektii. Ty jsou zamétené nejen na regionalni rozvoj jako
celek, ale také na cestovni ruch, bydleni a izemni planova-
ni. Tyto oblasti podpory méa Ministerstvo pro mistni rozvoj
jako stéZejni organ statni spravy ve své kompetenci.

Vysledky vyzkumnych programi zaméfené na regionalni
rozvoj mohou vyrazn€ piispét k posileni socioekonomické-
ho ristu regionti. Vysledky mohou poskytnout navod pro
feSeni nejcastéjSich problému, jako jsou napt.: vylidiiovani
venkovskych ¢asti regionti, nedostatek pracovnich pfile-
zitosti, nedostateCny pristup k informacim apod. Vyuziti
vysledkt a jejich dalsi aplikace do praxe nasledné napomi-
ze ke zlepSeni celkové socioekonomické situace v danych
regionech. Vysledky vyzkumnych tkolti nebude vyuzivat
pouze ministerstvo, ale budou pfinosem pro celou vefej-
nost véetn€ podnikatelské sféry. Je velmi uzite¢né a zadou-
ci, aby vysledky, které vzniknou z podporovanych projektt,
byly uplatnény v co nejvétsi mife mezi Sirokou vetejnosti.
mu a vyvoje je jejich uvedeni a zapojeni do systému fizeni
a praxe. Podstatou je, aby vysledek n¢kdo vyuzil pii své
¢innosti. Vysledky tvoii nové poznani o vécech, jevech ¢i

skute¢nostech. Jeho pouziti mize vést ke zlepSeni postave-
ni zainteresovanych uzivateltl.

2. Program WA - Vyzkum pro potreby
statni spravy

2.1 Zakladni udaje o programu

Program nebyl ¢lenén na podprogramy. Jelikoz se jedna-
lo o program pro statni spravu, vychéazelo se ze souboru
samostatnych zakdzek ve vyzkumu a vyvoji poskytovatele
— Ministerstva pro mistni rozvoj. Okruhy samotnych za-
kazek byly rozdeleny podle kompetenci ministerstva do
nasledujiciho ¢lenéni:

* regionalni rozvoj,

e cestovni ruch,

* bydleni,

* Uzemni planovani.

Doba feseni: 2004 — 2006

2.2 Cil programu

Ministerstvo pro mistni rozvoj zabezpecuje tvorbu a reali-
zaci politiky bydleni a regionalni politiky statu, koordinuje
¢innosti ministerstev a jinych ustfednich organt statni spra-
vy pii zabezpecovani téchto politik a koordinuje financo-
vani téchto ¢innosti (pokud tyto prostiedky pfimo nespra-
vuje). Déle zabezpecuje informacni metodickou pomoc
vy$§im tizemnim samospravnym celklim, méstim, obcim
a jejich sdruzenim. Ministerstvo pro mistni rozvoj (dale
jen ,MMR®) také zajiStuje Cinnosti spojené s procesem
zapojovani uzemnich samospravnych celkli do evropskych
regiondlnich struktur. Na zakladé této skutecnosti MMR
realizovalo vyzkumny program WA — Vyzkum pro potieby
statni spravy, kde jednotlivé vysledky ministerstvo samo
vyuziva, nebo je svym prostfednictvim §iti dale.

1) Zakon ¢. 130/2002 Sb., o podpote vyzkumu a vyvoje z vetejnych prostiedkil a 0 zméné nékterych souvisejicich zakont (zakon o podpoie vyzkumu

a vyvoje).
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Cilem programu bylo poznéni stavu a vyvoje v oblastech
regionalniho rozvoje v Ceské republice tak, aby byl jasny
pfinos pro ministerstvo, nebot’ se jedna o vyzkum zamére-
ny na statni spravu.

Hlavnim cilem programu Vyzkum a vyvoj pro potieby stat-
ni spravy byla podpora uziti vyzkumu pro tcelné€jsi vykon
vefejné spravy v ¢innostech vykonavanych MMR, které je
zodpovédné za regionalni politiku, bytovou politiku, tzem-
ni planovani a stavebni fad, investi¢ni politiku, cestovni
ruch, evropskou integraci a pohiebnictvi.

Hlavni cil programu byl dale podrobné&ji propracovan
a rozdélen do jednotlivych samostatné¢ vyhlasovanych ve-
fejnych zakazek ve vyzkumu a vyvoji pro potteby MMR.
Podrobné propracované soubory jednotlivych zakazek tizce
navazovaly na zaméry regionalni politiky Ceské republiky
a na potteby MMR.

2.3 Udaje o soutézi na vypsané vefFejné
zakazky ve vyzkumu a vyvoji

V ramci programu WA - Vyzkum pro potieby statni spravy
bylo zpracovano celkem 28 projekti z celkového poctu 73
dorucenych navrhti projektt. Z téchto 28 projektt bylo:

* 16 se zaméfenim na regionalni rozvoj,

¢ 7 se zaméfenim na cestovni ruch,

* 3 se zaméfenim na bydleni,

* 2 se zaméfenim na Gizemni planovani.

V ramci tohoto programu byly celkem vyhlaseny ctyfi sou-
téze na vypsané jednotlivé vetfejné zakazky ve vyzkumu
a vyvoji pro jednotlivé oblasti pisobnosti MMR.

Prvni soutéz byla vyhlasena v listopadu 2004. Bylo doruce-
no celkem 6 navrht projektt, z nichz k feSeni bylo odbor-
nym poradnim organem MMR (hodnotici komisi) doporu-
¢eno celkem 5 projektt.

Druha soutéz byla vyhlasena v dubnu 2005. Do ni bylo do-
ruceno celkem 35 navrhd projektd, z nichz k feSeni bylo
odbornym poradnim orgdnem MMR (hodnotici komisi)
doporuceno celkem 14 projektd.

Trteti soutéz byla vyhlaSena v zari 2005. Bylo doruceno cel-
kem 18 ndvrhi projektd, z nichz k feSeni bylo doporuceno
celkem 6 projektt.

Ctvrta soutéz byla vyhlagena v unoru 2006. Bylo dorugeno
celkem 14 navrha projektt, z nichz k feSeni byly doporuce-
ny celkem 3 projekty.

2.4 Vydaje ze statniho rozpoctu na reseni
programu

Skutecné celkové vydaje na uskutecnéni programu WA ¢i-
nily 29 623 tis. K¢.

2.5 Vysledky FeSeni programu a jejich vyuziti,
pFinos a aplikace

Cilem celého programu a rozpracovanych jednotlivych ve-
fejnych zakazek ve vyzkumu a vyvoji bylo podpofit uziti
vyzkumu a vyvoje pro ucelné&jsi vykon vefejné spravy v ¢in-
nostech vykonavanych Ministerstvem pro mistni rozvoj,
dale pak podpofit zaméry regionalni politiky Ceské repub-
liky vychézejici ze Strategie regionalniho rozvoje Ceské re-
publiky schvalené usnesenim vlady ¢. 682/2000 a ze zakona
¢. 248/2000 Sb., o podpote regionalniho rozvoje a norem
a politik Evropské unie véetné mezinarodnich zavazkl. Lze
konstatovat, ze vysledky jednotlivych projektd pfijatych
vybérovymi komisemi k feseni cile programu naplnily.

Vysledky nalezly uplatnéni v standardizacnim, pfedpiso-
vém a legislativnim procesu tvorby ramcl pro nové po-
stupy, metody a strategickd feSeni zvySujici dynamiku,
privétivost, ale i srozumitelnost regionalniho rozvoje jako
takového. Vysledky nékterych projektd byly uspésné uplat-
nény v praxi a jsou rozvijeny v dal§ich vyzkumnych pro-
gramech MMR. Vsechny projekty (28) v ramci programu
WA byly uspésn¢ ukonceny.

Nasledné budou predstaveny vysledky nékterych vybra-
nych projekta.

2.5.1 Projekty s vyznamnymi vysledky

Projekty jsou rozdéleny dle jednotlivych zaméteni na regi-
onalni rozvoj, cestovni ruch, bydleni a izemni planovani.
Jde o vybrané projekty ze soubord zadanych vefejnych za-
kazek ve vyzkumu a vyvoji se struénym popisem a zdtiraz-
nénymi piinosy.

1. zaméteni Regiondlni rozvoj

Socioekonomicky rozvoj regionii v CR — kartografickd vi-
zualizace vybranych indikdtorii.

Piinosem projektu je provedena expertni analyza dostup-
nych statistickych ukazatelti na regionalni irovni v prostredi
CR a EU a jejich zpracovani formou kartografické vizuali-
zace, zhodnoceni vyvoje a vybér pravidelné se vyskytuji-
cich ukazatelti prakticky vyuzitelnych pro sledovani rozdila
ve vyvoji socialn¢ ekonomické situace v daném uzemi.

Expertni analyza umoznuje sledovat posun od klasickych
kartogramll (pohyb obyvatelstva, HDP, nezaméstnanost,
zemed€lstvi, podnikani) ke znazoriiovani novych vyspé-
lych odvétvi (véda a vyzkum) a kvalitativnich ukazatell
obyvatelstva (zdravotni stav, vzdélani). Provedena analyza
dovoluje objektivnéjsi verifikaci navrhovanych socioeko-
nomickych ukazateld regionalni trovné pouzivanych pfi
kartografické vizualizaci.

Vyuzitim vybranych udaji za okresy byly priblizeny regi-
onalni rozdily socioekonomického vyvoje CR a posilena
vychodiska pro posuzovani pfiméfenosti tematického za-
meéfeni rozvojovych projektd. Po vécné strance byl navr-
zen a ovéten systém a obsah ukazatelll na regionalni urovni
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a na zakladé analyzy dostupnych udaji v CR a v EU for-
mulovana doporuceni pro regionalni statistiku a vizualizaci
jejich ukazatelti. Vysledky projektu byly pfeneseny ihned
do praktického vyuzivani. Rada regionalnich a mistnich
sprav systém pouziva.

Zpracovani piehledu veiejnych a neveiejnych pohie-
bist v CR.

Vyzkum se zabyval studiem existence (i neexistence) ve-
fejnych a nevefejnych pohiebist v CR. Na zikladé tohoto
vyzkumu vznikla databaze, ktera obsahuje uréeni polohy
jednotlivych pohtebist’ a idaj o tom, zda je dotyéné pohie-
bisté vefejné nebo nevetejné.

Vysledny mapovy prehled hibitovil a pohiebist uvadi v in-
formaci o téchto objektech udaje o vyméte pohiebiste, jeho
vetejném charakteru, informace o katastralnim Gizemi, mis-
té urCeni a vlastnikovi pohtebisté. Mapa je doplnena i o pi-
etni mista a vale¢né hroby, jejichz evidence je podle zakona
¢. 122/2004 Sb. zajistovana Ministerstvem obrany.

Prvni interaktivni mapa hibitovii a pohiebist v CR na inter-
netu (www stranky MMR) je nastrojem uréenym vefejné
sprave, predevsim starostim, ke kontrole jimi provozo-
vanych pohtebist. Diky uvedenym majitelim piislusnych
hibitovnich parcel vnasi svétlo do pravné-najemnich vztahii
k hrobovym misttim. Z hlediska celého tizemi CR ma mapa
pohfebist’ jedineény vyznam pro feSeni mnoha zavaznych
krizovych udalosti véetné katastrof nejvétsiho rozsahu.
Generalni feditelstvi Hasi¢skych zachrannych sborti CR
na Ministerstvu vnitra se z vySe zminéného divodu stalo
prvnim uzivatelem centralni databaze vefejnych pohiebist’
ve statni spravé. Obcanlim i zahrani¢nim turistim mapa
usnadni dohledani mista odpocinku jejich predkd. Jde-li
o kulturni pamatku, zaroven podpoii navstévnost hibitova
a s tim souvisejici turistické sluzby. Je také dobrym po-
mocnikem pro archeology a dalsi védce zabyvajici se napf.
religiozni krajinou.

Ministerstvo pro mistni rozvoj ma ve své gesci pohfebnic-
tvi a provozovani vefejnych pohtebist, které se fidi zako-
nem ¢. 256/2001 Sb., o pohiebnictvi.

2. zaméreni Cestovni ruch

Navrh systematického vyzkumu cestovniho ruchu v CR
se zvlastnim zietelem na kraje.

Poprvé byl zpracovan konkrétni navrh indikatort cestovni-
ho ruchu pro potfeby organizace a fizeni cestovniho ruchu.
K naslednému vyuziti (zejména organy vefejné spravy)
byla zpracovana analyza souCasnych a novych rozvojo-
vych tendenci cestovniho ruchu v regionalnim kontextu
po vstupu CR do EU. V praxi ovéfeny navrh metodického
postupu vyuziti portfoliového modelu hodnoceni nabidky
je dal§im pfinosem pro vyuziti v jednotlivych regionech
cestovniho ruchu.

Byly formulovany navrhy na zkvalitnéni organizace a fize-
ni cestovniho ruchu véetné systému jeho vyzkumu v Ceské

republice. Na tuto problematiku navazuji navic i navrhy
moznosti aplikace informacnich a komunikacnich techno-
logii v cestovnim ruchu ve svété (zejména v EU) ve vzta-
hu k Ceské republice, véetné charakteristiky informaénich
zdroja pro podporu vyzkumu.

3. zaméi'eni Bydleni

Analyza opatieni bytové politiky sméfujicich k podpore
Alexibility price v CR. Jedna se o zcela ojedinély vyzkum
v Ceském prostredi, ktery se jako prvni pokusil komplex-
néjsim zpuisobem zjistit vahu vlivi riznych faktord na pra-
covni migraci. Konkrétnimi pfinosy bylo zejména zjiste-
ni vlivu pravniho vztahu k uzivanému bydleni a regulace
najemného na zamyslenou prostorovou mobilitu ¢eskych
domacnosti za pracovnimi pfilezitostmi a zhodnoceni vahy
vlivu téchto fenomémi a porovnani s vahou jinych moz-
nych, zejména pak kulturnich a psychologickych, faktort.
Tento poznatek je dulezity pfi piipraveé koncepcnich mate-
rialt a programt bytové politiky MMR, zejména pak pfi
hodnoceni (pfipraveé) programti zaméfenych na podporu
poftizeni vlastniho bydleni a zaméru statu v oblasti reformy
najemného.

Vysledky projektu davaji zakladni doporuceni tykajici se
podpuirnych nastroji v oblasti bytové politiky, které by
mohly, pfi snaze o co nejvyssi efektivitu, prispét ke zvy-
Seni prostorové mobility ¢eskych doméacnosti za pracovni-
mi prilezitostmi. Informace o znalosti a vnimani t¢innosti
vybranych nastroji bytové politiky poskytuji uzite¢nou
zpétnou vazbu pro pripravu dalSich koncepénich materialii
nebo konkrétnich opatieni v oblasti bytové politiky.

4. zaméreni Uzemni planovani

Principy a pravidla iizemniho planovdni. Ptinos projek-
tu spociva v uceleném navodu k feseni uzemné planovaci
problematiky koncipovaného zejména ve vztahu k novému
zakonu o izemnim planovani a stavebnim fadu. Novy sta-
vebni zakon a provadéci vyhlasky jsou tak doplnény o prin-
cipy a postupy uzemniho planovani, véetné teoretickych
vychodisek pro uplatiiovani této discipliny. MMR vysled-
ky projektu pribézné vyuziva pfi praci s novym stavebnim
zakonem 1 pii lektorské ¢innosti v ramei odbornych zkou-
Sek zpisobilosti.

2.6 Srovnani dosazenych vysledku s cili
programu

Cile programu a jednotlivych souborti zakazek byly pro-
pracovany dle aktualnich potieb regionalniho rozvoje v CR
a MMR. Cile mély vytvofit podnéty pro konkretizaci nabi-
dek jednotlivych tesitelskych tymil. Z tohoto uhlu pohle-
du vysledky projektd splnily ocekavani. Lze konstatovat,
ze vysledky projekt citovanych v kapitole 2.5.1. dosah-
ly mnohem vyse, nez definovaly cile jednotlivych zaka-
zek. To se projevilo rychlym pfenosem vysledkl projektt
do praxe.
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Napriklad:

* pfinové tvorbe strategickych dokumenti MMR,

* pii spolupraci s jednotlivymi aktéry regionalni politiky,

* pfi zprovoznéni databaze vetejnych i neverejnych pohie-
bist,

* pfi rozvoji cestovniho ruchu v jednotlivych regionech CR,

* pfi tvorbé novych tizemnich dokumentd,

* pii tvorbeé koncepce statni politiky cestovniho ruchu aj.

3. Program WB - Vyzkum pro potreby
regionu

3.1 Zakladni udaje o programu

Program nebyl ¢lenén na podprogramy, ale na jednotlivé

priority. Témito prioritami jsou:

e Management regionalni a mistni spravy

* Problémy regionalni a mistni spravy s vysokou ¢etnosti
vyskytu

» Dopravni obsluznost a technologie

* Nepramyslové ,,deprimujici zony*

* Rozvojové plochy pro rezidenéni funkci

* Vyuziti specifickych mistnich zdroji ve venkovském
prostoru

» Unikatni mistni atraktivity

* Mistni volnocasové aktivity

* Odhad nakladti na obnovu majetku a komunikace v uze-
mich postizenych zivelnou nebo jinou pohromou

Doba feSeni: 2004 — 2006

3.2 Cile programu

Vyzkum a vyvoj byl orientovan na nejnaléhavéjsi potieby
resortu Ministerstva pro mistni rozvoj a na potieby regio-
nalniho rozvoje Ceské republiky.

Ministerstvo pro mistni rozvoj v roce 2004 pfipravilo na
zaklad¢ resortni koncepce vyzkumu a vyvoje v oblasti re-
gionalni rozvoje prvni vyzkumny program zaméfeny na
regionalni rozvoj. Stanovené prioritni oblasti vyzkumu
a vyvoje programu WB sméfovaly predev§im k potiebam
jednotlivych regioni v Ceské republice. Priority byly na-
plnény jednotlivymi programovymi projekty, jejichz feSeni
bylo zahajeno v roce 2004.

Cilem programu bylo zabezpefovani vyzkumu a vyvoje
prostiednictvim poznani stavu a vyvoje v oblastech regio-
nalniho rozvoje v CR. Hlavnim cilem bylo p¥itom zaji§téni
trvalé podpory zaméri regionélni politiky Ceské republiky
vychazejici ze Strategie regionalniho rozvoje Ceské repub-
liky schvalené usnesenim vlady ¢. 682/2000 a ze zakona
248/2000 Sb., o podpoie regionalniho rozvoje s vyuzitim
aplikace norem a politik Evropské unie véetné mezinarod-
nich zavazka. Tento cil byl v souladu s evropskym trendem
posilovani regionalni a mistni spravy zaloZeném na princi-
pu subsidiarity.

Hlavni cil programu byl dale podrobnéji propracovan a roz-
délen do jednotlivych priorit programu. Podrobné propra-
cované priority Uzce navazovaly na zamery regionalni poli-
tiky a na potieby jednotlivych regiont Ceské republiky.

Stru¢ny popis jednotlivych priorit:
1. Priorita Management regiondlni a mistni spravy

Management regionalnich a mistnich sprav nedosahuje po-
zadované kvality. Situace je neuspokojiva zvlasté v men-
$ich méstech a obcich. Duraz byl kladen zejména na oblast
marketingu a projektového managementu. Priorita se za-
meéfila na podporu oblasti v kompetenci Ministerstva pro
mistni rozvoj, coz jsou zejména oblasti regionalniho roz-
voje a cestovniho ruchu.

Cilem bylo stanoveni postupl zlepSeni znalostniho a do-
vednostniho managementu regionalnich a mistnich sprav,
coz povede ke zvySeni piijmd a snizeni vydajd mistnich
a regionalnich sprav.

2. Priorita Problémy regiondlni a mistni spravy s vysokou
Cetnosti vyskytu

Priorita byla zaméfena na hledani metod pro feseni problé-
mi regionalnich a mistnich sprav s vysokou éetnosti vy-
skytu. Rada obci a regiont feila a fesi obdobné problémy
denné. Jejich feseni kazdou obci samostatné vede k neefek-
tivnimu vynakladani vefejnych prostredkd.

3. Priorita Dopravni obsluZnost a technologie

Vytvoreni vysSich uzemné-samospravnych celkit vedlo
k novym pozadavkiim na integraci regionalni dopravy.
Situace v CR po vytvofeni krajii je specificka. Okruh byl
zaméfen na zpracovani metodiky dopravniho systému na
regionalni a mistni Grovni véetné piihlédnuti k moznostem
zlepSeni situace vyuZzitim alternativnich zdroji pohonu.

4. Priorita Nepriumyslové ,,deprimujici zony“

Priorita byla zaméfena na zapojeni neprumyslovych po-
zemk a ostatnich nemovitosti uvniti a na okraji urbanizo-
vanych Gzemi, tj. pozemkl a nemovitosti, které jiz ztratily
svoji pavodni funkci a jsou nedostate¢né vyuzité nebo zcela
opusténé, do socialnich a ekonomickych vazeb v obcich.
Cilem priority mél byt navod pro integraci nepramyslovych
deprimujicich zon do socialnich a ekonomickych vazeb vy-
uzitelnych organy obce. Pfi hledani navodu je tieba klast
diraz na moznost vyuziti pro inovac¢ni podnikani. Soucasti
ocekavanych vysledkii byly ptipadové studie o integraci
neprumyslovych deprimujicich zon.

5. Priorita Rozvojové plochy pro rezidenéni funkci
Okruh byl zaméfen na vyzkum ploch pro rozvoj bydleni,

smiSené funkce a vybavenost.
Cilem byly navody pro zapojeni jednotlivych druhi ploch
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do socialnich a ekonomickych vazeb vyuzitelnych organy
regionalni a mistni spravy. Ocekavanymi vysledky byly
pripadové studie vzniklé za spoluprace s vybranou regio-
nalni a mistni spravou.

6. Priorita Vyuziti specifickych mistnich zdrojii ve venkov-
ském prostoru

Priorita byla zaméfena na venkovsky prostor (obce do
3 000 obyvatel). Dlraz byl kladen zejména na specifické
mistni zdroje.
Cilem bylo nalezeni navodu pro zlepSeni moznosti vyuziti
specifickych mistnich zdroj organy obci pro jejich ekono-
micky rozvoj.

7. Priorita Unikdtni mistni atraktivity

Existuji atraktivity, které lze efektivné vyuzit pro rozvoj
cestovniho ruchu. Priorita byla zaméfena na vyhledavani
a uziti unikatnich mistnich atraktivit pouzitelnych instituce-
mi mistni a regionalni spravy pro rozvoj cestovniho ruchu.
Cilem bylo stanoveni navodu pro postup pfi vytipovavani
mistnich atraktivit. Tyto navody budou pouzitelné organy
mistni a regionalni spravy ve vsech krajich.

8. Priorita Mistni volnocasové aktivity

Priorita byla zaméfena na postup pii organizovani unikat-
nich mistnich ucelovych volnocasovych aktivit institucemi
mistni a regionalni spravy k vyuZiti pro rozvoj cestovniho
ruchu a pro spolecenskou integraci ohrozenych skupin.

Cilem bylo sestaveni souboru mistnich unikatnich ucelo-
vych volnocasovych aktivit a navodu pro jejich vyhledava-
ni a sestavovani institucemi regionalni a mistni spravy.

9. Priorita Odhad ndkladit na obnovu majetku a komu-
nikace v uzemich postiZenych Zivelnou nebo jinou pohro-
mou

Priorita byla zaméfena na usnadnovani tvorby odhadt na-
kladd na vytvareni podkladovych material a na hledani
vhodnych technickych a programovych feseni pro komu-
nikacni strategii pii shromazd’ovani dat v izemi po zivelné
nebo jiné pohromé.

3.3 Udaje o vefejné soutézi ve vyzkumu a vyvoji

V ramci programu WB - Vyzkum pro potieby regionti bylo
zpracovano celkem 41 projekta:

» 10 Management regionalni a mistni spravy

* 3 Problémy regionalni a mistni spravy s vysokou cet-
nosti vyskytu

Dopravni obsluznost a technologie

Nepramyslové ,,deprimujici zony*

Rozvojové plochy pro reziden¢ni funkci

Vyuziti specifickych mistnich zdroji ve venkovském
prostoru

Unikatni mistni atraktivity

L]
A b2

Mistni volnocasové aktivity

Odhad néakladd na obnovu majetku a komunika-
ce v Uzemich postizenych zivelnou nebo jinou po-
hromou

.
N O

Celkem byly realizovany dvé vefejné soutéze na tento program.
Prvni byla vyhlasena v kvétnu 2004. Bylo doruceno cel-
kem 57 navrhi projektd, z nichz k feSeni bylo odbornym
poradnim organem MMR (hodnotici komisi) doporuceno
celkem 22 projektu.

Druha vetejna soutéz byla vyhlasena v kvétnu 2005. Do ni
bylo doruceno celkem 26 navrhti projektt, z nichz k feseni
bylo odbornym poradnim organem MMR (hodnotici komi-
si) doporuéeno celkem 19 projekti.

3.4 Vydaje ze statniho rozpoctu na reseni
programu

Celkova castka skutecné vynalozena na program WB resortu
Ministerstva pro mistni rozvoj piedstavovala 73 337 tis. K¢&.

3.5 Vysledky reseni programu a jejich vyuziti,
pfFinos, aplikace

Cilem celého programu a rozpracovanych jednotlivych
priorit bylo podpofit ziméry regionalni politiky Ceské re-
publiky vychézejici ze Strategie regiondlniho rozvoje Ces-
ké republiky schvalené usnesenim vlady ¢. 682/2000 a ze
zakona ¢. 248/2000 Sb., o podpoie regionalniho rozvoje
a norem a politik Evropské unie véetné mezinarodnich za-
vazkl. Lze konstatovat, ze vysledky jednotlivych projektii
prijatych vybérovymi komisemi cile programu naplnily.

Vysledky nalezly uplatnéni v standardiza¢nim, ptedpiso-
vém a legislativnim procesu tvorby ramcti pro nové po-
stupy, metody a strategickd feSeni zvySujici dynamiku,
privétivost, ale i srozumitelnost regionalniho rozvoje jako
takového. Vysledky nékterych projekta byly uspésné uplat-
nény v praxi, jsou rozvijeny v dal§ich vyzkumnych progra-
mech MMR. Vsechny projekty (41) v ramci programu WB
byly Gspésné ukonceny. Nasledné budou predstaveny vy-
sledky z n¢kterych vybranych projektt.

3.5.1 Projekty s vyznamnymi vysledky

Projekty budou rozdéleny dle jednotlivych priorit se struc-
nym popisem a zdiraznénymi piinosy.

1. Priorita Management regiondlni a mistni spravy

o Systém k podpoie rozhodovdani na uirovni regiondlnich
a mistnich sprdv. ReSenim projektu byla zvysena uro-
ven poznani problematiky regionalnich a mistnich sprav.
Bylo prokazano, ze internetovy poradensky systém
k podpote rozhodovani na Grovni regionalnich a mist-
nich sprav s naizvem SPR ma vyznamny vliv na rozhodo-
vani v jednotlivych regionalnich tzemich. Databaze sys-
tému obsahuje cca 900 rozhodovacich situaci, 40 tabulek,
70 datovych zdroju ke stazeni a 450 odkazl. Programo-
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vé feseni je prizpisobeno potfebam dynamického feseni
rozhodovacich situaci na trovni regionalnich a mistnich
sprav, zejména pro potieby malych a stfednich obci.
Vysledky projektu byly pfeneseny ihned do praktického
vyuzivani. Rada regionalnich a mistnich sprav systém
pouziva. V soucasné dob¢ se pracuje na zaclenéni pora-
denského systému na www stranky MMR.

2. Priorita Problémy regiondlni a mistni spravy s vysokou
Cetnosti vyskytu

* Spolupriace obci jako faktor rozvoje. Situace v oblasti
spoluprace obci (mezi sebou ¢i s jinymi subjekty) za
ucelem rozvoje je znaéné riznoroda a slozita, jednotli-
vé formy se prolinaji, existuje fada duplicit. Komplexni
systematizace a klasifikace forem spoluprace spolu se
vzajemnym vymezenim a kvalitativnim zhodnocenim
nebyla dosud provedena. Navrzena systematizace tvo-
i zasadni vychodisko pro optimalizaci nejen struktur
spoluprace, ale i celého pomérné chaotického a zZivelné
vznikajiciho systému.

» Systematizace, klasifikace a charakteristika spoluprace
obci prispiva k vyjasnéni fady vztaht, struktur a pro-
cesu spoluprace, a tak vytvari argumentaéni i odborny
zaklad pro optimalizaci systému a zefektivnéni forem
spoluprace. Shrnuti systému spoluprace umozni jednot-
livym subjektim volit nejvhodnéjsi formu pro dany ucel
spoluprace.

4. Priorita Nepriimyslové ,,deprimujici zony“

* Regenerace neprimyslovych deprimujicich zon jako
soucast strategie regionalniho rozvoje. Byla zkouma-
na uloha trhu a statu pfi revitalizaci deprimujicich zon.
Bylo provedeno zjisténi pfipravenosti obci spolupodilet
se na revitalizaci deprimujicich zén formou thrady ¢asti
nakladi na vypracovani studie, zavedeni technické in-
frastruktury, rekonstrukci objektu, thrady mzdovych na-
klad na manaZera projektu nebo celé revitalizace, a to
v zévislosti na formé vlastnictvi objektu.

Byla zpracovana pfirucka ,Metodika pro revitalizaci
brownfields*, ktera je urena organtim krajii a obci a vy-
mezuje kroky, jez je nutné uéinit pro odstranéni deprimu-
jicich zon — od pocateéniho monitoringu deprimujicich
z0n, pies zpracovani projektu a nalezeni zdroju financova-
ni az po vlastni implementaci projekti. Dale byl vytvoten
nastroj, pomoci n¢hoz lze komplexné posoudit naklady
a pfinosy souvisejici s regeneraci deprimujicich zon opro-
ti alternativni vystavbé na zelené louce ¢i v primyslové
z6né. Timto nastrojem je model, ktery pracuje s 28 diléi-
mi parametry, pomoci kterych jsou hodnoceny jednotlivé
varianty a jehoz vytsténim je index preference vyjadiujici
uzitek projektu na jednici vynalozenych naklada.

Pro podporu revitalizace deprimujicich zon byl vytvoren
katalog ,,Lokality typu brownfields a informace k roz-
voji podnikani v Libereckém kraji“. Katalog je urcen
investorum, ktefi hledaji vhodné plochy pro podnikani
v Libereckém kraji.

5. Priorita Rozvojové plochy pro rezidencéni funkci

o Vyzkum ploch pro rezidencni funkce v kontextu ekono-

mického rozvoje Moravskoslezského kraje. Ptinos pro-
jektu je v poskytnuti podklada vetfejné spravé pro nové
zamé&feni bytové politiky i podkladt pro investory a pro
pofizovani a zpracovani tzemnich plant obci.
Soubor poznatkti z feSeného projektu bude vyuzit pii tvor-
bé strategii obci a kraje a v izemné planovacim procesu
s cilem vytvofit podminky pro zajisténi novych pozadav-
ki na rezidenéni funkce. Reseni jednotlivych metodickych
postupii a souboru opatfeni umozni srovnani konkrétnich
projektt a zkvalitni pfipravu jednotlivych subjektt vefej-
né spravy na feSeni konkrétnich problému.

6. Priorita VyuZiti specifickych mistnich zdrojit ve venkov-
ském prostoru

 Venkovsky prostor a jeho oZiveni. OZivenim venkovské-
ho prostoru chapeme piedevsim oziveni obci, které se
podileji na formovani krajiny. K oZiveni venkovského
prostoru také prispiva spoluprace mezi méstem a okolni-
mi obcemi. Z ni vypliva intenzivni komplex vzajemnych
vztahtl a zavislosti.
Projekt ptisp€l k poznani venkovského prostoru a jeho
souvislosti. Vysledky umozni predstavitelim vefejné
spravy lépe formulovat rozvojové nastroje a cilenéji pu-
sobit na oziveni venkovského prostoru.

7. Priorita Unikdtni mistni atraktivity

« Ndvrh nové rajonizace cestovniho ruchu CR. Piinosem
projektu jsou nové poznatky vyplyvajici z komplex-
né zpracované dokumentace zabyvajici se potencialem
a predpoklady cestovniho ruchu v CR, ktera zahrnuje ne-
jen jejich analyzu a hodnoceni, jejich prostorovou dife-
renciaci (rajonizaci), ale také jejich moznou vyuzitelnost
(typologii). Primarnim zpisobem ovéfeni dosazenych
vysledkt je samotna publikace ,,Navrh nové rajonizace
cestovniho ruchu CR*,

* Navod na rozvoj cestovniho ruchu v obcich formou
zdazitkové turistiky s vyuZitim historického a kulturni-
ho dédictvi. Piinosem projektu je kvalifikace problémi
souvisejicich s rozvojem cestovniho ruchu v obcich.
Problémy byly kvalifikovany ve $kale od banalnich po
systémové, které maji kofeny v pocatcich podnikani.
Byl vypracovan Navrh propagacéni strategie se zaméte-
nim na specifika, kterd pfinasi zazitkova turistika orien-
tovana na vyuziti potencialu kulturniho a historického
dédictvi regionu. Byl vytvofen navrh jakostni znamky
a standardu kvality a tzv. Etické kodexy provozovatelt
Navstévnickych center. Ve stejném obdobi byl zpraco-
van navrh smluvnich vztahti s incomingovymi cestovni-
mi kancelafemi a vytvofen samostatny modul pro Infor-
macni systém CR.

12
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3.6 Srovnani dosazenych vysledku s cili
programu

Cile programu a cile jednotlivych priorit byly propracovany
dle aktudlnich potieb regionalniho rozvoje v CR. Cile mély
vytvofit podnéty pro konkretizaci nabidek projektt jednot-
livych fesitelskych tyml. Z tohoto uhlu pohledu vysledky
vyse zminovanych projektd splnily ocekavani. Lze kon-
statovat, ze vysledky projektti citovanych v kapitole 3.5.1.
dosahly mnohem vice, nez definovaly cile programu. To se
projevilo rychlym ptenosem vysledkd projektt do praxe,
napiiklad:

* pfinové tvorbé programovych a strategickych dokumen-
td obci, kraji, mikroregionti apod.,

* pfi zavedeni novych systémi do fizeni obci, kraji, mik-
roregionti apod.,

* pii zprovoznéni poradenského systému pro mistni spravu,

« pii rozvoji cestovniho ruchu v jednotlivych regionech CR,

* pfi tvorbé novych tizemnich dokumentu,

* byla vytvoiena metodika pro odhad nakladt na obnovu
majetku,

* byl vytvofen novy Atlas cestovniho ruchu apod.

4. Program WD = Vyzkum pro reseni
regionalnich disparit

4.1 Zakladni udaje o programu.

Program je ¢lenén na nasledujici podprogramy:
* 1. Podpora regionalniho rozvoje

* 2. Cestovni ruch

* 3. Bydleni

« 4. Uzemni planovéni

Doba feseni: 2007-2011

4.2 Cile programu

Cilem programu vyzkumu a vyvoje ,,Vyzkum pro feSeni
regionalnich disparit“ je prostfednictvim ¢tyf podprogramt
realizovat v letech 2007-2011 priority regionalni politiky
Ceské republiky.

Hlavni cile programu jsou:

* odhaleni a kvantifikace regionalnich disparit,

+ kausalni analyza téchto disparit,

 navrhy na eliminaci disparit,

* identifikovat klicové faktory problematického vyvoje
v oblastech konkurenceschopnosti, inovaci a podpory
vyzkumu a vyvoje, dostupnosti vzdélani, dale izemniho
planovani, cestovniho ruchu a bydleni,

* analyzovat a rozliSit jevy s vysokou mirou spontaneity a je-
vy, které je mozno efektivné ovlivnit regula¢nimi zasahy,

* nalézt teoreticka vychodiska pro rozvojovou a disparitni
slozku regionalni politiky,

* navrhnout nastroje ke sniZeni regionalnich disparit ve zkou-
manych oblastech, navrhout vhodna standardni kritéria pro
hodnoceni regionalniho rozvoje a efektivity opatteni.

Predstaveni jednotlivych podprogrami
Podpora regiondlniho rozvoje

Cilem podprogramu je:

» nalézt a navrhnout vhodné nastroje pro efektivni snize-
ni rozdili mezi jednotlivymi regiony Ceské republiky
a mezi jejich centry a ostatnim tizemim (zejména v od-
lehlejSich ¢astech),

» navrhnout zpisoby a metody celkového oziveni ekono-
mické a socialni dynamiky rozvoje regionti.

Vyhodnoceni podprogramu bude provedeno na zakladé

splnéni kvalitativnich indikatori podprogramu, které sta-

novuji konkrétni vécné pozadavky na vysledky programu.

Cestovni ruch

Cilem podprogramu je:

» ovéfit moznosti zvySeni ekonomického vyuziti vhod-
nych oblasti (z hlediska pfirodnich i kulturné historic-
kych predpokladi) jednotlivych regiont Ceské republi-
ky prostfednictvim podpory rozvoje cestovniho ruchu,

» ovéfit prfedpoklady rozvoje cestovniho ruchu ve vhod-
nych oblastech,

* nalézt zptisoby, které mohou zvysit intenzitu cestovniho
ruchu pfi rozsifeni a zlepSeni nabidky turistickych kapa-
cit a atraktivit v¢etn¢ jejich propojeni.

Vyhodnoceni podprogramu bude provedeno na zakladé

splnéni kvalitativnich indikatori podprogramu, které sta-

novuji konkrétni vécné pozadavky na vysledky programu.

Bydleni

Cilem podprogramu je:

» nalézt feSeni pro zvySeni dosavadni nizké dostupnosti
bydleni a pro celkovy rozvoj bydleni v regionech (v kon-
textu nezastupitelného vyznamu zabezpeceni bydleni pro
mistni hospodarsky rist),

* nalézt vhodné metody k obnové a rehabilitaci bydleni
a k rozvoji novych forem najemniho bydleni, k posile-
ni mobility pracovnich sil v oblastech, kde se projevuji
negativni socioekonomické tendence vice nez v jinych
oblastech regiont, v tzv. marginalizovanych oblastech.
Nalézt feseni nasledki zmén socialni a sidelni struktury
vedouci k stabilizaci rodin (zejména mladych) a omezo-
vani socialniho vyluc¢ovani.

Vyhodnoceni podprogramu bude provedeno na zakladé

splnéni kvalitativnich indikator, které stanovuji konkrétni

vécné pozadavky na vysledky programu.

Uzemni planovani

Cilem podprogramu je:

* nalézt feSeni problémut vzniklych v disledku nevhodného
vyuziti uzemi kraje (podpora tizemniho planovani); najit
nové metodické postupy k optimalizaci izemniho plano-
vani ve vymezeném uzemi, kde je realny ptedpoklad, Ze
uzemni planovani nadmérnym ¢i naopak nedostate¢nym
zpusobem reguluje vyuziti izemi pro rozvoj kraje ¢i obce.
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Vyhodnoceni podprogramu bude provedeno na zakladé
splnéni kvalitativnich indikatort, které stanovuji konkrétni
vécné pozadavky na vysledky programu.

4.3 Vychodiska a oduvodnéni programu

Program vychazi z Narodni politiky vyzkumu a vyvoje
Ceské republiky na 1éta 2004 — 2008, podle niz resortni vy-
zkumné programy svym zamétenim a prioritami dopliuji
Narodni program vyzkumu podle potfeb identifikovanych
jednotlivymi poskytovateli a podle principu optimalniho
vyuziti vefejnych prostiedkti alokovanych do oblasti vy-
zkumu a vyvoje ve prospéch spolecnosti.

Podpora vyzkumu a vyvoje je jako oblast podpory regional-
niho rozvoje uréena zakonem ¢. 248/2000 Sb., o podpoie
regionalniho rozvoje, kde se v § 3 pism. ¢) uvadi: ,,Vyzkum
a technologicky vyvoj pfispivajici k celkovému rozvoji re-
giond se zietelem na podporu zavadéni novych technologii
a inovaci a posilovani kapacit vyzkumu a vyvoje tam, kde
je to pro rozvoj regionu nutné*.

Podpora vyzkumu je efektivnim nastrojem podpory regio-
nalniho rozvoje s dlouhodobym pfinosem.

S ohledem na dosavadni dlouhodobéjsi vyvoj v jednotli-
vych regionech ma Ceska republika ve srovnani s nékte-
rymi zemémi Evropské unie pomérné malé meziregionalni
rozdily, které se vSak od pocatku 90. let vyrazn¢ prohlubuyji.
To se odrazi zejména v ukazatelich vyvoje Zivotni arovné
(HDP na 1 obyvatele, nezamé&stnanost aj.). Zvlasté velky
rozdil se vytvaii mezi Prahou (spolu se Stfedoceskym kra-
jem) a ostatnimi regiony véetné strukturalné postizenych
regioni NUTS II Severozapad a Moravskoslezsko, dale
mezi regionalnimi centry a ostatnim tzemim statu. Uve-
dené nerovnomérnosti pfispivaji mimo jiné i k tomu, Ze
celkovy ekonomicky potencial Ceské republiky neni do-
state¢né vyuzivan.

Program se zaméfuje zejména na disparity v Grovni Zivo-

ta obyvatel sledovanych regionti. Disparity je nutné meéfit

(a postupné zmiriiovat) v nékolika zakladnich oblastech,

jako napft.:

» demografie (v€kova struktura obyvatelstva, pfirtstky
— Ubytky poctu obyvatel),

* rozvoj lidskych zdrojii (vzd€lanostni struktura obyvatel-
stva, aktivity sméfujici k celozivotnimu vzdélavani),

* bydleni,

* situace na trhu prace (zejména mira nezaméstnanosti),

* Cisty disponibilni dichod na obyvatele,

 ckonomicka vykonnost (HDP na obyvatele a na pracov-
nika, tvorba hrubého fixniho kapitalu na obyvatele, od-
vétvova struktura ekonomiky); dailova vytéznost,

* ptirodni podminky a Zivotni prostfedi (nerostné bohat-
stvi, vyuziti zemského povrchu, Cistota ovzdusi a vod,
podminky pro cestovni ruch apod.),

» véda a nové technologie — HiTech (vydaje a pfinosy),

» cenova politika (regionalni odli$nosti cen jako element
trzniho mechanismu),

« infrastruktura,

 zdravotnictvi,

» mgstska statistika a preshrani¢ni spoluprace.

5. Zaver

Po zhodnoceni programu WA a WB je zcela ziejmé, ze
vyzkum a vyvoj v oblasti regionalniho rozvoje bude mit
vzestupnou tendenci. Pro Ceskou republiku z &lenstvi
v Evropské unii a OECD a z jejich dokumentd jako napf.
Lisabonska strategie, Evropska charta regionalniho plano-
vani, Lipska charta o udrzitelnych evropskych méstech ¢i
Uzemni agenda Evropské unie jednoznaéné vyplyva, Ze
nové oblasti vyzkumu a vyvoje jsou v regionalnich védach.
Regionalné zaméfeny vyzkum stoji pfed novymi tzemnimi
vyzvami, které vyplyvaji z takovych procest, jakymi jsou
dopady globalni hospodartské soutéze, dopady regionalniho
rozvoje ¢i uzemni dopady demografickych zmeén. Sili pte-
svédcCeni, ze v globalizovaném svété neobstoji zemé a je-
jich regiony, které nebudou pfipraveny tyto procesy a jejich
dopady poznavat, analyzovat a nebudou mit pfipraveny
scénafe jak témto vyzvam celit.

Ing. Petra Krivankova
Odbor rozvoje a strategie regiondlni politiky
Ministerstvo pro mistni rozvoj

Informace o VaV v ptisobnosti MMR naleznete na www.mmr-vyzKum.cz.
Na téchto strankach jsou mimo jiné zvefejnény aktualni informace o no-
vych vefejnych soutézich a programech a dale jsou zde dostupné informa-
ce o ukoncenych projektech pod odkazem infobanka.

ENGLISH ABSTRACT

Research and Development within the Regional Development of the Czech Republic, by Petra Kfivankova

The Czech 130/2002 Act on the Support of Research and Development defines research and development as systematic and
creative work done in order to gain and/or use new knowledge. This article presents programmes carried out so far in the
competence of the Ministry for Regional Development, with applied research prevailing, to inform the readers about what
has been achieved in the field, which projects have been accomplished, and what the prospective bearings of the research
in regional development may be. There are several providers of research and development support in the Czech Republic,
such as the Ministries, the Academy of Sciences, and the Grant Agency of the Czech Republic. As one of them, the Ministry
for Regional Development supports regional development research in accordance with its legislative competences.
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