VYZKUM A TRENDY V UZEMNIM/PROSTOROVEM PLANOVANI

VE STREDNI EVROPE

VYROCNi KONFERENCE SPA-CE.NET V LETECH 2009 A 2010

V cisle 6/2008 tohoto Casopisu vysel
¢lanek se zevrubnou informaci o siti
Spa-ce.net sdruzujici vyznamné stie-
doevropské a vychodoevropské in-
stituce zabyvajici se uzemnim a pro-
storovym planovanim a rozvojem
a o obsahu vyro¢nich konferenci této
sit¢ v letech 2006-2008. V nasleduji-
cim ¢lanku je popsan dalsi vyvoj této
sité, zejména nové trendy a vyzkum-
né zamery prezentované na vyroc¢nich
konferencich v zati 2009 v Bratislavé
a v zaii 2010 v Bélehradé.

IV. Konference ,,Regionalni
diverzita a uzemni soudrznost:
Od omezeni disparit smérem

k pozitivhimu vyuziti

rozdilnosti“, Bratislava,
13.-15. 9. 2009

Regionalni disparity, izemni soudrz-
nost a uzemni potencial jsou vécnymi
a oblibenymi tématy v rdmci prosto-
rového planovani, nebot’ kazda doba
se svymi politickymi a ekonomickymi
zménami se na této problematice pro-

jevi. Regiondlni disparity lze chapat
jako nerovnost znakd, jevi ¢i procesti
v Uzemich, jejichz feSeni nema smeé-
fovat ke stejnosti a jednotvarnosti, ale
pouze k potlaceni jejich neptiznivych
znakli a naopak vyuziti jedinec¢nos-
ti k G¢elnému a vyhodnému odliSeni.
Samotné prostfedi konani konferen-
ce je pro dané téma neobycejné inspi-
rujici. Bratislava je prikladem rych-
le az zivelné rostouci stiedoevropské
metropole s uzkou vazbou na blizka
vyznamnd meésta v Podunaji (Viden,
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Gyor, Budapest), ¢imz se vytvati po-
mérné ekonomicky silny region. Bra-
tislava je vyrazngji nez v Ceské re-
publice excentrickym a ekonomicky
se odliSujicim hlavnim méstem opro-
ti zbytku Slovenska, jehoz mnohé ¢as-
ti maji marginalni charakter a jehoz
uzemni potencial zdaleka neni plné
vyuzit. I v samotné Bratislavé se dis-
parity projevuji doslova na nékolika
metrech, kdy vedle vysoké sklené-
né architektury novych obchodnich
a kancelarskych center jsou dosud uli-
ce venkovské zastavby z prelomu 19.
a 20. stoleti, kde se zajisté poslednich
50 let nic nezménilo. Dnes zivotem
kypici a kvalitné rekonstruované his-
torické jadro Bratislavy véetné méné
znamych malebnych zakouti a dvori
si méli moznost ucastnici konference
prohlédnout pod odbornym vedenim
Juraje Berdise v zavéru prvniho dne
konference.

Sekce 1: ,,Regionalni diverzita a izem-
ni soudrZnost — od eliminace disparit
k vyuziti diverzit*“

Juraj Berdis (Urbion, Bratislava):
Perspektivy programu ESPON v ze-
mich stredni a vychodni Evropy

Autor seznamil pfitomné s evropskou siti
ESPON (Evropska monitorovaci a vy-
zkumna sit’ v prostorovém planovani),
ktera mapuje soucasné evropské problé-
my a trendy Gizemniho rozvoje a pied-
klada analyzy a feSeni ve formé projek-
t, z nichz nékteré priblizil podrobnéji,

napf. problematiku venkovskych regio-
nd. Firma Urbion, stejné jako Cetné ka-
tedry Slovenské vysoké skoly technické,
se téchto projektl Gicastni.

Maro§ Finka a Matej Jasso (Ustav
managementu, STU Bratislava): Ev-
ropska integrace a regionalni identita
Jjako faktor socialni soudrznosti uizemi
Kolegové z partnerské bratislavské in-
stituce navazali na téma evropské spo-
luprace v prostorovém planovani, kam
v oblasti disparit vnesli vyznamny pr-
vek regionalni identity, jeZ je chapana
mistnimi obyvateli jako faktor social-
ni soudrznosti. Z vice projektl je moz-
no potvrdit, Ze regionalni identita, ze-
jména kladny a aktivni vztah obyvatel
ke svému regionu (pfiroda a krajina,
socialni systém, folklor atd.), se vzdy
pozitivné odrazi na celkovém potenci-
alu prislusného tizemi. Tato identita se
dnes Casto ztraci, respektive ,,rozmél-
nuje” v obcich, kde obyvatelé novych
suburbii pfevazuji nad ptivodnim ven-
kovskym obyvatelstvem.

Borislav Stojkov, Ana Nikolov (Fa-
kulta geografie belehradské univer-
zity): Diverzita a probléem regionalni
soudrznosti jako zdleZitosti souvisejici
s (de)centralizaci

Srbsky priklad predstavil profesor
z Fakulty geografie bélehradské uni-
verzity. Srbsko se pomérn¢ rychle roz-
viji, nicméné se vSemi nepiiznivymi
privodnimi jevy, jako je suburbani-
zace, ale 1 marginalizace zejména po-
hrani¢nich regionti vzdalenych od Bé-
lehradu a problémy s venkovskym
osidlenim. Centralismus a centraliza-
ce jsou v tomto smyslu neprateli po-
zitivni regionalni diverzity. Profesor
Stojkov na nékolika ptikladech pou-
kazal na aktivni roli mistnich komunit
a ,,;mikroregiond* pfi tvorbé jak regi-
onalni identity, tak i v tvorbé pracov-
nich mist. Otazky souvisejici s pred-
chozimi tématy byly dale rozvijeny
v diskusi.

Sekce 2: Naméty vyzkumnych pro-
jekti

Dalsi sekce byla zahajena prezentaci
programi a fondd, skrze néz je moz-
no financovat vyzkumné projekty a za-
méry v ramci prostorového planova-
ni a rozvoje. Jednotlivi Gcastnici tak

predstavovali postupné 7. Evropsky
ramcovy program (Finka), ESPON
(Radvanszki), INTERREG IV Stied-
ni Evropa (Knippschild), INTERREG
IV Jizni Evropa, (Finka), Mezinarod-
ni visegradské fondy (Kyselka), IN-
TERACT (Knippschild), URBACT
(Radvanszki). V naslednych pfispév-
cich byly prezentovany naméty ptistich
moznych spole¢nych projekta.

Rudolf Giffinger (TU Wien): Uzemni
kapital

Své tradi¢ni téma uvedl piedstavitel vi-
denské Technické univerzity. Na pfi-
kladu stale vice prosazovaného a ak-
tivnéjsiho  podunajsko-karpatského
polycentrického regionu CENTROPE,
kde se diky rychlému ekonomickému
rozvoji zvlast¢ v novych clenskych
zemich projevuji nékteré nepiiznivé
trendy, napf. zivelny a malo fizeny
rust aglomeraci, coZ vyznamné nepfi-
zniveé ovliviiuje nékteré tradicni, napft.
zemedélské funkce tizemi, a orientuje
je pouze na sluzby, byt zna¢né diver-
zifikované.

Igor Kyselka (UUR Brno), Jan Kuée-
ra, student Fakulty geografie Masary-
kovy univerzity Brno): Regionalni dis-
parity mezi marginalnimi venkovskymi
regiony a rozvinutéjsimi regiony v za-
padnim prihranici a priméstské poloze
— srovnani a ndsledna doporuceni

Prednasejici predstavili problematiku
regionalnich disparit na piikladé po-
rovnani vybranych demografickych,
ekonomickych a environmentalnich
ukazatell Ctyt rozdilnych obvodl obci
s roz§ifenou pusobnosti (ORP). Jed-
nalo se o Kufim jako typicky pfimést-
sky region, Cheb coby reprezentan-
ta zapadniho ptihrani¢i, Bystfici nad
Pernstejnem jako piiklad wvnitiniho
pohrani¢i a Valasské Klobouky pied-
stavujici vychodni piihranici. Praktic-
ky veskera vyuzitd data byla Cerpana
z Ceského statistického ufadu. Ne-
pfiznivé demografické faktory a uda-
je o nezaméstnanosti obou marginal-
nich regiont (Bystfice a Cheb) jsou
vyrovnavany jejich zachovalou kraji-
nou a priznivymi environmentalnimi
ukazateli. Reeni vidi autofi v namno-
ské spolupraci ,,rezidenénich® a jejich
,rekreanich® regiont ve formé po-
radenskych sluzeb i danovych asig-
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naci. Ty mohou pomoci marginalnim
regioniim v investicich do dopravni
i turistické infrastruktury, a nasledné
tak i do zvySeni zaméstnanosti a pod-
pory vzdé¢lani.

Robert Knippschild (IOR — Leibnit-
zuv ustav pro ekologicky vzemni rozvoj
Dresden)

Posledni referat dne vénoval autor pie-
shrani¢ni spolupraci obecné, tedy ne-
jen v ramci statnich, ale i regionalnich,
ptirodné  geografickych, etnickych
a dalsich hranic a uvedl nékolik pozi-
tivnich prikladu, které se lisily hlavnim
pfedmétem spoluprace (zemédelstvi,
turistika, spole¢né vyuziti energie, ne-
rostnych surovin atd.).

Zavéry a vystupy z konference

Dalsi den byl vénovan vnitinim za-
lezitostem SPA-CE.NET. Byl pfijat
novy ¢len (Fakulta architektury, urba-
nismu a prostorového planovani Tech-
nické univerzity v Bélehrad€) a byly
diskutovany dalsi mozné dosud ne-
planované naméty projektd role in-
tervenci ve vefejném planovani, vliv
finan¢éni krize na prostorové plano-
vani, hodnoceni a srovnani plano-
vacich a stavebnich procedur v ruz-
nych zemich, spoluprace univerzit
a investort, problémy opozdéné-
ho planovani oproti vystavbové pra-
xi atd. Vybrané z nich, zejména pies-
hrani¢ni spoluprace byly navrzeny
pro podani jako naméty projekta k fi-
nancovani riznymi fondy (zejména
ESPON). Ustav tzemniho rozvoje
s ohledem na své specifické postave-
ni jako organizac¢ni slozka statu nebyl
k ucasti na zadném z navrzenych pro-
jektd vyzvan.

V. Konference SPA-CE.NET
»Uzemni soudrznost ve stiedni
a jihovychodni Evropé = vyzvy
pro strategické planovani

a regionalni spravu“, Bélehrad,
22.-24.9. 2010

Konference se konala v nejvyssim pa-
tie stylového secesniho hotelu Palace
v centru mésta. Z oken a malé terasy
hotelu se naskytaly zajimavé pohledy
na ¢ast mésta véetné nabtezi feky Savy,
i na rusné dopravni tepny, coz ucastni-
ky, diskutujici mimo jiné o slozitostech

strategického planovani v metropolit-
nich regionech, mohlo jisté inspirovat.

Uvodni motivaéni prezentaci ptednesla
profesorka Simin Davoudi (Newcastle
University)

Zduraznila, Ze je tfeba vytvaiet alterna-
tivni izemni politiky zalozené na poly-
centrismu, efektivni podpofe marginal-
nich regiontl a meziregionalni spolupraci.

Sekcel: VyvaZovani ekonomické, so-
cialni a izemni soudrzZnosti ve stired-
ni a jihovychodni Evropé za soucas-
né krize regionalné prostorového
vyzKkumu a spravy

Jan Roters (IOR — Leibnitziiv iistav
pro ekologicky uzemni rozvoj Dres-
den): Kritické poznamky k vyhlediim
prostorového planovani v Evropé

Jako reakce na dusledek ztraty mést-
skych funkci z center mnoha metropoli
a jednostrannou spekulativni vystavbu
vznikaji alternativni strategie na posi-
leni takovych funkci mésta, kde prio-
ritu hraje pravo na kvalitni obytné pro-
stfedi v metropolich, ale i mimo né.
Tyto strategie je tfeba podpofit mezi-
narodni spolupraci vladnich, nevlad-
nich i védeckych instituci.

Rudolf Giffinger, Johannes Suitner
(TU Wien): Strategie dunajskéeho regi-
onu — argumenty pro multikriterialni
pristup zalozeny na uzemnim kapitalu
Byla predstavena spolecna strategie
spoluprace 14 zemi dunajského regi-
onu. Jde o zemé& a metropole s nestej-
nou ekonomickou i planovaci urovni,
kulturné, naboZensky i narodnostné
velmi diferencované. Presto je ne-
zbytné vytvaret spolecné i dil¢i mezo-
i mikroregionalni strategie zaloZené
na spolupraci mensich mést a vytvare-
ni informac¢nich zakladen, jelikoz roz-
vojové potencialy dil¢ich Gizemi jsou
stale jesté nevyuZity.

Maro§ Finka, Matej Jasso (Ustav
managementu, STU Bratislava): Vy-
brané aspekty vuzemni soudrznosti Slo-
venska za soucasné ekonomické krize
Evropské zasady soudrznosti se né-
kdy obtizné¢ dosahuji a jejich trroven
se problematicky zjistuje. Regionalni
disparity (obzvlasté v oblasti lidskych
zdroji) se spise prohlubuji. Hlavnim
motorem slovenské ekonomiky je au-

tomobilovy klastr, v jehoz dusled-
ku dramaticky klesla nezaméstnanost
v letech 2004-2007. Minimalni po-
dil statu v ekonomice vSak omezuje
moznosti statnich intervenci. Turistic-
ky ruch v dusledku nizké medializa-
ce a neadekvatnich sluzeb dosud jen
nedostateéné vyuziva potencial zem¢.
Marginalizace n¢kterych regionti se
diky odlivu mozkl a romskému pro-
blému prohlubuje. Neékteré dispari-
ty se vSak mohou stat novymi zakla-
dy rozvoje jednotlivych regiontl. Zde
je tfeba ve strategiich uplatnit jak spo-
le¢né zasady, tak individualni ptistup.

Igor Kyselka (UUR Brno): Spolecny
dokument uzemniho rozvoje statii V4 + 2
Prispévek se zabyval vysledky prace
jednoho z ukola Ustavu izemniho roz-
voje, jehoz zpracovatelsky tym vedl
Robert Vesely. V prvni ukonéené ecta-
p€ uvedeného dokumentu, na némz se
podileli zastupci ministerstev zodpo-
védnych za prostorové planovani nebo
jimi povéfenych instituci, byly srovna-
ny narodni uzemné rozvojové doku-
menty jednotlivych statd, jejich pojeti
rozvojovych polu a os a byly identifi-
kovany pfeshrani¢ni dopravni nena-
vaznosti jednotlivych rozvojovych os
v ramci zelezniéni a silnicni site.

Adam Radvanszki, Péti Marton,
(VATI Budapest): Uzemni soudrinost
a uzemni agenda

Uzemni soudrznost méa riizné aspekty,
napf. z hlediska vymezeni marginal-
nich a venkovskych regiont i prosto-
i nadnarodni spoluprace presahujicich
hranice EU. Byly prezentovany regio-
ny Mad’arska znevyhodnéné v dusled-
ku odlehlosti, ochrany pfirody a na-
rodnostnich mensin. Byly hodnoceny
regionaln¢ rozvojové projekty z hledis-
kajejich dopadiina udrzitelné vyuzivani
uzemi. Revize Evropské Gizemni agen-
dy s ohledem na ekonomické ozdrave-
ni a integraci Romi je jednou z priorit
madarského predsednictvi EU v prvni
poloviné roku 2011, coz je tkolem spe-
cialni pracovni skupiny, v niz je zastou-
peno 16 ¢lenskych statd. Tato skupina
se bude také zabyvat aktualnimi otaz-
kami polycentrismu, partnerstvim ur-
banizovanych a venkovskych regiont,
transevropskou dopravou a multimo-
dalnimi koridory, obnovitelnou energii
a rizikovym managementem.

URBANISMUS A UZEMNi ROZVOJ - ROCNIK XIll - CISLO 6/2010




Sekce 2: Vyzvy pro strategické pla-
novani a urbanné regionalni spravu

Markus Egermann (IOR — Leibnit-
ziv ustav pro ekologicky uzemni roz-
voj Dresden): Partnerstvi mezi més-
tem a venkovem ,,ve velkéem méritku
— novy pristup v organizaci uzemi?
Idea ,,supraregionalniho partnerstvi®
je zalozena na spolupraci metropolit-
nich jader, bliz§iho a vzdalenéjsiho za-
zemi. Byla prezentovana na piikladu
sedmi regioni, které zahrnuji v§echny
typy dil¢ich regionti a na zptsobech
prosazovani jejich strategii na lokalni
arovni. Ne ve vSech modelovych re-
gionech se tento typ partnerstvi uka-
zal jako smysluplny. Vice nez spolu-
prace na politické Grovni se prosadily
neformalni pracovni piistupy a védo-
mi geografické i kulturni sounaleZzitos-
ti v ramci regionti.

Ewa Heczko-Hylowa (IGPIK -
Ustav prostorového rozvoje Krakow):
Strategické planovani a méstska a re-
gionalni sprava v Polsku — soucasny
stav a nové vyzvy

Ekonomické a prostorové planova-
ni bylo v centralné fizeném polském
hospodatstvi do roku 1989 oddéleno
(tak jako u nas oblastni a izemni pla-
novani). Poté doslo k vyrazné decen-
tralizaci vefejné spravy, odporu vaci
plénovani a pfecenovani trhu. V sou-
vislosti se vstupem do EU byly pii-
jaty zasadni zakony tykajici se stra-
tegického a prostorového planovani
a vyznamné koncepéni dokumenty, ja-
kymi jsou Narodni rozvojova strategie
2007-2013, Narodni kohezni strategie
20072013 a Narodni strategicky re-
ferenéni ramec. Na pfelomu lonského
a leto$niho roku byl pfijat Plan koordi-
nace rozvojovych strategii integrujici
devét oborovych strategii. Z hlediska
prostorového planovani je zfejmeé nej-
vyznamngj$i Narodni strategie regio-
nalniho rozvoje 2010-2020 a Koncept
prostorového rozvoje Polska do roku
2030. Své strategické dokumenty ma
rovnéz kazdé vojvodstvi (NUTS2).
Mistni vetejna sprava se aktivné podi-
li na vzniku dokumentt vyssiho fadu,
soucasné vSak vznikaji strategie sdru-
zeni obci. Hledaji se nové inovativni
formy planovani. Prostorové aspekty
planovani jsou stale podhodnocova-
ny na ukor ekonomickych a socialnich

problémd, stejné jako stale prevazuji
priority rozvoje mésta na ukor obnovy
sidel a urbanistickych hledisek.

Elena Dimitrova (Univerzita archi-
tektury, stavebniho inzenyrstvi a ge-
odézie Sofia): Aktualni vyzvy a ino-
vativni pristupy v rozvoji perifernich
regionii v Bulharsku
Bulharsko je rozdéleno na Sest pla-
novacich regionti (NUTS2), z nichz
nejlepsi postaveni ma jihozapadni
s metropoli Sofii. Priority bulharské
regionalni politiky z hlediska rozd¢le-
ni prostiedkd jsou nasledujici:
* udrzitelny a integrovany rozvoj si-
del — 50 %;
* regionalni a mistni dopravni a tech-
nicka infrastruktura — 25 %;
* udrzitelny rozvoj turismu — 15%;
* mistni a regionalni sité, partnerstvi
pro integrovany rozvoj — 8 %;
« technicka asistence — 2 %.
Je tfeba rozvijet nové planovaci na-
stroje a jejich institucionalni zazemi,
motivaci jejich aktérti, informacni da-
tabazi a planovaci kulturu.
Piipadova studie byla realizovana-
na uzemi povétené obce Ivajlovgrad
v jihovychodnim Bulharsku, narod-
nostné pestrém, historicky cenném,
ale odlehlém piihrani¢nim Gzemi. Za-
méry se zde prosazuji pomalu a obtiz-
n¢ s ohledem na mistni socialni pod-
minky, nedostatek partnerti a obtiznou
koordinaci. Nadéjna je spoluprace
s nevladni sférou zahrnujici mistni
kulturu, zemédelstvi véetné respektu
k pfirode¢ a hledani alternativnich cest.
Podatilo se realizovat a vyhodnotit
rozsahlou dotaznikovou akci zamére-
nou na perspektivu Zivota v komunité.
Na jejim zaklad¢ vznikly scénafe pro
socioekonomické a socialné prostoro-
vé aktivity (prace s mladezi a seniory
zvlaste v odlehlych mistech). Probiha-
jici zmény se vyhodnocuji dle speci-
ficky nastavenych indikatora.

Marek Degorski (Polska akademie
véd, Ustav geografie a prostorové or-
ganizace Warszawa): Ekosystémoveé
sluzby jako nové vyzvy v regionalni
spravé

Piirodni a polopfirodni ekosystémy
poskytuji spolecnosti rizné sluzby,
jak neekonomické (biologicky zaklad
zivota, obnova a regenerace ovzdusi,
vod, zachovani pfirodni rovnovahy),

tak ekonomické (pfirodni zdroje, ab-
sorpce odpadu, prostiedi pro rekreaci,
krasa a kvalita krajiny — zdroj fyzic-
kého a dusevniho zdravi). Ve vzta-
hu k regionalnimu rozvoji se vzajem-
né vlivy fesi zejména analyzou EIA
na regionalni urovni a naslednym hle-
danim co nejudrzitelnéjsich zpiso-
bl rozvoje a ekonomické prosperity
ve vztahu k ochran¢ prostfedi vcet-
n¢ moznosti naslednych kompenzaci.
Vytvaii se tak udrzitelny socioekono-
micky systém. I v Polsku existuje ob-
doba ekologickych siti USES na celo-
statni a regionalni Grovni.

Miodrag VujoSevié (I4US — Ustav
pro architekturu a urbanismus Srbska
Beograd): Kolaps strategického mys-
leni, vyzkumu a spravy v Srbsku
a mozné role Prostorového planu Srb-
ské republiky pri jeho obnove
Tradi¢éné vysoce kvalifikovana dis-
ciplina prostorového planovani pro-
Sla v Srbsku slozitym vyvojem ovliv-
nénym vice ideologiemi. V soucasné
dobé se Srbsko potyka s nizkym HDP,
vysokou zadluZenosti a nezaméstna-
nosti, demografickou recesi, silnou
deindustrializaci, slabou technickou
infrastrukturou, markantnimi regio-
nalnimi disparitami a stavebn¢ plano-
vaci nekazni. Po mnoha pfedchozich
jsou nyni platné Prostorova strategie
a Prostorovy plan Srbska z roku 2009.
Chybi uznavané politické elity, zemé
se stale patrnym komplexem poraze-
ného, uceloveé rozkouskovaného a ne-
spravedlivé ponechaného fragmentu
tézko hleda vhodné vzory. Politicka
scéna je nejistd. Nové nadé€je prinasi
zminovanad Narodni strategie do roku
2020 ftesici jak solidarni roli statu
v podpote slabych regiont, tak jejich
vzestup pomoci preshrani¢ni spolu-
prace a aplikaci modernich rozvojo-
vych strategii za ucasti soukromé eko-
nomické i nevladni sféry.

Zavéry a vystupy z konference

» Zanové¢ho ¢lena SPA-CE.NET byla
prijata Akademie pro prostorové
planovani ARL se sidlem v Hanno-
veru. Jeji zastupkyné Evelyn Gus-
tedt ¢innost této organizace predsta-
vila v rozsahlé prezentaci.

* Byl prezentovan a diskutovan se-
znam projektovych vyzev vhod-
nych k ucasti instituci zabyvajicich
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se prostorovym planovanim. UUR
se muze téchto projektt ucastnit jen
jako kooperant.

« Udastnici byli vybidnuti zastupky-
ni Fakulty geografie bélehradské
univerzity jakozto srbské hostitel-

ské organizace k upraveé a nasledné
publikaci svych ptispévkl v anglic-
ky psaném védeckém zurnalu, ktery
tato fakulta vydava.

* Piisti vyro¢ni konference SPA-CE.NET
se bude konat na pielomu zafi a fij-

na 2011 ve VarSavé, kde bude na-
vazovat na Sir§i mezinarodni konfe-
renci vénovanou tomuto tématu.

Ing. Igor Kyselka, CSc.
Ustav uzemniho rozvoje





