Viadimir Sourek

Evropské vizemni spoluprdci byl venovan prostor jiz v ¢. 1/2007 tohoto casopisu. Vzhledem k tomu, Ze se dnes nalézame témer
v poloviné obdobi realizace programii, které ji napliuji, prindsime dalsi informace k jejich pritbéhu a soucasnému stavi. Rov-
néz upozornujeme, ze programy jsou zive, to znamend, data jiz nemuseji v dobé, kdy budou clanky cteny, platit. V principech

se vsak popisy programii a jejich postupného plnéni nemeni.

Vuvodu pripomeneme néktera zakladni fakta a specifika, kterymi se programy Evropské iizemni spoluprace odlisuji od ostat-
nich programit Ramce podpory Spolecenstvi co do kladenych narokii na jejich realizaci a administraci.

Uvod

Regionalni politika vSech c¢lenskych statd EU je zaloze-
na na principech soudrznosti a solidarity. Jejim zaklad-
nim tkolem je zamezovat vzniku a rozsifovani socidlnich
a hospodaiskych rozdili mezi regiony v celé Evropské unii.
O jejim vyznamu sveédci fakt, ze na ni pripada vice nez tie-
tina celkového rozpoctu EU. Konkrétni aktivity regionalni
politiky vychazeji z predem stanovenych cilti. Jedna se o tfi
cile: Konvergence, Regionalni konkurenceschopnost a za-
meéstnanost a Evropska uizemni spoluprace.

Evropska tizemni spoluprace (dale jen Cil 3) prostiednic-
tvim svych programti posiluje preshrani¢ni, meziregional-
ni a nadnarodni spolupraci. V kontextu Ceské republiky
mohou tyto programy v soucasném programovém obdobi
2007-2013 vyuzivat vSechny regiony véetné Prahy. (Nepla-

ti to ale pro programy pieshrani¢ni spoluprace, které jsou
realizovany ve viech krajich CR, kromé Prahy a Stiedodes-
kého kraje.) Programy jsou financovany z Evropského fon-
du regionalniho rozvoje (dale jen ERDF), ktery je uréen
k financovani infrastruktury, zejména v nejméné rozvinu-
tych regionech, pro financovani projekti mistniho rozvoje,
a ktery podporuje hospodaiské zmény a konkurenceschop-
nost a pomoc pro tzemni spolupraci uvnitt Evropské unie.

Cil 3 je v Ceské republice realizovan prostiednictvim péti
operacnich programl pieshrani¢ni spoluprace vzdy spo-
le¢né s jednim zahraniénim programovym partnerem,
dale opera¢nim programem nadnarodni spoluprace, jenz
je realizovan v $irS$im tizemnim kontextu, a koneéné tfemi
operaénimi programy (INTERREG IVC, INTERACT II
a ESPON 2013) realizovanymi celoevropsky, jichz se CR
jako ¢lensky stat ucastni (viz tab. 1).

PROGRAMOVE OBDOBI 2007-2013

Ridici organ

OP meziregionalni spoluprace
INTERREG IVC

Regionalni Rada Sever
Pas de Calais (Francie)

OP nadnarodni spoluprace
Central Europe

Mésto Viden
(Rakousko)

OP pteshrani¢ni spoluprace
Bavorsko — CR

Bavorské statni ministerstvo
hospodarstvi, infrastruktury,
dopravy a technologii

OP pteshrani¢ni spoluprace
Sasko — CR

Saské statni ministerstvo
hospodarstvi a prace

Evropska uzemni spoluprace — Cil 3
389 mil. EUR z ERDF
pro CR

OP pteshrani¢ni spoluprace
Rakousko — CR

Utad vlady Dolniho
Rakouska

OP pteshrani¢ni spoluprace
Slovensko — CR

Ministerstvo vystavby
a regionalniho rozvoje SR

OP pteshrani¢ni spoluprace

Ministerstvo pro mistni rozvoj

CR - Polsko
INTERACT II Bratislavsky samospravny kraj
ESPON 2013 Ministerstvo vnitra a uizemniho

rozvoje (Lucembursko)

Tab. 1
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I kdyz se tyto programy fidi stejnymi nafizenimi ES jako
ostatni opera¢ni programy realizované v ramci Narodni-
ho strategického referen¢niho ramce programového obdobi
2007-2013, vykazuji urcita specifika, ktera jsou v nafizenich
ES rovnéz zakotvena. Ta vyplyvaji zejména z Gcasti vice
Clenskych statl na jejich realizaci. To v praxi znamena v ur-
Cité mife akceptovat odlisnou legislativu, strukturu vetejné
spravy a zvyklosti v jejim fungovani u statt, které spolecné
programy s Ceskou republikou sdileji.

Prave sdileni vyse uvedenych faktl jak na Grovni progra-
mu, tak i na urovni projektll vyznamné zvysuje naro¢nost
vlastnich pfiprav a samotné realizace programi Cile 3. Neni
nahodou, ze Evropska komise zfidila i jeden z uvedenych
programi Cile 3, celoevropsky program INTERACT II,
ktery ma pomahat fidicim strukturam ostatnich programt
prekonavat zvySené naroky na jejich ¢innost. To znamena
zejména véasné rozpoznani a vyhodnoceni rizik, ktera by
mohla negativné ovliviiovat jak pribéh realizace progra-
mu, tak i dosazeni stanovenych cilti programti a rovnéz tak
dodrzovat zasady a zavazky vyplyvajici z nafizeni ES.

Specifika na urovni programu

Programy preshrani¢ni spoluprace jsou realizovany
vzdy dvéma staty sdilejicimi spole¢nou statni hranici. (Ces-
ka republika sousedi se 4 ¢lenskymi staty, avSak ma téchto
programui 5, nebot’ v ptipadé Némecka existuji samostatny
Operaéni program pieshrani¢ni spoluprace se Svobodnym
staitem Sasko a samostatny Operacni program se Svobod-
nym statem Bavorsko.)

Program Nadnarodni spoluprace je sdilen vice staty, kte-
ré napliiuji jeho geografické vymezeni (Ceska republika je
zapojena do programu Central Europe, ve kterém jsou dale
zapojeny Polsko, ¢ast Némecka, Slovensko, Rakousko,
Madarsko, ¢ast Italie, ¢ast Ukrajiny, a Slovinsko).

Program Meziregionalni spoluprace je sdilen vSemi
¢lenskymi staty EU, Norskem a Svycarskem.

V souladu s Nafizenim o ERDF se ¢lenské staty v piipa-
d¢ téchto programii dohodly na spole¢ném fidicim organu
(RO), spole¢ném certifikaénim organu (CO) a spoleéném
auditnim organu (OA), pficemz obvykle plati, ze OA a CO
sidli ve stejném staté jako RO piislusného programu. Dii-
vodem je izka souvislost fizeni programu s certifikaci vy-
daji a jejich proplacenim za realizované projekty. Uréeni
kompetenci jednotlivych programii ukazuje tabulka 1. Ces-
ka republika (Odbor evropské uzemni spoluprace MMR)
vykonava v Opera¢nim programu pieshrani¢ni spoluprace
CR - Polsko funkci Ridiciho organu, v opera¢nich progra-
mech pieshrani¢ni spoluprace Bavorsko — CR, Sasko — CR,
Rakousko — CR a Slovensko — CR funkci Narodniho or-
ganu. Funkci Narodniho koordinatora a Narodniho kon-
taktniho mista pak v operacnich programech nadnarodni
spoluprace, meziregionalni spoluprace a v operacnich pro-
gramech INTERACT I a ESPON 2013.

Ridici organ, uréeny ¢lenskym stitem, je zodpovédny
za fizeni a vlastni implementaci programu. Narodni or-
gan uzce spolupracuje s Ridicim organem a je zodpovédny
za spravnost a efektivnost fizeni programu na ¢eské stran¢.
Narodni koordinator/Narodni kontaktni misto zajistuje
implementaci programu na narodni trovni, véetné posky-
tovani asistence pro ¢eské projektové partnery.

V systému organizacni/implementa¢ni struktury kooperuji
Clenské staty i v ramci ¢innosti Spolecného monitorova-
ciho vyboru, ktery je zodpovédny za samotny vybér pro-
jektt a systémova rozhodnuti co do fizeni programu. Rov-
néz tak kooperuji v ramci ¢innosti Spolecného technického
sekretariatu pasobiciho v blizkosti RO, jehoz &innost je
nezbytna pro zajisténi veskeré administrativy doprovaze-
jici program. Oba subjekty jsou spole¢né, to znamena, ze
jsou provozovany ur¢enymi zastupci obou ¢lenskych statt
participujicich na programu. VSechny jmenované subjekty
organizacni struktury programu se také podileji na tvorbé
programové dokumentace ve fazi pfipravy a na jeji inovaci
v prub¢hu realizace programu.

Akceptovani rozdilného pravniho prostiedi a mnohdy odlis-
nych pozadavki programovych partnerti klade vysoké na-
roky na cas, taktiku a diplomacii pii vyjednavani a hledani
schidnych kompromist pro bezchybné fungovani programu.

Specifika na urovni projektu

Nejvétsim rozdilem oproti minulému programovému ob-
dobi INTERREG IIIA 2004-2006 je v ramci programil
pfeshrani¢ni spoluprace uplatinovani tzv. Principu vedou-
ciho partnera (Lead partner principle — LPP). Cilem jeho
zavedeni bylo prohloubit pfeshranicni spolupraci tak, aby
se uskute¢iovala v jasné definované a smluvné stanove-
né struktuie projektového partnerstvi tvoreného vedoucim
projektovym partnerem z jedné zemé a dalSim projektovym
partnerem nebo vice projektovymi partnery, pticemz ales-
pon jeden z nich musi pochdzet z opacné strany hranice.
To znamena, ze na kazdém projektu se museji podilet mini-
malné dva projektovi partnefi, kazdy z jiné strany hranice.
Své aktivity a povinnosti na projektu vymezuji vzajemnou
dohodou o spolupraci, ktera je nedilnou souéasti projektoveé
zadosti. Vedouci partner piejima zodpovédnost za celkovou
realizaci projektu viiéi Ridicimu organu a Evropské komisi.

Uspé&snost realizace téchto spoleénych projekta pii akcep-
tovani LPP vyzaduje na rozdil od jinych programu Ramce
podpory dokonalou koordinaci v§ech projektovych partnert,
fizenou vedoucim projektovym partnerem. Selhani jednoho
z partnerti muze vést k netispéchu celého projektu, i kdyz
ostatni projektovi partnefi své tkoly plni beze zbytku.

Rovnéz tak komplikovany zptisob kontrol a proplaceni fi-
nancnich prostredkt je v disledku rozdilného legislativni-
zprostiedkujicich subjektli implementacni struktury obou
zemi, které se na ni podileji.
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Aby byl projekt schvalen, musi spliiovat alesponn dvé ze
zakladnich kritérii pfeshrani¢ni spoluprace, tj. spole¢nou
pripravu projektu, spole¢nou realizaci projektu, spolecné
financovani projektu a spoleény personal, ktery projekt rea-
lizuje. Projekt musi mit vyznamny pozitivni dopad na tze-
mi obou ¢lenskych statl, které je pro program vymezeno.
(Operacni programy pieshrani¢ni spoluprace jsou realizo-
vany v opravnéném uzemi, tj. ve vSech krajich NUTS III
sdilejicich spolecnou statni hranici se sousednim statem
véetné kraje Vysocina.)

Financovani projekttl je podilové. Znamena to ze zpusobilé
vydaje projektu jsou financovany max. 85 % z ERDF, max.
5% ze statniho rozpoctu a minimalné 10 % musi participo-
vat vlastni projektovy zadatel. Zpusobilé vydaje jsou ty, kte-
ré schvali Spolecny monitorovaci vybor. Jsou financovany
na bazi refundace. Jsou tedy zpétné proplaceny po kontrole
jejich zptsobilosti. Systém zalohovych plateb neexistuje a fi-
nan¢ni prosttedky jsou dnes jiz proplaceny v eurech.
Programy preshraniéni spoluprace jsou urceny subjektim
vefejného neziskového charakteru, tedy predevsim obcim,
krajim a jimi zfizenym organizacim, ostatnim neziskovym
organizacim a obdobnym pravnim subjektim.

Kazdy program je charakterizovan svou obsahovou struk-
turou danou prioritnimi osami a oblastmi podpory. Jejich
napli pfevazné spociva v kulturnim a socioekonomickém
rozvoji, rozvoji dostupnosti preshrani¢niho izemi a rozvoji
zivotniho prostiedi. Vzhledem k tomu, Ze programy byly
vyjednavany v rizném prostiedi daném specifiky a poza-
davky partnerského statu a byly vedeny jinou taktikou, ob-
sahova usporadani programu, ptestoze jejich cile jsou ve-
smés podobné, jsou rozlisna. Dikazem toho je napf. i jiné
zatazeni Fondu mikroprojektli v rameci obsahu kazdého
programu pieshrani¢ni spoluprace. Fond mikroprojekti je
nedilnou soucasti kazdého programu spoluprace a je urcen
pro malé, vétSinou neinvesti¢ni projekty. Rovnéz tak diraz
na rozdé¢leni finanénich dotaci na jednotlivé prioritni osy/
oblasti podpory v zavislosti na celkové alokaci na program
byl kladen u kazdého programu odli$né.

DalSi €lanky se zabyvaji podrobnéjSim popisem jednot-
livych programii Evropské uzemni spoluprace — Cile 3.
Z jejich prehledu jsou pak patrnéjsi jejich specifika co
do obsahu, finan¢niho rozdéleni atd.

Ing. Viadimir Sourek
Odbor evropské vizemni spoluprace
Ministerstvo pro mistni rozvoj

ENGLISH ABSTRACT

European Territorial Cooperation, by Vladimir Sourek

The European territorial cooperation was discussed in the 1/2007 issue of this magazine. As today we find ourselves al-
most halfway through the materialization of the relevant programmes, more information on their progress and the current
situation is offered. Important to say, the programmes are lively developing, so the given data may not be fully corre-
sponding when you read this article. Yet the principles of the programmes and their step-by-step materialization are not
changing. To start with, some general facts and specifics are repeated in which these programmes differ from others within
the Community Framework Support, making them much more demanding in terms of implementation and administrative.
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