Milan Damborsky

V Ceské republice neexistuje verejnad politika prostorového rozvoje. Cile, ndstroje a opatent, které jsou v jinych statech
integrovany do teto politiky, jsou u nas rozdéleny do casti regionalni politika a do casti uzemni planovani. Obé tyto casti
Jjsou pochopitelné velmi silné svazané, a proto neni bez vyznamu zabyvat se jimi spolecné, a vytvaret tak povédomi o nut-
nosti diskuse na téma mozného vytvorent jednotné politiky prostorového rozvoje v Ceské republice (spolecnd politika pro

uzemni a regionalni rozvoj).

Vlada Ceské republiky na své schii-
zi dne 17. kvétna 2006 ptijala ,,Strate-
gii regionalniho rozvoje* a ,,Politiku
uzemniho rozvoje®, tj. dva kli¢ové do-
kumenty prostorového rozvoje.

Strategie regionalniho rozvoje je
klicovym dokumentem regionalni po-
litiky. V této souvislosti je tieba zmi-
nit, Ze regionalni politika je zde chapa-
na nikoliv pouze v uzkém pojeti jako
¢innosti kraji, ale v SirSim pojeti, kdy
zékladnimi urovnémi realizace regi-
ondlni politiky jsou centralni uroven,
regiony soudrznosti (NUTS II), kraje
(NUTS III), okresy, spravni obvody
obci s rozsifenou pisobnosti a obce.

Vize ,,Strategie regionalniho roz-
voje pro 1éta 2007 az 2013 je defi-
novana takto: ,,V horizontu do konce
roku 2013 chee byt Ceska republika
aktivni, ekonomicky vykonnou a kon-
kurenceschopnou zemi s kvalitnim
zivotnim prostfedim, kterd v souladu
s principy udrzitelného rozvoje do-

sahuje ve vSech zékladnich kritériich
(Grovei znalostni ekonomiky, HDP na
obyvatele, zaméstnanost, socialni za-
bezpeceni apod.) standardd Evropské
unie a zabezpecuje zvySovani kvality
zivota svych obyvatel.* Strategie dale
stanovuje globalni cil, jenz urcuje za-
kladni zaméteni dlouhodobého rozvo-
je regiontt CR. Timto globalnim cilem
je vyvazeny, harmonicky a udrzitelny
rozvoj regiond, ktery povede ke zvy-
Sovani urovné kvality zivota obyvatel.

Nova strategie je koncipovana
v souladu s planovacim obdobim EU
na léta 2007 az 2013. Podobn¢ jako
»Strategie regiondlniho rozvoje pro 1¢-
ta 2000 az 2006 je nova strategie silné
orientovana na disparatni regionalni
politiku. Hlavni regionalni disparity
CR lze nalézt v ekonomické vykonnos-
ti kraji (HDP/obyv., primérné mzdy,
nezaméstnanost aj.), v meziokresni mi-
fe nezaméstnanosti a piijmech na oby-
vatele, ve vyvoji venkovského a mést-

ského prostredi. Strukturdlni problé-
my jsou charakteristické pro Ustecky
a Moravskoslezsky kraj. Ekonomicky
zaostavaji ptihrani¢ni okresy. Seve-
rovychodni Morava a Slezsko nejsou
dostate¢n¢ napojeny na transevropské
sité a Prahu, coz snizuje zajem inves-
tort. Existuje vyrazny rozdil v podilu
vysokoskolakid mezi Prahou (a Brnem)
a ostatnimi krajskymi mésty. Narusené
zivotni prostiedi je zejména v severo-
zépadnich Cechach a na severni Mora-
ve, a v disledku rozvoje automobilové
dopravy také v Praze a dalsich velkych
méstech.

Priority a opatieni strategie jsou
zaméfeny zejména na zlepSeni insti-
tucionalniho prostfedi v regionech,
zvySeni jejich konkurenceschopnosti,
rozvoj lidskych zdroja a infrastruktu-
ry, zkvalitiiovani zivotniho prostredi
a rozvoj cestovniho ruchu.

Nova ,,Strategie regionalniho roz-
voje* také mirn€ pozmeénila regiony se
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soustfedénou podporou statu. Témito
regiony jsou strukturalné postizené re-
giony (okresy Most, Karvina, Chomu-
tov, Teplice, Ostrava-mésto, Frydek-
Mistek, Novy Ji¢in, Sokolov), hospo-
darsky slabé regiony (okresy Hodonin,
Znojmo, Ttebi¢, Bruntal, Opava, Jese-
nik, Pierov, Sumperk, Svitavy, Louny,
uzemi byvalych vojenskych twjezdu
Ralsko a Mlada), regiony s vysoce
nadprimérnou nezameéstnanosti (okre-
sy Dé&&in, Usti nad Labem, Litoméfice
a obce s rozsifenou pasobnosti Ostrov,
Frydlant, Kraliky, Bystfice n. Pernstej-
nem, Budovice, Mikulov, Sternberk,
Unicov, Kroméfiz, Roznov pod Rad-
hostém, Valasské Klobouky). Tyto re-
giony tvofi cca 30 % rozlohy CR a Zije
v nich cca 32 % obyvatelstva.
Hlavnim strategickym celonarod-
nim dokumentem Gzemniho planovani
je ,,Politika izemniho rozvoje CR¥.
,Politika tizemniho rozvoje CR*
vymezuje oblasti, které maji zvysené
pozadavky na zmény v Gizemi z dvo-
di soustfedéni aktivit mezinarodniho
a republikového vyznamu nebo které
svym vyznamem presahuji izemi jed-

noho kraje, tj. rozvojové oblasti a roz-
vojové osy. Rozvojovymi oblastmijsou
Praha, Ostrava, Brno, Hradec Kralové/
Pardubice, Plzeti, Usti nad Labem, Li-
berec, Olomouc, Zlin, Ceské Budgjo-
vice, Jihlava, Karlovy Vary a rozvojo-
vymi osami Praha—Plzefi-hranice CR
(Niirnberg), Praha—Usti nad Labem—
hranice CR (—Dresden), Praha—Hra-
dec Kralové/Pardubice—Trutnov—hra-
nice CR (~Wroctaw), Praha—Ceské
Budéjovice-hranice CR (—Linz), (Ka-
towice—) hranice CR—Ostrava—Bfec-
lav—hranice CR (~Wien), Praha—Jihla-
va—Brno, Praha-Liberec— Hradek nad
Nisou—hranice CR, Usti nad Labem
—Most—Chomutov—Karlovy Vary—Cheb
—hranice CR, Hradec Kralové/Pardu-
bice—Olomouc, Brno—Svitavy/Morav-
ska Tiebova, Zlin—Horni Lide¢-hrani-
ce CR.

Politika uzemniho rozvoje CR vy-
mezuje oblasti, které maji specifické
hodnoty a specifické problémy mezi-
narodniho a republikového vyznamu
nebo které svym vyznamem piesahuji
izemi jednoho kraje: Sumava, Besky-
dy, Rakovnicko—Kralovicko—Podbo-

fansko, Jeseniky—Kralicky Snéznik,
Karvinsko, Mostecko.

Politika dale fesi otazku vztahu
rozvojovych oblasti, rozvojovych os
a specifickych oblasti.

Politika izemniho rozvoje CR re-
spektuje princip udrzitelného rozvoje,
ktery ma tii pilife — Zivotni prostiedi,
hospodarstvi, socialni soudrznost.

Vznik strategického dokumentu
,Politika tzemniho rozvoje CR“ je
déan potfebou iizemniho planovani mit
dokument na centralni Grovni, jenz by
koordinoval uzemné planovaci do-
kumenty na nizsich urovnich. Jde tak
0 nastroj izemniho planovani. Kromé
toho, ze politika izemniho rozvoje ko-
ordinuje ¢innosti izemniho planovani
kraju a obci, slouzi také ke koordinaci
ostatnich odvétvovych politik z hledis-
ka udrzitelného rozvoje uzemi, ktery
spociva ve vyvazeném vztahu podmi-
nek pro pfiznivé zivotni prostredi, hos-
podatsky rozvoj a soudrznost obyvatel
uzemi. Stanovuje rdmcové podminky
pro predpokladané umisténi rozvojo-
vych zaméri do vymezenych oblasti,
os, koridort a ploch, a tim umozinuje

Vymezeni regionu se soustiedénou podporou statu

Legenda
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Obr. 1: Vymezeni regionit se soustiedénou podporou stitu
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zvySovat jejich pfinosy a minimali-
zovat jejich negativni dopady. Dale
vymezuje plochy a koridory dopravy
a technické infrastruktury, jez maji
mezinarodni a republikovy vyznam
nebo které svym vyznamem piesahu-
ji Gizemi jednoho kraje, stanovuje ve
vymezenych oblastech, plochéach a ko-
ridorech kritéria a podminky pro roz-
hodovani o moznych variantach nebo
alternativach zmén v tizemi a pro jejich
posuzovani, zejména s ohledem na je-
jich budouci vyznam, mozna ohrozeni,
rozvoj, utlum, preference a rizika.

Nové dokumenty ,Strategie re-
gionalniho rozvoje CR* a ,Politika
tizemniho rozvoje CR“ — jsou mimo
jiné i odrazem casové podminénych
stavi regiondlni politiky a uzemniho
planovani, a tak se nabizi otazka na-
vazujici na predchozi text: ,Jak lze
tedy v soucasnosti obecné vnimat re-
gionalni politiku a Gzemni planovani,
resp. regionalni, izemni a prostorovy
rozvoj?

Pojem regiondlni rozvoj je relativ-
né novou zalezitosti. Dle praktického
pojeti je regionalnim rozvojem vyssi
vyuziti a zvySeni potencidlu vyme-

zeného prostoru (Uzemi) vznikajici
v duasledku prostorové optimalizace
socioekonomickych aktivit a vyuziti
ptirodnich zdroji. Toto zvyseni a vys-
$i vyuziti se projevuje v lepsi konku-
renceschopnosti soukromého sektoru,
zivotni Urovni obyvatel, stavu Zivotni-
ho prostfedi apod.

Akademicky pfistup chape regi-
onalni rozvoj jako aplikaci nauk, ze-
jména ekonomie, geografie a socio-
logie, jez tesi jevy, procesy a vztahy
systematicky vymezeného prostoru
(izemi), které jsou ovlivnény fyzicko-
geografickymi, ekonomickymi a soci-
alnimi podminkami v daném regionu.
Primarnim je hledani pfi¢innych za-
konitosti rozmistovani ekonomickych
¢innosti, nerovhomérného osidlovani
uzemi a navazujici hledani nastroja
pro ovlivnéni téchto procest, ovliv-
nitelnych a neovlivnitelnych faktora
rozvoje apod. Toto pojeti regionalniho
rozvoje se ¢asto nazyva regionalistika
a je typické pro akademickou sféru.
Obcas je také nazyvano regionadlni
véda. Tento termin vSak neni spravny,
protoze regionalni véda je pouze jed-
nim ze sméru regionalniho rozvoje,

ktery byl vytvoien Waltrem Isardem.

Akademické pojeti regionalniho
rozvoje vytvari pro regionalni politiku
poznatky, které jsou nasledné vyuzity
v praxi. Jedna se zejména o vysledky
analyzy socioekonomické rovné re-
giont, jejich rozvojovych potenciald,
nedostatkli v rozvoji a nasledné hleda-
ni nastroju regionalni politiky, jez ve-
dou k lepsimu regionalnimu rozlozeni
socioekonomickych aktivit za i¢elem
podpory realného regionalniho rozvo-
je, j. za ucelem vyssiho vyuziti a zvy-
Seni potencialu regiontl.

Regionalni politika pak na zakla-
dé poznatki o regionalnim rozvoji
ovliviiyje realny regionalni rozvoj. To
znamena, ze se jedna o vefejnou po-
litiku, ktera vyuzitim socioekonomic-
kych nastroja (napf. podporou rozvoje
lidskych zdroji) ovliviiuje rozmisténi
hlavnich socioekonomickych zdroji
(napft. lidského kapitalu) a aktivit za
ucelem harmonického rozvoje regiont
(vymezenych tizemi).

Motivaci regionalni politiky Ize
obecné rozdélit na ekonomickou, eko-
logickou a socialni. Zakladnim ekono-
mickym motivem pro realizaci regio-
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Obr. 2: Vztah rozvojovych oblasti, rozvojovych os a specifickych oblasti
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nalni politiky je plné vyuziti vSech vy-
robnich faktort, zejména pracovni sily.
Nezaméstnanost predstavuje nevyuziti
vyrobniho faktoru prace. Rozmisténi,
které je optimalni z mikroekonomic-
kého hlediska podnikatele, nemusi
byt shodné s optimalnim rozmisténim
z hlediska makroekonomického a so-
cialniho. Ve vysoce koncentrovanych
tzemich vznikaji tzv. naklady ptelid-
néni. Vysoka koncentrace ekonomic-
kych Cinnosti a obyvatelstva s sebou
pfinasi zvysené naklady na obyvatele
dané potiebou feseni problémi dopra-
vy, infrastruktury apod.?

Na naklady pfelidnéni navazuji
ekologické motivy regionalni politiky,
jez se zacaly zduraznovat v 70. letech.
V disledku dekoncentrace ekonomic-
kych aktivit i do chudsich regiont do-
chazi ke snizeni poptavky po zastavbé
na nezastavénych pozemcich, dochazi
k niz8i produkci odpadii apod.?

Socialni motivy regionalni politi-
ky mizeme hledat napfiklad v oblasti
bydleni, kde snizovani regionalnich
rozdild vede ke sniZzeni najmt v ob-
lastech silného ekonomického ristu
(ptikladem je Praha) nebo omezeni
nutnosti odchodu nezameéstnanych ze
slabsiho regionu do regionu ekono-
micky vice rozvinutého.

Rozdéleni ¢innosti regionalni poli-
tiky proslo a prochazi od vzniku kraja
a v souvislosti s integraci CR do EU
fadou zmeén. Pfed vznikem kraji by-
ly pro centralni uroven velmi dilezité
¢innosti souvisejici s dotaéni politikou
a bylo dulezité feSeni regionalnich
problému az na urovenl mikroregiont
a obci. Po vzniku kraji vzrostl vy-
znam koordina¢ni ulohy centra, takze
feSeni Casti problémt mikroregonalni
trovné a trovné obci bylo predano do
kompetence kraji. Prikladem je Pro-
gram obnovy venkova. Diky dotacim
EU vs8ak nekleslo mnozstvi Cinnosti
souvisejicich s dota¢ni politikou.

Regionalni politika se vzdy vyvi-
jela v uzkém vztahu k uzemnimu pla-
novani. Da se fici, Ze se vzdy vhodné
dopliovaly.

Dle nového zdkona o Uzemnim
planovani a stavebnim fadu je cilem

tzemniho planovani vytvaret piedpo-
klady pro vystavbu a pro udrzitelny
rozvoj uzemi, spoCivajici ve vyvaze-
ném vztahu podminek pro ptiznivé
zivotni prostfedi, pro hospodaisky
rozvoj a pro soudrznost spolecenstvi
obyvatel uzemi... Tyto predpoklady
zajistuje soustavnym a komplexnim
feSenim Uc¢elného vyuziti a prostoro-
vého usporadani uzemi s cilem dosa-
zeni obecné prospésného souladu ve-
fejnych a soukromych zajmi na roz-
voji uzemi. Za timto ucelem sleduje
spolecensky a hospodaisky potencial
rozvoje. Uzemni planovani ve veiej-
ném zajmu chrani a rozviji pfirodni,
kulturni a civilizaéni hodnoty \zemi
veetné urbanistického, architektonic-
kého a archeologického dédictvi. Pri-
tom chrani krajinu jako podstatnou
slozku prostiedi zivota obyvatel a za-
klad jejich totoznosti. S ohledem na to
urCuje podminky pro hospodarné vy-
uzivani zastavéného tizemi a zajist'uje
ochranu nezastavéného Gzemi a neza-
stavitelnych pozemkd...?

Pro uzemni planovéni je zasadni
regulace stavebni Cinnosti prostied-
nictvim stanoveni funkéniho vyuziti
ploch a stanoveni podminek pro zmeé-
ny v jejich vyuziti. To lze povazovat
za klicovy tkol uzemniho planovani.
Pii této regulaci Uizemni planovani
jedna podle principd udrZitelného
rozvoje, respektuje ekonomickou, so-
cialni a ekologickou situaci a sleduje
cile vefejného sektoru zejména praveé
v oblasti ekonomiky, socialni politiky,
ekologické politiky a dalSich vefej-
nych politik. Tyto cile také ovliviuje.
Prikladem takového pfistupu je ,,Po-
litika uzemniho rozvoje CR“. Zvlasté
pfi své snaze respektovat ekonomic-
kou, socialni a ekologickou situaci
jsou vyznamnym informacnim zdro-
jem pro uzemni planovani dokumenty
regionalni politiky.

Uzemni rozvoj lze chapat jako
cilevédomé zhodnocovani Gzemi za-
mérnou zmeénou zpusobu vyuzivani
Uzemi a staveb v ném a intenzity je-
ho vyuzivani tak, aby se zvysil uzitek
(vynos). Uzemi mize byt zhodno-
covano novou vystavbou, zlepSenim

stavajicich stavebnich fondl (jejich
opravou, modernizaci, rekonstrukci),
upravou (adaptaci) pro nové vyuziti
apod. Uzemni rozvoj iniciuje poptav-
ku po plochach (stavbach).? Z této de-
finice je tfeba zdlraznit opét vyznam
stavebni ¢innosti, ktera je pro tizemni
rozvoj zasadni.

Uzemni rozvoj viak mizeme cha-
pat také jako aplikaci nauk (interdis-
ciplinarni oblast). Jako aplikaci nauk
vztahujici se k prostoru, kde vSak
— oproti regionalnimu rozvoji — hra-
ji vyznamnéjsi roli technické obory
(dusledek dirazu na regulaci stavebni
¢innosti). Takto pojaty izemni rozvoj
vytvaii poznatky pro iizemni planova-
ni (napf. pro ,,Politiku tzemniho roz-
voje CR%).

Cile izemniho planovani lze bez
jakychkoliv problémi plné integrovat
do cila regionalni politiky a cile regio-
nalni politiky do izemniho planovani,
proto nelze cile uzemniho planova-
ni a regionalni politiky povazovat za
hlavni odlisujici faktor.

Za zékladni odliSujici faktor lze
vSak povazovat nastroje, které pouziva
regionalni politika a izemni planova-
ni. Zatimco regionalni politika se sou-
stted'uje na nastroje iniciacni (napf.
dotace, podpory ve formé& danovych
ulev) a zcela mimofadné na nastroje
regulaéni, u izemniho planovani je to-
mu presné naopak. Prevladaji nastro-
je regulacni, regulujici tzv. subjekty
tuzemniho rozvoje.

Vzhledem k tomu, Ze prostorové
planovani a rozvoj je v Ceské repub-
lice neuzivanym terminem, je tfeba
jej vysvétlit za pomoci existujici re-
gionalni politiky, izemniho planovani
a regionalniho a uzemniho rozvoje.
Jak tedy vykreslené schéma (Obr. 3)
vykladat? V horni ¢asti schématu na-
chazime regionalni a \izemni rozvoj
jako ¢innosti, které mimo jiné vytva-
feji poznatky pro regionalni politiku
a Uzemni planovani. V této Casti se
Uizemni rozvoj a regionalni rozvoj pro-
linaji. Jako pfiklad l1ze uvést tematic-
ké prolinani. Naptiklad problematika
chovani investori je stejné tak téma-
tem uzemniho rozvoje jako regional-

1) Ceska regionalni politika v obdobi vstupu do EU — doc. René Wokoun, CSc. — VSE Praha, ISBN - 80-245-0517-7, 2003.
2) Ceska regiondlni politika v obdobi vstupu do EU — doc. René Wokoun, CSc. — VSE Praha, ISBN - 80-245-0517-7, 2003.
3) Zakon ¢. 183/2006 Sb., o uzemnim planovani a stavebnim fadu (stavebni zakon).
4) Ekonomika tizemniho rozvoje — Karel Maier, Jii Ctyroky — Grada Praha, ISBN — 80-71696-44-7, 2000.
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niho rozvoje. Dalsi propojeni vznika
diky spoleénym feSitelskym tymam
»regionalisti® a ,,0zemaki‘ nebo spo-
le¢nou vyukou tizemniho a regionalni-
ho rozvoje v ramci studijnich obort.

Ve stiedni ¢asti schématu nachazi-
me Gzemni planovani a regionalni po-
litiku. Ty pfedstavuji aplikaci poznat-
kd (vyuzitim inicia¢nich a regulaénich
nastroji) za ucelem ovlivnéni realné-
ho uzemniho a regionalniho rozvoje.
Ve schématu se neprolinaji — Gzemni
planovani a regionalni politika maji
oddélenou legislativu, tj. zakon o pod-
pofe regionalniho rozvoje a zakon
0 Gzemnim planovani a stavebnim fa-
du. Maji odd€lené zakladni strategické
dokumenty — ,,Strategii regionalniho
rozvoje CR* a ,,Politiku tizemniho
rozvoje CR*. Oddélené jsou faktic-
ky také institucionalné. Obvykle jsou
zafazeny do rozdilnych organizac-
nich ttvart. Nelze vsak ani fici, ze by
k urcité koordinaci regionalni politiky
a uzemniho planovani nedochéazelo.

V nejniz§i ¢asti schématu je re-
gionalni a Gzemni rozvoj v praktic-
kém pojeti jako realné vyssi vyuziti
a rlst potencialu regionu, resp. realné
zhodnoceni izemi. Nelze pochybovat
o tom, ze tyto dvé véci jsou na sobé
do znaéné miry zavislé a prolinaji se.
Regionalni rozvoj do ur¢ité miry de-
terminuje Uzemni rozvoj a naopak.
Spolu pak vytvareji prostorovy rozvoj,
ktery lze na zékladé vyse zminéného
definovat jako zlepSeni ekonomické,
socialni a ekologické situace v dusled-
ku lepsiho prostorového uspotadani
socioekonomickych aktivit a vyuziti
ptirodnich zdroji. Prostorovy rozvoj
existuje v kazdé zemi, v kazdém regi-
onu, v kazdé lokalité. Jedna se o real-
nou véc, jez existuje nezavisle na exis-
tenci prostorového planovani. Vefejny
sektor miZe prostorovému rozvoji
prospét provadénim ¢innosti prostoro-
vého planovani (politiky prostorového
rozvoje) nebo ¢innostmi regionalni
politiky a izemniho planovani, coz je
piiklad Ceské republiky.

Evropska unie preferuje pii vy-
tvafeni strategickych dokumenti in-
tegraci problematik, které jsou u nas
nazyvany regiondlni a vuzemni rozvoj.

Regionilni rozvoj
aplikace nauk zaméfenyeh
na prostorové aspekty s diraze
na vylvifeni poenatkid pro
regiondlni politiku

k.
Regiondlni politika
- ovlivnini sociockonomicke
Sinnosti v prosloru sepména
iniciatnimi ndstroji

spoleind émata = napi. bydleni nebo primiyvslové zony
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Uzemni rozvoj

- aplikage nauk s
prostorovymi aspekiyv
s dirawrem na vvivafeni
poznatki pro Gzemni
planovani

L J

Uzemni planovini

- Fedenim Gielného vyuZili a
prostorového uspofsdani
zemi za vyuzitl zejména
regulanich nastrojl

F 3

Hegiondlni rozvaj
- vy350 vyniitl a zvyieni pote
daného resionu

l‘-zcmn:\

- ghodnoceni Gzemi

Prostorové plinovini (politika prostorového reevoje)
integrovana regionalni politika se svymi iniciaénimi nastroji a deemni
plinovani se svymi regulaénimi nastroji (v CR neni).

Obr. 3

Jako priklad tohoto pfistupu lze uvést
vyzkumny program European Spatial
Planning, Observation Network -
ESPON a dokument European Spatial
Development Perspective — ESDP.

Vztahim regionalni politiky, vizem-
niho a prostorového planovani byl
vénovdan semindr ,, Prostorovy rozvoj
a planovani jako spolecné téma re-
gonadlni politiky, uzemniho planovani
a evropske integrace”, ktery se konal
15. ¢ervna 2006 a byl poradan Minis-
terstvem pro mistni rozvoj CR a Vy-
sokou Skolou ekonomickou v Praze.
K tomuto semindri byl vydan stejno-
Jmenny sbornik, o ktery je mozno po-
zadat Ministerstvo pro mistni rozvoj
(viz literatura).
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ENGLISH ABSTRACT

On Regional Policy and Spatial Planning, by Milan Damborsky

There is no specific public policy of spatial development in the Czech Republic. The objectives, tools and measures,
comprised in such policy in other countries, are divided between the chapters of regional policy and physical planning.
Yet obviously, the two are closely linked to each other, so it is worthwhile to deal with them jointly, instigating thus
a discussion about possible creating a unified spatial development policy in the Czech Republic.





