HISTORIE A VYVOJ POLITIKY ARCHITEKTURY
A STAVEBNI KULTURY CR A PRUBEH JEJi AKTUALIZACE

Politika architektury a stavebni kultury
Ceské republiky (dale téz PASK CR) je
celostatni strategii, ktera nastifiuje cile
a vize ve stiednédobém az dlouhodobém
horizontu. Schvalenim nového stavebni-
ho zakona (zakon ¢. 283/2021 Sb.) byla
PASK CR zakotvena jako nastroj izem-
niho planovani, podobné jako uzemné
planovaci podklady (izemné analytické
podklady a izemni studie), izemn¢ pla-
novaci dokumentace (izemni rozvojovy
plan, zasady uzemniho rozvoje, uzemni
plan a regulacni plan), vymezeni zasta-
véného izemi a uzemni opatieni (1zem-
ni opatieni o stavebni uzavére a uzemni
opatfeni o asanaci uzemi). S planova-
nou novelou stavebniho zakona, ktera
se v soucasnosti chysta, by méla byt
PASK CR ukotvena jako samostatny
nastroj mimo systém nastroji uzemni-
ho planovani tak, aby méla dosah pra-
vé 1 mimo uzemni planovani. Byly také
upraveny cile a ukoly Gizemniho plano-
vani v souvislosti s PASK CR, konkrétné
§ 38 odstavec 3, ktery zni ,, Cilem tizem-
ntho panovani je také zvysovat kvalitu
vystavéného prostredi sidel, rozvijet je-
Jjich identitu a vytvaret funkcni a harmo-
nicke prostredi pro kazdodenni Zivot je-
Jjich obyvatel. “ Tim by se m¢l dokument
dostavat do povédomi nejenom orga-
nim statni spravy a samospravy, orga-
niza¢nim slozkam statu a Gstfednim or-
ganlm statni spravy, ale také profesnim
komoram a odbornym skupinam, véet-
né vefejnosti. PInénim vytycenych cild
a opatfeni se tak fesi podpora rozvoje ar-
chitektury a stavebni kultury jako prin-
cipu zvySovani kvality prostfedi vytva-
feného vystavbou pro zlepSeni kvality
zivota obyvatel.

Kvalitou prostiedi vytvareného vystav-
bou pro zlepseni kvality Zivota obyva-
tel se zabyva také OMC Group (Open
Method of Coordination), ktera na za-
kladé povéfeni Evropské komise od
vydani Davoské deklarace pracovala
na kritériich pro vysoce kvalitni archi-
tekturu. Deklarace vyzyvala k holistic-
kému pfistupu, ktery zdiraziuje od-
povédnost spolecnosti pro vystavéné
prostiedi. Vysledkem Baukultur (Ces-
ky podobné stavebni kultufe, vysta-

vénému prostiedi) je vysoce kvalitni
prostor. V fijnu 2021 tak OMC Group
zvefejnila na mezinarodni konferen-
ci k politikam architektury zavére¢nou
zpravu, ktera obsahuje material ,, Da-
vos Baukultur Quality System®, kte-
ry hodnoti vystavéné prostiedi pomo-
ci osmi kritérii — vlada (vysoka kvalita
Baukultur nasleduje dobré vladnuti),
funkénost (vyhovuje ucelu), prostredi
(chrani prostredi), ekonomika (doda-
va ekonomickou hodnotu), rozmani-
tost (spojuje lidi), kontext (ma vysled-
ky v prostorové koherenci), smysl pro
misto (zlepSuje smysl pro misto) a kra-
sa (je krasnd). Tyto principy vyplyvaji
z Davoské deklarace a jsou timto mate-
ridlem zpfesnény a dale ovliviiuji pro-
ces aktualizace PASK CR.

Historie a vyvoj
dokumentu

Dokument se vyvijel cca od roku 2010,
kdy Ministerstvo pro mistni rozvoj CR
zadalo Ustavu izemniho rozvoje a jeho
externim spolupracovnikim a odbor-
nym komoram zpracovani dokumentu
jakozto ptipravy navrhu ,, Politiky ar-
chitektury Ceské republiky — narodniho
programu stavebni kultury . Tento do-
kument provedl analyzu politik architek-
tury vybranych evropskych zemi, shrnul
pozadavky vyplyvajici z dokumentti EU
vztahujicich se k problematice kvali-
ty prostiedi tvofeného vystavbou (dnes
vystavéného prostiedi) a nastinil problé-
my, jimiz je tfeba se zabyvat ke zvyse-
ni kultury vystavby. Zavérem doporucil
principy formy a koncepce pro narodni
dokument Ceské republiky. Byl dokon-
¢en v bieznu roku 2011.

Dalsim krokem bylo vydani materia-
lu ,,Analyza stavebni kultury — Podklad
pro reSeni problematiky — Politika rozvo-
Jje stavebni kultury (architektury) . Tento
dokument z roku 2012 navazuje na usne-
seni vlady ¢. 524 ze dne 13. 7. 2011, kte-
rym byla schvalena Koncepce bydleni
Ceské republiky do roku 2020 a kterym
se formaln¢ zadalo pofizeni dokumen-
tu ,, Politiky rozvoje stavebni kultury*.

Analyza byla ¢lenéna do sedmi tematic-
kych okruhti: Esteticka kvalita staveb;
Energeticka naro¢nost staveb; Zivotnost
a udrzitelnost staveb, trvalost stavebni-
ho dila. Pofizovaci a provozni nakla-
dy; Zaclenéni staveb do uzemi — stavby
v kontextu svého prostiedi; Vefejna pro-
stranstvi; Prostorové uspotradani sidel,
dostupnost/napojeni; Podpora stavebni
kultury ve skolstvi, vyzkumu a vyvo-
ji. Tyto tematické okruhy se vzajemné
piekryvaly a také se ukazovalo, Ze v né-
kterych ptipadech jsou ve vzajemném
pficinném nebo hierarchickém vztahu.
Komplementem analyzy pak bylo socio-
logické Setfeni mezi vybranymi odbor-
niky — architekty, urbanisty, teoretiky
a pracovniky vefejné spravy. Vysledky
dokumentu také ukazaly, ze o fadé té-
mat souvisejicich pravé s tématem sta-
vebni kultury a prostfedim sidel existuje
ve vefejném prostoru diskuse, vyhrané-
né nazory na problémy i pfipadna feseni.

Diskuse se také stocila k jednotlivym
terminologiim, které dokument prova-
zely, a to pojmy stavebni kultura a pro-
stfedi vytvarené vystavbou. Stavebni
kultura je soucasti kultury obecné, tedy
toho, jaké hodnoty jednotlivei i cela
spolecnost zastavaji, sdileji, respektuji,
rozvijeji, chrani a prosazuji. Pfedme-
tem stavebni kultury je predevsim fy-
zické/hmotné prostiedi staveb a sidel,
ale ve vztahové roviné ma stavebni
kultura fadu socialnich atributti. Pojem
stavebni kultury tedy popisuje proces
vyvoje zastavéného prostredi a nas pii-
stup k nému. Zahrnuje planovani, vy-
stavbu, rekonstrukci a udrzbu. Staveb-
ni kultura v sob& zahrnuje nejen pohled
a odbornost architektury, ale i staveb-
niho inzenyrstvi, uzemni a regionalni
planovani, krajinnou architekturu i ve-
fejné umeni. Kvalita stavebni kultury
je ptimo umérna odpovédnosti, kterou
pocituje cela spoleénost za zastavéné
prostiedi a za jeho Gdrzbu.

Druhy jmenovany pojem, tedy prostie-
di vytvarené vystavbou, se v soucasnosti
jiZz nepouziva, ale nahrazuje se ,,vystaveé-
nym prostiedim®. Sklada se ze Sirokého
rozsahu prvki od jednotlivych budov,
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prostranstvi, parkdi nebo ploch zeleng,
ptes obytné ¢tvrti az po cela mésta. Za-
hrnuje téz podpirné infrastruktury, jako
jsou systémy zabezpecujici dopravni do-
stupnost, zasobovani vodou nebo ener-
getické sité. Zahrnuje mista a prostory
upravené nebo vytvorené lidmi vcetné
budov, parki a dopravnich systému.

Material z roku 2012 také vyhodnoco-

val dosavadni koncepce resortli a do-

tacnich tituld a uréitym vyznamem
jimi byl ovlivnén. Koncepce Evropské
unie piedstavoval napiiklad dokument

Evropa 2020, ktery obsahoval podné-

ty pro rozvoj stavebni kultury. Byly

jimi naptiklad:

* Architektura musi byt vniména jako
projev kultury, ktery reprezentuje
zplisoby Zivota a spolecné hodnoty.

* Cilem musi byt dosdhnout uspoko-
jivého vzajemného pisobeni mezi
starym a novym a spravné ochrany
hodnot v krajin¢.

* Je tfeba védomé vyuzivat nastroje pro
dobry spolecensky rozvoj a uzemni
planovani, které usnadiiuji udrzitelny
rozvoj architektury.

 Stavebni kultura a dobra architektura
se musi zaméfit na zZivotni prostredi,
univerzalni design a dobrou kvalitu.

* Posouzeni vlivu na zivotni prostie-
di je dulezité také pfi volbé mezi za-
chovanim stavby, novym vyuzitim
nebo novou stavbou.

Byly také reflektovany koncepce v Ces-

ké republice, mezi které patfila ,, Politi-

ka tizemniho rozvoje Ceské republiky

z roku 2008 “. Ta také jednoznacné de-

finovala podnéty pro Politiku rozvoje

stavebni kultury (architektury), kdy sta-
novila tyto hlavni priority:

* Chranit a rozvijet ptirodni, civilizacni
a kulturni hodnoty uzemi, v¢etné ur-
banistického, architektonického a ar-
cheologického dédictvi.

* Zachovat raz jedinecné urbanistic-
ké struktury uzemi, struktury osidle-
ni a jedineéné kulturni krajiny, kte-
ré jsou vyrazem identity izemi, jeho
historie a tradice.

* Minimalizovat negativni dusledky
suburbanizace pro udrzitelny roz-
voj uzemi.

Tyto principy ve velké mife zlstavaji
platné i v aktudlni Politice uzemniho

rozvoje Ceské republiky (ve znéni za-
vazném od 1. 9. 2021). Od roku 2008
byly tyto republikové priority pii Ak-
tualizaci €. 1, ale také pti Aktualiza-
ci €. 4 vzdy provéfeny s ohledem na
jejich rozsah, konkrétnost, jednoznac-
nost formulaci a aktualnost. Ty, které
byly pfili§ obecné nebo nebylo mozné
naplnit navazujicimi nastroji izemni-
ho planovani, byly vypustény.

Zavérem dokumentu byla zpracovana
doporuceni ke zpracovani politiky roz-
voje stavebni kultury. V roce 2014 tak
vznikl prvni pracovni navrh dokumentu,
ktery jiz nesl nazev ,, Politika architek-
tury a stavebni kultury Ceské republi-
ky . Ten byl zpracovan podle ,, Metodiky
pripravy verejnych strategii“ schvalené
vladou 2. 5. 2013. Dokument stanovo-
val vize, témata a strategické cile. Dil-
¢im dokumentem/pfilohou byl pak im-
plementacni plan, ktery konkretizoval
cile v jednotlivych opatfenich. Tato opat-
feni by méla vést k jejich naplnéni a ur-
Covala vzdy jednoho garanta, ktery je
zodpovédny za naplnéni opatfeni, spo-
lupracujici instituce, které se podileji na
napliovani opatieni, a termin, kdy by
mélo byt opatfeni naplnéno. Na zakla-
dé mezirezortniho pfipominkového fi-
zeni doslo k Gipravé materialu a zaroven
byla sloucena strategicka a implementac-
ni ¢ast do jednoho dokumentu.

Strategie obsahuje vizi a opatieni, jeji
implementacni ¢ast zahrnuje 71 opat-
feni v ramci 22 cilf. Vizi PASK CR je
pfinést zlepseni zivota lidi zvySovanim
kvality prostiedi, ve kterém ziji. Je-
jim zakladnim cilem je proto podpora
rozvoje architektury a stavebni kultu-
ry, a tim i kvality vystavéného prostie-
di. Jednotlivé cile smétuji ke kvalitnéj-
§i architektufe, hospodarnym budovam
vhodné zasazenym do okolniho pro-
stiedi, ptivétivému vefejnému prostoru,
harmonickym méstiim i venkovu vcet-
né okolni krajiny, respektu k mistnim
specifikiim jednotlivych oblasti v Ces-
ké republice a vnimani architektury
jako stavajici i budouci soucasti nase-
ho kulturniho dédictvi. Cile smétuji téz
k podpote vzdélavani odborné i laické
vefejnosti a k podnécovani zajmu oby-
vatel o kvalitu prostiedi, ve kterém ziji.
Cile 1 opatfeni jsou rozdéleny do osmi
témat: Uspotadani krajiny a sidel, Ve-
fejna prostranstvi, Zaclenéni staveb do

prostiedi, Zadavani zakazek, Projekto-
vani, realizace, zivotnost a udrzitelnost
staveb, Vzdé€lavani, Osvéta a média
a Vyzkum a vyvoj.

Oficialng byl dokument PASK CR schva-
len usnesenim vlady ze dne 14. ledna 2015
¢.22 aje platny doposud. Vlada dale ulo-
zila svym usnesenim €. 287 z 15. biez-
na 2021 zpracovat do konce roku 2022
aktualizaci dokumentu, pfi¢emz ma byt
zohlednén material ,, Politika architektu-
ry a stavebni kultury Ceské republiky —
Naméty k aktualizaci .

Metodika a postup prace

Struktura dokumentu vychazi z ,, Meto-
diky pripravy verejnych strategii®. Ta
ramcov¢ predstavuje jednotlivé kapi-
toly a obsahové nalezitosti. Na zakla-
dé toho byla PASK CR zpracovana.
Aktualizace dokumentu se snazi struk-
turu zjednodusit a material koncipovat
jako strategii slouzici pfevazné pro or-
gany statni spravy a samospravy. Tedy
struény a jasny material bez zbyte¢ného
mnozstvi textu a grafickych pfiloh. Za-
méfuje se primarné na urceni cilti a na-
slednych opatieni, kter¢ by mély byt
implementovany. Dokument musi také
reflektovat stavajici platné dokumenty
a koncepce, jako napf. Politiku tzem-
niho rozvoje Ceské republiky (ve znéni
zavazném od 1. 9. 2021), Strategii regio-
nalniho rozvoje 2021+ nebo také Da-
voskou deklaraci schvalenou ministry
kultury statt Evropské unie 22. 1. 2018.

V ramci aktualizace dokumentu byla
Ministerstvem pro mistni rozvoj ziize-
na pracovni skupina, kterd v sob¢ za-
hrnuje odborniky z ministerstev, kraj-
skych ufadt, profesnich organizaci,
vysokych skol a dal$ich subjektti. Dne
29. 6. 2021 se konalo prvni jednani
této pracovni skupiny, kde byl piedsta-
ven proces aktualizace politiky, dopo-
sud potizené podklady a nastinéna vize
programu konference v ramci pied-
sednictvi v Radé EU. Na jednani byly
diskutovany vybrané naméty k aktua-
lizaci z oblasti implementace, uspora-
dani materialu i obsahu jednotlivych
témat a cili. Druhé jednani se konalo
14. prosince 2021, kde hlavnim bodem
byla diskuse nad naméty tprav jednot-
livych konkrétnich opatieni. Pracovni

URBANISMUS A UZEMNI ROZVOJ - ROCNIK XXV - CISLO 2/2022



skupina nenahrazuje formalni projed-
navani aktualizace materialu; bude na-
sledovat meziresortni pfipominkové fi-
zeni 1 moznost pfipominkovat material
ze strany vefejnosti. To se predpoklada
v kvétnu 2022, aby bylo mozné upra-
veny material predlozit vladé v zafi le-
to$niho roku.

Material bude slouzit pfevazné pro or-
gany statni spravy a samospravy, kte-
rym bude urcovat pokyny, ptipadné
doporuceni a zodpovédnym institu-
cim za jednotliva opatieni konkretizu-
je i terminy splnéni. Ustav tzemniho
rozvoje do konce roku 2023 zpracuje
material urceny Siroké vefejnosti, shr-
nujici zakladni principy PASK CR. Ve
vysledku budou vytvofeny materialy
dva, jeden oficialni, urceny pro statni
spravu a samospravu a zainteresované
subjekty, a druhy material jako dopro-
vodna ¢ast pro Sirokou vetejnost.

Pro aktualizaci PASK CR plati po-
vinnost vyhodnocovat plnéni jednot-
livych opatfeni v ¢ase a nejpozdéji na
konci roku 2028 rozhodnout vladou na
zakladé Zpravy o vyhodnocovani Po-
litiky architektury a stavebni kultury
Ceské republiky o piipadné aktualizaci
dokumentu nebo vypracovani nového.

Vyhodnoceni a vystupy

Pro spravné vyhodnoceni vhodnosti ak-
tualizace dokumentu byly zpracovany
dvé vyhodnoceni plnéni PASK CR, a to
ke konci roku 2017 a 2020. Tyto doku-
menty obsahovaly souhrn informaci o pl-
néni jednotlivych opatteni ¢i jejich pri-
béhu a také o jednotlivych vysledcich.
V ramci plnéni opatieni vznikly publika-
ce nebo také jednotlivé metodiky, napf.
,»Pozadavky na adaptaci sidel a uspora-
dani krajiny vyplyvajici ze strategickych
materialii, ,, Moznosti pozitivniho ovliv-
novani vyvoje sidelni struktury nastroji
uzemniho planovani“, ,, Principy a zdsa-
dy urbanistické kompozice v prikladech”,
,, Verejna prostranstvi v uzemné analytic-
kych podkladech obci a vzemnich pla-
nech*, ,, VEREJNA PROSTRANSTVI aneb
Jjak udélat verejny prostor dobre*, ,, Cha-
rakter a struktura zastavby venkovskych
sidel v uzemnich planech* a ptipravova-
né pokracovani ,, Charakter a struktura
zastavby mestskych sidel v vizemnich pla-
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nech*, ,,OBCAN A UZEMNI PLANOVA-
NI / Prava a povinnosti obcanii v tizem-
nim planovdni“ a ,,OBEC A UZEMNI
PLANOVANI / Postaveni a cinnost obci
v tizemnim planovani*.

Vysledkem procesu potizovani aktuali-
zace PASK CR je v sou¢asnosti nékolik
materialt, ze kterych samotna aktuali-
zace PASK CR vychazi a nad jednot-
livymi navrzenymi upravami se disku-
tuje: ,, Politika architektury a stavebni
kultury Ceské republiky — Analyza za-
hranic¢nich materialit a doporuceni”,
., Politika architektury a stavebni kul-
tury Ceské republiky — Analyza dopo-
ruceni profesnich organizaci k aktua-
lizaci dokumentu* a ,, Politika architek-
tury a stavebni kultury Ceské republiky
— Namety k aktualizaci ©. Dal$i material
., Politika architektury a stavebni kul-
tury Ceské republiky — Vysledky sou-
hrnné analyzy vystupt k aktualizaci
dokumentu® jiz sloucil vSechna moz-
na doporuceni, specifikoval podle ba-
revného oznaceni, tzv. semaforu, jejich
moznosti uplatnéni a slouzi jako ,.ku-
chatka“ nebo navod pro postup aktua-
lizace PASK CR.

Je tfeba se obecné zaméfit i na spolu-
praci s vefejnosti a podporovat jeji ak-
tivni piistup a zajem o to, co se déje
a co je pfimo i neptimo ovliviiuje. Bo-
huzel pravé u celostatnich dokumentt
vidime velmi malou 0cast na procesu
ze strany vefejnosti, mnohdy i ze strany
odbornikt a obci. Spole¢nost fesi mno-
hokrat az nasledky toho, co ji ptimo,
Zasto negativné, ovlivni. PASK CR po-
klada obecnou vizi na stavebni kulturu
v Ceské republice, jeji kvalitu a souvi-
sejici kvalitu Zivota.

Shrnuti

Dokument Politika architektury a sta-
vebni kultury Ceské republiky prosel
fadou zmén, byl pravidelné vyhodno-
covan a v soucasnosti probihd aktua-
lizace dokumentu s terminem do kon-
ce roku 2022, a to na zaklad¢ usneseni
vlady, ktera rozhodla o jeho aktualizaci.
Pred samotnou aktualizaci byla prove-
dena rozsahla analyza zaméfena na po-
litiky architektury v ostatnich zemich
Evropy s vyhodnocenim, zda a co kon-
krétné by bylo vhodné a ucelné pievzit
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i do ceského celostatniho dokumentu.
Dalsi analyza byla provedena na zakla-
deé pripominek a doporuceni profesnich
organizaci a tyto nazory byly opét vy-
hodnoceny, zda je mozno je v materialu
aplikovat a implementovat. Na zakla-
dé téchto analyz byl zpracovan mate-
rial pro jednani vlady, ktery byl schva-
len a udava smér, kterym se aktualizace
PASK CR dale orientuje. V sou¢asnosti

probihaji jednani pracovni skupiny zii-
zené za ucelem aktualizace dokumentu,
kde zastupci ministerstev, organu stat-
ni spravy a dalSich instituci fe$i navr-
hované zmény. Pfedstaveni finalniho
materialu by mélo byt na mezinarodni
konferenci pii pfilezitosti predsednic-
tvi Ceské republiky v Radé EU. Dal§im
krokem by mélo byt zpracovani mate-
ridlu pro Sirokou vefejnost, ktery bude

graficky zajimavéjsi, Citelnéjsi a bude
vice pfiblizovat vefejnosti problemati-
ku zlepSeni kvality zivota lidi zvySova-
nim kvality prostfedi, ve kterém ziji.

Ing. Jakub Kotrla

Ing. arch. Adam Guzdek, Ph.D.
Fakulta stavebni
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