Geomorfologické podmienky Bratislavu predurcuju byt krdasnym mestom. Spolocenské zmeny zanechali na jej tvari via-
ceré Sramy, no zaroven tu vdaka nim mame neuveritelne vel'ké vyzvy, ktoré sa uz v davno vyspelych a dlho a premyslene
urbanizovanych eurdpskych vzemiach neopakuju. Hovori sa, Ze Bratislava je mestom prdazdnych miest. Nastastie. Tieto
diery“ su, respektive mozu byt uplne zdsadné pre budici rozvoj — mnohokrdat su aj vo vyznamnych lokalitach s obrov-
skym potencialom. Mdame moznost (ale aj zodpovednost) pretvorit ich tak, aby doplnili a pozdvihli kvalitu mesta. Niektoré
z nich sa uz zapliajii, a priznajme si, nie vidy tiplne najstastnejsim spésobom. V akom stave je iizemné planovanie v Bra-
tislave po roku 1990 a co nas este v tejto oblasti v blizkej dobe caka?

Mesto a mestské casti

Z hladiska izemného planovania ma Bratislava spolu s Ko-
Sicami v porovnani s ostatnymi slovenskymi mestami tro-
chu iné postavenie. Okrem toho, Ze je sama mestom, sklada
sa zo 17 mestskych Casti. Tie su tiez obcami so vSetkymi
kompetenciami, ktoré mestam stavebny zdkon dava. Bra-
tislava a KosSice st teda akymsi mestom nad mestami, no
nie su krajom, resp. vy$§im tizemnym celkom. Bratislavsky
samospravny kraj obsahuje okrem piatich bratislavskych
okresov so spolu sedemnastimi mestskymi Cast’ami aj tri
d’alsie okresy — Malacky, Pezinok a Senec. Hierarchicky
nadradenou uzemnoplanovacou dokumentaciou pre Brati-
slavu je Uzemny plan regionu Bratislavského samosprav-
neho kraja, ktory obstarava vyssi tizemny celok. Uzemny
plan hl. m. SR Bratislava v mierke 1 : 10 000 obstaravany
hlavnym mestom SR Bratislava je izemnoplanovacou do-
kumentaciou na Grovni mesta, mestské Casti, ale aj samot-
né hlavné mesto SR Bratislava si obstaravaju podrobnejsie
tizemnoplanovacie dokumenty na wrovni zoény. Zial, len

malo dolezitych uzemi Bratislavy ma platny tizemny plan
zény. Uzemny plan mesta je tak asto jedinym tzemno-
planovacim dokumentom, ktorym mesto reguluje tizemny
rozvoj. Preto je neustale atakovany dvoma protichodnymi
tendenciami — na jednej strane sa vola po jeho liberaliza-
cii, na druhej strane po jeho spodrobneni. Dvojaroviiovost’
samospravy si vyzaduje zmysluplni delbu kompetencii
a vzajomnu koordinaciu izemného planovania, je to naroc-
na a nie vzdy dobre zvladnuta uloha, hlavne ak sa bezne sta-
va, Ze je zastupitel'stvo mesta a niektorych mestskych casti
ladené do opacného politického spektra.

Kol'ko regulacie je tak akurat?

Fanusikovia uvolnenia regulacie dovodia, Ze je ¢as sa po-
sunit’ od metodiky izemného planovania, ktora este pretr-
vava z ¢ias planovaného hospodarstva, a nechat’ vol'nejsiu
ruku samotnému trhu — balansu dopytu a ponuky, ktory
mozno reguldciu zvonka az tak nepotrebuje. Prilisna pod-

Neddvno sa predlila elektrickovd trat’ cez Dunaj do Petrialky, najvicsieho bratislavského sidliska so 100-tisic obyvatel'mi.

V jej vystavbe sa bude pokracovat’, momentdlne konci uprostred obrovskej nekosenej liiky obkolesenej panelakmi. Ktoré
europske mesto ma uprostred 100-tisicovej obytnej Casti Sest’kilometrové neupravené uzemie vSetkych aj nikoho, do kto-

rej vtiahne elektricka Zivot a umozni jej rozvijat’ sa?
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robnost’ a prisnost’ regulacie skuto¢ne sposobuje, Ze viaceré
pozemky, niektoré aj vo vcelku lukrativnej polohe, ostavaju
pre investorov nerentabilné a tak stoja thorom uz desiatky
rokov, alebo sa vyuziji tak, Ze sa pri tom uzemny plan ohy-
ba ¢i obchadza. Otazku, ¢i je samotny trh schopny vytvo-
rit’ dobré mesto, vSak dodnes nikto seridozne nezodpovedal.
V Bratislave napriklad pozorujeme, ze vysoky dopyt po by-
vani spdsobuje, ze sa miesto vybavenosti zaregulovanej
v izemnom plane stavaju apartmany, hotelové zariadenia so
$pecidlnym rezimom, ubytovanie pre Sportovcov a podobne
— v skuto¢nosti ide o ,,zakuklené* byvanie. Trh ukazuje, Ze
byvania je v stiCasnosti malo a zaobideme sa aj s mensim ob-
jemom vybavenosti. No tu si skusme predstavit’, Ze populac-
né viny a s tym stvisiace narazové poziadavky na funkcie sa
moZu postupne menit’. Dnes pokracuje dopyt po dostupnom
byvani, po populacnej explozii v nedavnom obdobi narasta
potreba zvysit’ kapacity $kolok a skoli, silna generacia oby-
vatel'ov narodenych v povojnovom obdobi za¢ina potrebo-
vat’ lep$iu a dostupntl zdravotnu a socialnu starostlivost’ — to
uz samotné bytovky nezabezpecia. Nehovoriac o tom, Ze pri
volnom trhu by tazko vznikala premyslena siet’ verejnych
priestorov, dopravy, vybavenosti ¢i zelene.

Naopak, prisnejsia regulacia uzemného planu prinasa tiez
svoje proti. Podrobnost’ izemného planu a jeho kompliko-
vanost’ spdsobuje, Ze je pre bezného obyvatel’a, ale ¢asto
aj ¢loveka z fachu izemny plan necitatelny, a tak sa celé
oddelenia na samospravach mesta venuju ,,vykladaniu“
uzemného planu verejnosti v tzv. iIzemnoplanovacich infor-
maciach. Navyse, uzemny plan sa stdva t'azko prerokova-
telny. Prisne regulovanie vyvolava automaticky nestihlasné
reakcie dotknutych stakeholderov, ale aj vela emocii pri
verejnych prerokovavaniach. Uzemny plan sa prerokava
a schvaluje mnoho rokov, a casto dlho trva aj prerokovat
a schvalit’ jeho zmeny a doplnky, a tak nez pridu do platnos-
ti, m6zu byt v uz mnohych aspektoch neaktualne a koloto¢
zmien a prerokovavani sa roztaca nanovo. Ani najlepsi tim
odbornikov neodhadne presne potreby obyvatel'stva v ¢aso-
vom horizonte platnosti izemného planu, a tak urcita vol-
nost’ regulacie zvysSuje jeho vyuzitelnost' v meniacich sa
podmienkach mesta i celej spolo¢nosti.

Plany a koncepcie

Po roku 1990 sa v Bratislave pouzival izemny plan z roku
1976, ktory bol v roku 1993 zasadnejsie aktualizovany. Me-
todika tvorby uzemnych planov este dodnes ¢erpa z tradicie
predchadzajiiceho obdobia planovaného hospodarstva. Uzem-
ny plan Bratislavy z roku 2007 je ur¢itym posunom smerom
k otvorenejsiemu trhu a reflektuje spolocenské a ekonomické
zmeny po neznej revollcii, no metodika jeho spracovania uz
nie je idealna. Napokon, napriek ur¢itym pokusom na Stat-
nej urovni nebola metodika uzemného planu mesta ¢i zony
do dnesného dna spracovana. Mozno to az takou chybou nie
je, nase obce a mesta su natol’ko odli$né a jedinecné (a hlavne
Bratislava so svojim charakterom metropoly a Specifickym
uzemnospravnym ¢lenenim), Ze by sa metodika mohla stat’
zvazujucim prvkom, ktory by neumoznil zohl'adnit’ odli$nosti

Bratislava stdle nie je ,,mesto na rieke®, iba mesto pri
rieke. Potencidl Dunaja pretekajiiceho mestom ostdva na
vdcsine uzemia zatial’ nevyuZity.

v prvkoch regulacie rozvoja uzemia. Spominany izemny plan
z roku 2007 ma v siicasnosti Stvoro schvalenych zmien a do-
plnkov, pripravuju sa d’alSie dva ,,baliky*, jedny z predcha-
dzajucich predlozenych a prerokovanych zmien a doplnkov
zastupitel'stvo neschvalilo. Mesto vSak paralelne uvazuje nad
novym uzemnym planom s novou metodikou reflektujucou
predpokladané zmeny v spolocnosti. Aby novy tizemny plan
vychadzal z vedecky podlozenych scenarov mozného budi-
ceho vyvoja, mesto Bratislava obstarava tizemni prognézu
vyvoja mesta do roku 2050. Uzemnu prognézu stavebny za-
kon sice pozna ako jeden z uzemnoplanovacich podkladov,
slovenska prax vSak az tak nie — na Slovensku je len malo
prerokovanych a vyuzivanych izemnych prognéz (ak neja-
ké vobec). Mesto momentalne stoji pred ulohou odhadnut,
aké zasadné buduce spolocenské, ekonomické, demografické,
prirodné a klimatické podmienky budti formovat’ jeho buduci
rozvoj a ako na ne zareagovat’ dostupnymi opatreniami a na-
strojmi, ktor¢ uzemné planovanie poskytuje, a dosiahlo v dl-
hodobom horizonte vyvazeny a perspektivny rozvoj.

Mesto su l'udia

Ked sme sa uz zl'ahka dotkli demografie Bratislavy, spo-
menime aj ostatné aspekty meniacich sa potrieb narazovych
generaénych vin jednak povojnovych deti, ale aj ich deti zo
70. a 80. rokov minulého storocia a nasledne aj aktualnej
populacnej viny ich deti, s ktorymi si kvoli ekonomickych
dovodom a nedostupnosti byvania pockali az do nedavne-
ho obdobia. Natalita je napriek tomu pomerne nizka, oby-
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vatel'stvo mesta starne, socialna a zdravotna infrastruktu-
ra potrebuju zasadnu reviziu. Bratislava je cielom dennej,
ale aj tyzdennej dochadzky obyvatel'ov z nielen prilahlych
regionov, ale aj z celého Slovenska. A nielen Slovenska —
blizke hranice s Rakuskom a Mad’arskom a pomerne do-
stupné moznosti byvania rozsirili funkény region Bratislavy
aj tam. Scitanie obyvatel'stva v desatro¢nych intervaloch je
sice jedinym oficialnym zdrojom informacii o pocte obyva-
tel'stva, no podla prieskumov zaloZenych na datach ziska-
nych sledovanim pohybu SIM-kariet mobilnych telefonov
je pocet obyvatelov mesta zasadne vyssi, nez ukazuji ofi-
cialne Statistiky. Pre mesto to znamena inik dani a zaroven
napriklad aj zvysené naroky na budovanie a udrzbu infras-
truktary. Aj s takymito datami v§ak musia tizemni planovaci
poéitat’. Preto si mesto dalo v roku 2017 spracovat’ Stadiu
demografického potencidlu hlavného mesta SR Bratislava
do roku 2050.

Legislativa

Kompetencia Bratislavy ovplyviiovat' investicna ¢innost
len pri vydavani zavdznych stanovisk v ramci tzemného
konania, aj to len z hladiska vyhodnotenia suladu so za-
vaznou ¢astou, je pre vznik dobrého mesta primalo. Praha
ma v porovnani s Bratislavou od roku 2014 uzito¢ny na-
stroj — prazské stavebné predpisy. Bratislava, zial, nema
pravomoc prijat’ si vlastné pravidla, a tak sa samospravy
v oblasti izemného rozvoja a stavebného poriadku stale
riadia len stavebnym zakonom z roku 1976. Ten sme mali
s Ceskou republikou spoloény az do roku 2006, kedy si
Ceska republika schvalila novy stavebny zakon. Slovensky
stavebny zakon ma svoje ,,muchy®, ale zatial’ — na pocudo-
vanie — funguje po novelizaciach pomerne dobre aj v cel-
kom odlisnych spolo¢enskych podmienkach v porovnani
s ¢asom, kedy vznikal. Ked’ pre diskusiach s ¢eskymi ko-
legami pride re¢ na povodny stavebny zakon z roku 1976,
nejeden sa vyjadri, ze bol v niektorych aspektoch lepsi.
Uz roky sa na Slovensku pripravuje novy stavebny zakon,

né domy a mestské vily na zelenych upiitiach Malych Karpdt. Na nedo-
statok zelene sa Bratislava st’aZovat’ neméZe. Otdazkou je, Ci je dostupnd
verejnosti, md dostatoénu starostlivost’ a sluzi na pobytové ucely.

ten sa v§ak po mnohych peripetiach spracovaval viackrat
odznova a momentalne stale nie je vo findlnej faze. Bratisla-
va vSak kvoli svojim Specifikdm urgentne pocituje potrebu
prijimat’ si vlastné pravne predpisy alebo aspon aktivnejSie
vstupovat’ do pripravy tych, ktoré sa pripravuju s platnos-
tou na uzemi celého Slovenska.

Urbanna kasa

Suburbanizécia versus zahust'ovanie je veénou témou slo-
venskych miest, a v Bratislave to citime snad’ najviac. Za-
hust'ovanie sa v zmysle hesla NIMBY stretava vzdy s nevo-
Pou rezidentov. Pritom Bratislava je v porovnani s Viediiou
nickol’konasobne ,,redSia“. Rozloha Bratislavy je len o jede-
nast’ percent mensSia nez je plocha susednej Viedne, pricom
Vieden dokaze poskytnut’ kvalitné Zivotné prostredie v po-
rovnané s Bratislavou az $tvornasobnému poctu obyvatel'ov.
Vieden sa uz dekadu pohybuje medzi najlep$imi mestami
pre zivot. Bratislava stale pohlcuje svoje okolie, rozlieva sa
do krajiny. Aj ked’ si uz mesto vo svojich rozvojovych do-
kumentoch chrani hranice zastavaného tizemia a preferuje
obnovu zahustovanie existujucich urbanistickych Struktur,
samosprava mesta nema dosah na rozvojové plany okolitych
obci, a tak sa za hranicami mesta a v jeho spadovej oblasti
prudko rozvijaji suburbanne zony bez potrebnej infrastruk-
tury, generujuce na uz aj tak preplnenych cestach individu-
alnu dopravu za pracou, ale aj nakupmi, kultiarou, Sportom
¢irelaxom. A dodato¢ne nahadzat’ do uz zhustnutej urbanne;j
kase hrozienka vybavenosti uz tak I'ahko nepojde.

Vyzvy Bratislavy

So zahustovanim suvisi aj snaha Bratislavy budovat
,mesto kratkych vzdialenosti* tak, aby mali obyvatelia
v blizkosti potrebné sluzby, pracovné prilezitosti, zaria-
denia pre Sport a kulturu, obchod. Bratislava v izemnom
plane uréuje pomerne vel’kl ¢ast’ izemi na budovanie mul-
tistrukturalnych mestskych sieti a polyfunkc-
nych a flexibilnych priestorov. Suvisi s tym aj
konverzia pdvodnych monofunkénych uzemi,
ktoré su dosledkom delenia funkcii do samo-
statnych blokov v zmysle funkcionalistickych
predstav o meste ako stroji. V sucasnosti sa
pracuje na urbanistickej studii brownfieldov
na Uzemi Bratislavy, kde sa $pecifikujt a ka-
tegorizujii brownfieldy podl'a moznej miery
ich konverzie, majetkovych pomerov, histo-
rickej hodnoty ¢i environmentalneho zat’a-
Zenia, a tak ziska mesto pasportizacné listy,
ktoré mozu investorov nabadat’ k ich revita-
lizacii. Premiesanim funkcii a zaradenim lah-
Sich vyrobnych funkcii s dérazom na kreativ-
ny priemysel a vedu a vyskum, ale aj mensie
a lahsie formy polnohospodarstva moze
mesto maximalizovat” vlastni hospodarsku
sebestacnost’ a znizovat’ naklady na prepravu
a skladovanie tovarov.
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mestské tepelné ostrovy, zmena vodného cyklu, pokles bi-
odiverzity, znizovanie podnej urodnosti. V roku 2014 prijalo
mesto Stratégiu adaptacie na nepriaznivé dosledky zmeny
klimy na Gizemi hlavného mesta SR Bratislavy, ktorti v roku
2017 doplnilo o Akény plan adaptacie na nepriaznivé dosled-
ky zmeny klimy s navrhom konkrétnych opatreni. V oblasti
dopravy ide mestu o znizovanie podielu individualnej auto-
mobilovej dopravy v prospech hromadnej osobnej dopravy,
budovanie integrovaného systému viacerych druhov dopravy
— kol'ajova (zelezni¢na, elektrickova), cyklisticka, pesia, au-
tomobilova, vodna, s moznostami ich kombinacie. Nedavno
mesto prijalo napriklad parkovaciu politiku, ktora by okrem
iného mala motivovat obyvatelov vyuzivat verejné formy
dopravy. Mesto sa planuje zamerat’ na budovanie a skvalit-
novanie verejného priestoru a prepojenej siete zelenej infras-
truktary sidiel, presadzovanie rieSeni podporujucich socialny
mix v Uzemi, inkluziu mensinovych skupin obyvatel'stva,
predchéadzanie gentrifikacii a pod. Venuje sa rozbehu partici-
pacie verejnosti, v roku 2016 si Bratislava schvalila Pravidla
participacie verejnosti pri priprave strategickych a koncepc-
nych dokumentov rozvoja mesta a na uzemnoplanovacich
procesoch hlavného mesta SR Bratislavy.

Prave preto, Ze mesto ¢eli tymto a mnohym d’al§im vyzvam,
v aprili tohto roku bol zriadeny Metropolitny institat Brati-
slavy ako prispevkova organizacia mesta, v ktorom sa bude
pokracovat’ na pracovani strategickych dokumentov a zis-
kavani a analyze dat, z ktorych mesto bude vychadzat pri
svojich rozhodnutiach.

Indiferentnd architektiira priznacnd nielen pre Bratisla-
vu, ale pre vicsinu miest vo svete — Casto ani Bratislavéan
7 fotky nevie urcit’, ktord fasdada i verejny priestor patri
ktorému projektu.

Osobitnou vyzvou je adaptacia Bratislavy na dosledky zme-
ny klimy a predchadzanie dal$im negativnym dopadom

na zivotné prostredie presadzovanim environmentalne ohl’a- Ing. arch. Martina Jakusovd
duplnych rieseni. V désledku uzemného rozvoja dochadza Sekcia tizemného planovania
k intenzivnej zastavbe v krajine, s ¢im suvisia napriklad Magistrat hlavného mesta SR Bratislavy

ENGLISH ABSTRACT

Bratislava: a city of discrepancies, by Martina JakuSova

Thanks to its geormorphology, Bratislava was destined to become a beautiful city. Social transformations may have left
various scars on its face, but this means that there are exciting challenges ahead which in long developed and industrially
urbanized territories of Europe are all in the past. Some say that Bratislava is a city of empty spaces, which may be
fortunate, as some of these gaps have a lot of potential for further development. We have the chance to turn (and the
responsibility for turning) them into locations, so enhancing the quality of the city. Some are being filled with buildings
to not always advantageous effect. How do matters stand with Bratislava’s spatial planning since 1990 and what awaits
us in this respect in the near future?
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