Jan Strejcek

Novy stavebni zakon ¢. 183/2006 Sb. uklada krajiim mimo jiné i povinnost poridit uzemné planovaci dokumentaci, kterd
pokryva celé uzemi kraje. Jde o zdsady uzemniho rozvoje, které se svym pojetim lisi od podle predchozi pravni upravy
porizovanych uizemnich planii velkych uizemnich celkii. I Krajsky urad kraje Vysocina s mensimi i vétsimi obtizemi poridil
Zasady vizemniho rozvoje (ZUR) kraje Vysocina. Tuto dokumentaci se podarilo dovést az k vydani zastupitelstvem kraje
a je k nahlédnuti na internetové adrese kraje: www.kr-vysocina.cz. O pozitivni i negativni zkuSenosti z obdobi porizovani
se s vami chci podélit v nasledujicim clanku.

Historie porizovani
uzemné planovaci
dokumentace Vysociny

Pofizeni a vydani ZUR kraje Vyso¢ina
meélo sva specifika. Divodem byla sku-
tecnost, ze Vysocina se vroce 2000 stala
,-novym® krajem a na jejim uzemi exis-
toval pouze jediny platny uzemni plan
velkého uzemniho celku feSici pouze
Chranénou krajinnou oblast Zdarské
vrchy. Vyso€ina tedy méla svym zpt-
sobem vyhodu v nezatiZenosti piivodni
uzemn¢ planovaci dokumentaci. Bylo
proto mozno pfistoupit k pofizovani
nové Uzemné¢ planovaci dokumentace
pro cely kraj. Po netispésném pokusu
z roku 2004 o ziskani Uzemniho planu
velkého uzemniho celku kraje Vysoci-
na byly v listopadu roku 2007 zahajeny
prace na ZUR kraje Vyso¢ina podle no-
vého stavebniho zakona.

Projektantem ZUR kraje Vysoéina se
stala firma DHV CR, spol. s r.o0., Pra-

ha. Jeji tym pod vedenim RNDr. Mi-
lana Svobody a za spoluprace
s Ing. arch. Milanem Kd&rnerem, CSc.
z atelieru AURS, spol. s r.o. Praha,
mél k dispozici veskeré dostupné re-
publikové, krajské i oborové rozvojo-
vé a koncep¢ni materialy. Patfily mezi
né i Prizkumy a rozbory kraje Vysoci-
na zpracované v roce 2002 firmou Ur-
banistické stfedisko Brno, spol. s r.o.
jako podklad pro zminény Uzemni
plan velkého uzemniho celku kraje
Vysocina, které byly ve smyslu usta-
noveni stavebniho zakona aktualizo-
vany do rozsahu tzemné¢ analytickych
podkladi véetné rozboru udrzitelného
rozvoje Uzemi, dale podklady tykaji-
ci se obecnich tizemnich pland a dalsi
mapové a textové podklady.

Diky velmi dobré a intenzivni spo-
lupraci Odboru izemniho planovani
a stavebniho fadu Krajského ufa-
du kraje Vysoc€ina jako pofizovatele
s projektantem mohl byt navrh ZUR

dokoncen a piedan jiz v poloviné
dubna 2008.

Spoluprace se
samospravou kraje
pFi tvorbé zasad
uzemniho rozvoje

Zamérem pofizovatele bylo zapojit
do pofizovaciho procesu také krajské
zastupitele. Proto byly usporadany
celkem Ctyfi tematické seminafe pro
Cleny zastupitelstva kraje i1 pro zastup-
ce ostatnich odbort krajského utadu,
na kterych potizovatel spolu s projek-
tantem vysvétloval filozofii feSeni kraj-
ské uzemné planovaci dokumentace,
vychodiska i feSeni zasadnich problé-
mu. Velky prostor byl vénovan i zodpo-
vézeni dotazl pfitomnych a v§eobecné
diskusi o piistupu k feSeni. Volba této
praxe velmi pfispéla k informovanosti
samospravy o stavu pofizovani ZUR
a avizovala zasadni problémy feSeni,
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se kterymi bude nutno se vypotadat. Je
titeba dodat, Ze i ze strany krajské sa-
mospravy bylo jeji vtazeni do pofizo-
vani touto informativni formou velmi
kladné pfijato. My jsme ocenili zejmé-
na skutecnost, Ze si samosprava mohla
uvédomit zavaznost a dilezitost ZUR.
Tento postoj se nasledné projevoval az
do jejich vydani.

Reseni vécnych a proces-
nich problému

Etapa projednavani navrhu ZUR kra-
je Vysocina pfinesla nelehké situace
ve vSech svych fazich, at’ §lo o spo-
le¢né jednani dotéenych organd, po-
souzeni vlivu zasad izemniho rozvoje
na udrzitelny rozvoj uzemi, vefejné
projednani, ¢i o konecnou redakci vy-
poradanych namitek a pripominek
k navrhu.

Vedle vécnych problémi se objevily
i problémy procesni. Ty spocivaly pie-
devsim ve zptsobu dorucovani a vy-
vésovani vetejnych vyhlasek, nejprve
o vefejném projednani navrhu ZUR
kraje Vyso€ina, a na zavér o opatieni
obecné povahy, kterym Zastupitelstvo
kraje Vyso¢ina ZUR vydalo. Na doru-
ceni a zverejnéni této vyhlasky vSsem
obcim kraje Vysocina zaviselo nabyti
ucinnosti uzemné¢ planovaci doku-
mentace.

Spravni fad predpoklada pouziti usta-
noveni o dorucovani vefejnou vyhlas-
kou i tehdy, kdy je takto oslovovano
veétsi mnozstvi subjektd, jako je tomu
v piipadé 704 obci Vyso¢iny. Uginnost
pisemnosti se zde odviji od data jejiho
vyvéSeni na ufedni desce organu, kte-
ry jej dorucuje. Tuto skuteénost patrné
nedocenili tvirci nového stavebniho
zakona, ktefi v ném odchylné upravi-
li ustanoveni o dorucovani vefejnou
vyhlaskou pro pisemnosti ve vécech
uzemniho planovani, tedy i pro opat-
feni obecné povahy o vydani ZUR tak,
ze se ucinnost odviji od data vyvéseni
v posledni z obci kraje, kterym je do-
kument doruc¢ovan.

V praxi to pfineslo nesmirné problé-
my s tim, aby byly obce pfinuceny vy-
hlasku vyvésit a po uplynuti pfislusné
lhtity ji vratit krajskému ufadu. Po né-

kolika kolech telefonickych, e-mailo-
vych, pisemnych i osobnich urgenci
miZeme konstatovat, Ze jsme azZ dnem
9. 1. 2009 ziskali doklad o zvefejnéni
opatfeni obecné povahy od vSech obci
kraje a ZUR kraje Vyso&ina tak nabyly
ucinnosti ke dni 22. 11. 2008.

Vécné problémy souvisejici s fesenim
navthu ZUR se v piipadé Vysoliny
tykaly zejména lokalit vhodnych pro
akumulaci povrchovych vod, korido-
ru trasy vysokorychlostni zZelezni¢ni
trati a pfistupu k vyrobé elektrické
energie z vétrnych i fotovoltaickych
elektraren.

V prvych dvou pripadech se potizo-
vateli ani projektantovi nepodafilo
z kompetentnich mist ziskat dostatec-
né informace tykajici se priorit statu.
Ty do ZUR sméfovaly cestou tikolt
pro uzemni planovani definovanych
v Politice izemniho rozvoje CR 2006,
nebo primo cestou stanovisek do-
téenych organt ve fazi projednavani
navrhu ZUR.

Pro problematiku lokalit vhodnych
pro akumulaci povrchovych vod je
stale platnym Smérny vodohospodai-
sky plan z roku 1988. Z né&j vyplyva-
jici divody, pro které byly hajeny lo-
kality pro vodni nadrze ve vzdaleném
casovém vyhledu, jiz dnes v mnoha
pfipadech pominuly a zaroven nova
dokumentace — Plany oblasti povo-
di — neni dosud dokoncena, projed-
nana a schvalena. Je nutno konsta-
tovat, ze v této veéci zaujalo velmi
konstruktivni  postoj Ministerstvo
zemédélstvi, které svym realistickym
pristupem pii sestavovani svého stano-
viska pomohlo problém pro ZUR kraje
Vysocina vyfesit.

Dalsim problémem byla podminka
Ministerstva dopravy, podle niz mu-
sela byt do ZUR zakreslena varianta
koridoru trasy vysokorychlostni Ze-
lezni¢ni trati propojujici Prahu s Br-
nem tranzitné pres Uzemi Vysodiny.
Podkladem bylo usneseni vlady CR
z roku 1999, kterym bylo Minister-
stvu dopravy a uzemnimu planovani
ulozeno tzemné hajit v izemné pla-
novacich dokumentech plochy kori-
dord vychazejicich ze studie, kterou
Ministerstvo dopravy nechalo zpraco-

vat. Studie ov§em nemohla dosahnout
podrobnosti, ktera by dokazala pro
koridor zhodnotit konkrétni podminky
v Uzemi. Prostd Cara na mapé v me-
fitku 1 : 100 000 nemohla dostatecné
ilustrovat technické feSeni koridoru,
a proto se stala spiSe nezdivodné-
nym mementem pro desitky obci Vy-
sociny, které¢ koridor chapaly spiSe
jako vice ¢i méné omezujici bariéru
v Uzemi, ktera brani jejich rozvojo-
vym zamérum.

Pfes mnozstvi jednani vedenych po-
fizovatelem a projektantem s obce-
mi, krajem i Ministerstvem dopravy
se nepodafilo situaci zcela uklidnit
a vysvétlit. Vysledkem bylo schva-
leni jedné z variant koridoru vysoko-
rychlostni trati jako uzemni rezervy
v ZUR kraje Vysodina s védomim,
ze ze strany Ministerstva dopravy
dosud neni provéfena realnost a ucel-
nost vysokorychlostni zelezniéni trati
v koridoru mezi Prahou a Brnem, a ze
nejsou jasné stanoveny ani podminky
uzemni ochrany koridoru. Zastupi-
telstvo kraje VysoCina proto jednim
dechem v odéivodnéni ZUR vyslovi-
lo nesouhlas s vedenim koridoru vy-
sokorychlostni Zeleznic¢ni trati pfes
kraj Vyso€ina pro neumérné zatizeni
jeho uzemi, které brani rozvoji obci
a samotnému kraji nepiinasi zadnou
podstatnou vyhodu.

Popsana schizofrenni situace je patr-
né¢ dani za nevyjasnéné zaméry sta-
tu v oblasti vysokorychlostnich trati
na stran€ jedné, na druhé strané za do-
sazeni vydani ZUR kraje v jakékoliv
podobg.

V ptipad¢ vyroby elektrické energie
z vétrnych ¢i fotovoltaickych elektra-
ren se pri¢inou problému stala snaha
krajské samospravy zamezit naporu
zivelného umistovani téchto elekt-
raren v dobé masivniho plsobeni in-
vestorskych a developerskych firem
na obce VysocCiny. Nastrojem mély byt
regulativy ZUR, které oviem svym
m¢éfitkem ani svou podstatou pro fe-
Seni tohoto problému nejsou prilis
vhodné. Proto zasady uzemniho roz-
voje neumoznuji umistovat tyto zdro-
je elektrické energie na uzemi kraje
mimo zastavéné tizemi az do doby,
kdy aktualizace ZUR kraje Vysogi-
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na zahrne i relevantni vystupy praveé
vznikajici krajské oborové koncepce —
Strategie ochrany krajinného razu.

Vécné problémy nenastaly pfi projed-
navani otazek posuzovanych Minis-
terstvem zivotniho prostiedi. Objevil
se zde pouze procesni nedostatek,
kdy podle interpretace Ministerstva
zivotniho prosttedi muselo vydani
stanoviska tohoto dotéené¢ho organu
predchazet vetejné projednani na-
vrthu ZUR. Nicméné i tato prekaz-
ka byla rozumnym vedenim jednani
prekonana a ZUR mohly byt piedlo-
zeny Zastupitelstvu kraje VysocCina
k vydani.

Zkusenosti porizovatele
se zapojenim samospravy

Dovoluji si jesté poznamku o vztahu
mezi pofizovanim ZUR v pienesené

pusobnosti a jejich vydavani zastupi-
telstvem kraje v samostatné ptisobnosti.

V praxi samoziejm¢ neplati striktni
oddéleni statni spravy (pofizovani)
od cinnosti samospravné (pusobeni
rady kraje a zastupitelstva kraje). Po-
kud jsme chtéli byt ispésni ve snaze
vydat ZUR kraje Vyso&ina, jednoznag-
n¢ jsme museli samospravu vtahnout
i do procesu pofizovani. Ptesto, Ze se
tak stalo, byly posledni tydny pied
predlozenim ZUR zastupitelstvu kraje
dosti hektické. V Radé kraje Vysocina
jsme pomérné detailné vysvétlovali
a predvadéli feseni ZUR a na posledni
chvili se zabyvali moznosti uprav tex-
td navrhu i odvodnéni.

Clenové samospravy si patrné v ho-
din¢ dvanacté uvédomili zavaznost
krajské uzemné planovaci dokumen-
tace jako dokumentu zavazného pro
vSechny. Nam tedy zacalo dalsi kolo

vysvétlovani, co to zasady tzemniho
rozvoje kraje vlastné jsou, Ze se ne-
jedna o uzemni plan, ze méfitko za-
sad dokaze postihnout pouze skute¢né
principialni feSeni krajskych a nad-
mistnich priorit a nemtize se zabyvat
problémy lokalnimi, ze se zasady
uzemniho rozvoje budou s obecnimi
uzemnimi plany dopliovat a nikoliv
si konkurovat, Ze vsak funguje i urci-
ta hierarchie dokumentaci, co potom
vlastné plati atd., atd.

Samosprava kraje (rada i zastupitel-
stvo) se vSak v kone¢né fazi ukaza-
la jako znacné osvicena. Umoznila
predlozeni navrhu Zésad uzemniho
rozvoje kraje Vysocina zastupitelstvu
kraje a také diky jiz zminénym semi-
nafim usporadanym k problematice
zasad uzemniho rozvoje mohlo dojit
k pomérné hladkému priubéhu vydani
opatfeni obecné povahy, kterym byly
Zasady uzemniho rozvoje kraje Vyso-
¢ina 16. 9. 2008 prijaty.

Ing. arch. Jan Strejcek
Odbor uzemniho planovani
a stavebniho radu

Krajsky urad Vysocina

ENGLISH ABSTRACT

The Spatial Development Principles of the Region of Vysoc€ina, by Jan Strejcek

Based on the obligations prescribed by the new Building Act, the new physical planning documentation for the Region
of Vysocina, namely the Spatial Development Principles, has recently been published. Both the positive and negative
experience of the work on such document is presented in this article.
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