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Politika soudrznosti EU ma dopad na uzemni rozvoj jiz od konce 80. let 20. stoleti, kdy byla
poprvé uvedena do praxe a kdy hrala vice ¢i méné implicitni roli pfi redefinovani dynamiky
fizeni v jednotlivych statech na narodni, regionalni i mistni urovni. Zatimco byl tento dopad
uznan a zkouman v rtiznych vyzkumech a studiich, role, kterou politika soudrznosti sehrala
pfi posilovani metropolitni spravy a spoluprace, je stale relativné neprozkoumanou oblasti.
Tato publikace se soustfedi na roli politiky soudrznosti v ramci metropolitni spravy a na to,
jak metropolitni instituce vyuzivaji politiku soudrznosti pro zapojeni a koordinaci ¢innosti
mistnich samosprav, socialnich skupin a aktért z podnikatelské sféry. Dale se zamérfuje na
vystupy a dusledky, které politika soudrznosti pfinesla na metropolitni drovni, a to
prostfednictvim vyzkumu mnoha vzajemné propojenych témat. Cilem je poukazat na
riznorodost zpusobU, variabilitu lokalnich aktivit, reakci a adaptacnich opatfeni, které
metropolitni subjekty vyuzily k dosazeni uzitku z implementace politiky soudrznosti a
k upevnéni svoji role v narodnim, regionalnim a mistnim kontextu. Ziskané vystupy a
odvozené politické zavery vychazeji z deviti pfipadovych studii, které vznikly v ramci projektu
ESPON METRO, do kterého se zapojily metropolitni oblasti Barcelony, Brna, Bruselu,
Florencie, Gdariska-Gdyné-Sopot, Lisabonu, Lyonu, Rigy a Turina. Hlavnim zamérem je
poskytnout projektantim a politikim pusobicim na evropské, narodni a mistni Urovni
relevantni informace vyuZitelné pfi planovani a implementaci politiky soudrznosti v
programovém obdobi 2021-2027.

. Politika soudrznosti miize vyznamné prispét . Metropolitni oblasti vyuzivaji politiku
ke sjednoceni metropolitni spravy a soudrznosti k zapojeni a koordinovani obci,
spoluprace. Upevnéni metropolitni spravy zavisi podnikatelskych subjekti a socialnich
na narodnich a regionalnich podminkach, stejné skupin. Dosahuji toho zapojenim, spolupraci a
jako na povaze jiz existujicich mechanismu vytvarenim spolednych sdruzeni s mistnimi
spoluprace v jednotlivych metropolich. organy pfi feSeni konkrétnich otazek s jasnym

metropolitnim rozmérem.

. Tam, kde jsou jiz zavedeny formalni

mechanismy metropolitni spravy a postupy
spoluprace, Ize fizeni a implementaci politiky
soudrznosti na metropolitni Urovni rozvinout
strukturovanéjSim zpusobem a zaroven pfispét k
posileni a upevnéni téchto mechanismid a
postupu.

Metropolitni oblasti vyuzivaji cile a priority
politiky soudrznosti, evropské fondy a
nastroje ke zlepsSeni své pozice v narodnim a
regionalnim kontextu a k dalSimu upevnéni
své role jako hlavniho referenéniho organu
pro dotéené obce. Dosahuji toho diky tzemnimu
zaméreni cilh a priorit politiky soudrznosti, Fizeni
nebo zapojeni do program(l a nastroji EU a
realizaci projektd financovanych EU.

Dulezita role metropolitnich instituci se tyka
podpory mistnich samosprav pri jejich
zapojovani do politiky soudrznosti, a to jak
pfi pfipravé navrhu projektl, tak ve fazi jejich
realizace.
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Uvod

Prestoze politika soudrznosti nepovéfila metropolitni
organy roli fidiciho organu (jako v pfipadé statni
a regionalni Urovné), zménila uritym zpusobem
usporadani metropolitni spravy. K té doslo pouzitim
fondd a programG EU k usnadnéni mechanismu
spoluprace, stejné jako vyuzitim politiky soudrznosti
EU k posileni role metropolitnich organd v ramci
narodniho, regionalniho a mistniho institucionalniho
a koopta¢niho ramce. Role metropolitnich organa
byla posilena Uzemnim zaméfenim cild a principQ
politiky soudrznosti, spravou finan¢nich prostredkd
a realizaci projektd v zavislosti na rdznorodych
mistnich potfebach, vyzvach a institucionalnich
strukturach. V nékterych pfipadech se metropolitni
oblasti navic ujaly iniciativy a wvyuzily politiku
soudrznosti k lepSimu, ucinnéjSimu a efektivnéjSimu
zapojeni obci, které zahrnuji rlznorodé komunity
socialnich a podnikatelskych subjektd, pUsobici na
daném uzemi. V tomto procesu byly vyuZity rGzné
dohody a programy C¢i projekty, které umoznily
metropolitnim  oblastem pomahat, podporovat
a spojovat mistni organy pfi FeSeni problém,
majicich vice ¢i méné zfetelny metropolitni rozmér.
Na =zakladé zkuSenosti zdeviti zkoumanych
metropolitnich oblasti obsahuje publikace zajimava
doporu€eni a pouc€eni, z nichz mohou politici
a rozhodovaci organy cCerpat a jimiz se mohou
inspirovat.

Prehled a hlavni
vyzvy

Politika soudrznosti ma potencialni pfidanou
hodnotu pfi planovani a provadéni metropolitnich
politik a zaroven ma dopad na metropolitni spravu,
nebot stimuluje institucionalni inovace, vznik
a upevnéni nového nastroje pro spolupraci.

Vliv politiky soudrznosti na vznik, upevnéni
a formalizaci metropolitni spravy se v jednotlivych
Glenskych statech lisi, coz je dusledkem mnoha
faktort: jsou to predevsim specifické administrativni
tradice jednotlivych statd a vzorce, které v pribéhu
¢asu poznamenaly jejich vyvoj, existence vyssich
Uzemné spravnich celkd, stupen jejich formalizace,
vyznam rozpoc¢tu politiky soudrznosti pro narodni,
regionalni a mistni vefejné rozpolty, mira
pfizplisobeni stavajiciho institucionalniho
usporadani pozadavkim EU atd.

Politika soudrznosti a jeji
uloha pfi formovani metropolitni
spravy

Politika soudrznosti ovliviiuje spravu metropoli
rdznymi  zplUsoby v  zavislosti na  Udrovni
institucionalizace metropolitni spoluprace. Muze
pusobit jako podnét pro vznik novych forem
metropolitni  spoluprace, mulze  podporovat
upeviovani stavajici spravy a spoluprace
prostfednictvim modernizace oficialnich
a neoficialnich siti nebo podporovat proces
formalizace a pravni uznani stavajicich dohod
o spolupraci (Obrazek 1).

Politika soudrznosti a

institucionalizace metropolitni spravy

Vznik zavadéni novych
forem spoluprace

posileni stavajicich

Upevnéni L, "
mechanismu spoluprace

podpora zkuSenosti s

/. Formalizace | institucionalizaci

\

Pfipadové studie programu METRO potvrzuji, ze
vliv politiky soudrznosti na metropolitni spravu
a spolupraci je velmi rozdilny a zahrnuje pfipady,
v nichz nelze identifikovat Zadnou jednoznacnou
souvislost mezi politikou soudrznosti
a upevnovanim metropolitni spravy, stejné tak
pfipady, v nichZz se metropolitni politika objevuje
jako pfimy duasledek politiky soudrznosti, a také
takové situace, kdy je mozné prokazat urcitou
souvislost mezi politikou soudrznosti a metropolitni
spravou, i kdyz je obtizné ji dolozit v konkrétnich
souvislostech.
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Politika soudrznosti méla pfimy vliv na upevnéni
metropolitni spravy v pfipadé Brnénské metropolitni
oblasti a metropolitni oblasti Gdarisk-Gdyné-
Sopoty, a to zavedenim nastroje ITI (Box 1).
MozZnosti spravovat fondy EU podpofila vznik
formalni spoluprace mezi obcemi, upevnéni a hlubsi
institucionalizaci  aktivit, které jiz na Uzemi
existovaly. V LotySsku jsou vSak zkuSenosti z Rigy
ponékud odlidné, a to i pfes vyuZiti ITI, coZ vypovida
o vyznamu dynamiky narodni spravy pfi ur€ovani
pfipadného vlivu politiky soudrznosti na spravu
a spolupraci v metropolitnich oblastech. V tomto
pfipadé se ITI zamé&Fuji na hlavni lotySska mésta
a nijak nezohlediuji metropolitni rozmér. Politika
soudrznosti v8ak pfispéla ke vzniku diskuse
o potencialni roli metropolitni oblasti Rigy.

Nepfimou roli politiky soudrznosti pfi upeviovani
metropolitni spravy lze pozorovat také v pfipadé
Lyonu a italskych metropolitnich mést Turin
a Florencie, i kdyz je obtizné ur€it pfimé kauzalni
souvislosti. Ve Francii vznikla diky impulzu, ktery
vyvolala politika soudrznosti, instituce Métropoles.
V Italii byla metropolitni mésta zfizena v rédmci
narodni reformy, ktera vychazela z politiky a spravni
reorganizace. Zakon vyslovné zmiriuje potencialni
evropskou roli metropolitnich mést, coz umoznuje
uvazovat o nepfimém vlivu.

Na druhou stranu se zda, ze politika soudrznosti
nehraje zadnou vyznamnou roli pfi vytvareni
metropolitni  spravy v  Lisabonu, Barceloné
a Bruselu. V prvnich dvou pfipadech byly
metropolitni organy vysledkem tradi¢ni spoluprace
mezi obcemi, kterd byla nasledné ukotvena
reformou narodni nebo regionalni spravy. Bruselsky
region je potom diky belgické reformé regionalni
spravy ustanoven jako pIné autonomni region, ktery
v8ak na svém funkénim Gzemi, rozkladajicim se
prevazné ve Flandrech a Valonsku, nema pfilis
prostoru k pisobeni.

At uz politika soudrznosti hrala nebo nehrala roli pfi
vzniku metropolitnich instituci a spravy, ve vétsiné
pfipadl v8ak napomohla upeviiovani stavajicich
forem spoluprace (tj. podpofila modernizaci
formalnich a neformalnich siti, pfispéla k formovani
svazkG  mistnich  subjektd atd.) a dalSi
institucionalizaci (viz Box 2).
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Rlzné sméry vlivu

Pokud jde o hlavni sméry vlivu politiky soudrznosti
na metropolitni spravu a spolupraci v riznych
zkoumanych kontextech, Ize identifikovat tfi hlavni
kategorie (Obrazek 2):

= Podnécovani nebo posilovani metropolitni
spravy  (politika  soudrznosti pfispiva
zavadéni zvlastnich metropolitnich spravnich
instituci nebo k posilovani téch stavajicich);

= Stanoveni tematickych priorit (politika
soudrznosti ovliviiuje vybér tematickych priorit,
které jsou zahrnuty do metropolitnich
strategickych dokumentu);

= Decentralizace financovani (politika
soudrznosti podporuje prenos fizeni fondl ESI
z narodnich a regionalnich organd na
metropolitni a mistni uroven).

Jak politika soudrznosti

ovliviiuje metropolitni spravu

predstaveni
specifickych
programu EU

uvedeni nové
formy spoluprace

posilovani
e

prijimani a
schvalovani
strategickych

dokumentt

Ve vétsiné zkoumanych metropolitnich oblasti data
naznacuji, Ze politika soudrznosti hrala dlleZitou roli
pfi posilovani metropolitni spravy a v nékterych
pfipadech vedla i k zavedeni modell spravy
a instituci, které dfive neexistovaly. K tomu doslo
pfedevSim diky posileni uzemni spoluprace mezi
obcemi metropolitnich oblasti i mezi metropolitnimi
oblastmi v ramci narodniho a evropského kontextu.
Obecné Ize fici, ze &im méné je metropolitni sprava
v metropolitnich oblastech institucionalizovana, tim
je pravdépodobnéjsi, Ze prfeneseni specifickych
fidicich funkci ve vztahu ke zdrojim EU da vznik
metropolitni spravé.
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Také v souvislosti sroli, kterou méla politika
soudrznosti pfi  stanoveni tematickych priorit
metropoli, byl zjistén pomérné vyznamny vliv.
VétSina metropolitnich rozvojovych strategii se pfimo
vztahuje k politice soudrznosti (jako napfiklad
strategie ITl) nebo je inspirovana jejimi cili
a prioritami (jako napfiklad metropolitni strategické
plany italskych metropolitnich mést a integrovana
strategie rozvoje mésta v pfipadé Rigy).

V fadé prfipadd politka soudrznosti podnitila
preneseni spravy fondd EU na metropolitni Uroven

prostfednictvim  specializovanych nastrojd  ITI
(v pfipadé Brna, Gdanska-Gdyné-Sopot, Lyonu
a Lisabonu). V Barcelonské metropolitni oblasti k
tomu doslo prostfednictvim ad hoc dohody mezi
regionalni sprdvou a metropolitni instituci.
V italskych metropolitnich méstech Florencii a Turinu
bylo po zavedeni narodniho opera¢niho programu
METRO preneseno fizeni finanénich prostfedkl na
jadrové obce (coz vSak pfimo nevedlo k jejich vyuziti
v metropolitnim  méfitku); podobné bylo na
metropolitni mésta pfeneseno i fizeni vybranych
priorit regionalniho operacniho programu ESF.

PRIPADOVA STUDIE
Box 1_Role nastroje ITI pfi upevnéni metropolitni spravy v metropolitni oblasti

Gdansk-Gdyné-Sopoty

Zavedeni nastroje ITI upevnilo stavajici spolupraci v metropolitni oblasti Gdarnsk-Gdyné-Sopoty. Od zacatku
programového obdobi 2014-2020 byla realizace ITI v Polsku na narodni Urovni pozitivné vnimana a vitana.
Prioritou byl rozvoj méstskych uzlt, které €asto predstavuji metropolitni aglomerace a funkéni oblasti v jejich okoli.
V souladu s tim byly v polské Dohodé o partnerstvi na obdobi 2014-2020 regionalni hlavni mésta a jejich funkéni
oblasti uvedeny jako oblasti strategické intervence (ASI), které urcuji priority politiky soudrznosti EU, jez jsou
financovany v ramci ITI. V pfipadé metropolitni oblasti Gdansk-Gdyné-Sopoty existovaly pfed touto iniciativou dvé
samostatné platformy metropolitni spoluprace. Gdariské sdruzeni OM a sdruzeni NORDA, které rozdélovaly
funkéni méstskou oblast okolo mést Gdansk a Gdyné na dvé Casti, pfi¢emz spoluprace mezi nimi byla mala. vV
disledku zavedeni nastroje ITI doSlo ke slouc¢eni obou metropolitnich sdruzeni do jedné metropolitni oblasti
(MAG). Stavajici dualita metropolitnich samosprav byla tedy do jisté miry pfekonana diky zavedeni nastroje ITlI,
ktery se stal spojujicim prvkem pro rdzné metropolitnimi zajmy.

PRIPADOVA STUDIE
Box 2_Metropoli Strategiche: projekt na podporu italskych metropolitnich mést

V ramci projektu Metropoli Strategiche financovaného z italského
narodniho operaéniho programu Governance!, bylo investovano
3,6 milionu EUR na podporu organizaénich zmén a rozvoje
kompetenci souvisejicich s institucionalnimi inovacemi
v metropolitnich méstech. Projekt vychazi z pfimého, trvalého
a aktivniho zapojeni politickych a spravnich struktur metropolitnich STEITEN ohe ‘Q
mést, z koordinace starostll metropoli zfizenych v ramci asociace
ANCI a z integrace opatfeni na budovani potencialu. Hlavnim cilem projektu je napomahat metropolitni méstiim
v procesu institucionalnich inovaci, podporovat je v organizacnich zménach a v rozvoji dovednosti nezbytnych pro
Uplnou implementaci integrovanych politik v metropolitnim méfitku, a to ve tfech konkrétnich oblastech:

(i) administrativni zjednoduSeni ekonomického rozvoje;

(ii) strategické metropolitni planovani;

(iii) souvisejici management sluzeb, institucionalni a organizacni plany reorganizace.

1 https://metropolistrate-giche.it/
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Jak metropolitni
oblasti upevnuiji svoji
roli prostrednictvim
politiky soudrznosti

Metropolitni oblasti pfijaly postupem &asu zasady
a principy politiky soudrznosti a implementovaly je
rdznymi zplsoby, coz pfispélo k upevnéni jejich role
v ramci regionalni a narodni struktury (Obrazek 3).

Jednim ze zplsobu, jak mohou metropolitni oblasti
vyuzit politiku soudrZnosti k upevnéni své role, je
zahrnout Uzemni rozmér do cila a principu politiky
soudrznosti. V prabéhu ¢asu metropolitni oblasti
prizplUsobily své strategicke dokumenty
pozadavkim a hlavnim ukazatelim politiky
soudrznosti a pfispély tak k tomu, ze hlavni
koncepce EU (prostorové, ekonomické, socialni
a environmentalni) byly pfizpdsobeny mistnim
potfebam a prioritdm (napf. metropolitni mésta Turin
a Florencie tak ucinily prostfednictvim svého
metropolitniho strategického planu).

Dal$im zplsobem, jak mohou metropolitni oblasti
vyuzit politiku soudrznosti k upevnéni své role, je
prostfednictvim pfimé spravy fonda EU (zejména
jejich zprostfedkujiciho subjektu, prioritnich os
operacniho programu a vyhrazenych finanénich
fondud). To umoznilo Lisabonské metropolitni oblasti
upevnit svoji roli viéi narodni a regionalni vladé.
Soucasné zavedeni ITI umoznilo aktérdm v ramci
metropolitnich  oblasti ~ Gdariska-Gdyné-Sopot
a Brna, aby se zaaly uchazet o silngjsi roli
metropolitnich oblasti v ramci svych narodnich
institucionalnich struktur (Box 3). Diky pfimému
fizeni EFRR a ESF byl Bruselsky region schopen
poskytnout finanéni prostfedky na investice svych
19 obci.

Metropolitni oblasti mohou rovnéz posilit svou roli
tim, ze budou implementovat projekty EU jakozto
pFijemci, partnefi nebo hlavni vedouci projektd, do
kterych jsou zapojeni i dalSi subjekty. V tomto
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ohledu vynika metropolitni mésto Turin, které se
vyznamné podili na projektech Evropské uzemni
spoluprace (zejména v ramci programu ALCOTRA).
Metropolitni mésto  Florencie zase vyuzilo
prostfedkd Planu rozvoje venkova pfi realizaci
projektu  PIT-Piana Fiorentina, ktery sehral
koordinaéni roli v ramci dohody konsorcia mezi
vefejnymi  a soukromymi subjekty (obcemi,
obchodnimi spole€enstvimi, malymi a stfedné
velkymi zemédélskymi podniky).

Jak metropolitni oblasti vyuzivaji politiku

soudrznosti k dalSimu upevnéni své role

Uzemni rozmér cili a
principt politiky soudrznosti

Sprava fondt EU

Implementace projektti EU

Zavérem lze Fici, Zze jednim z duasledkd zapojeni
metropoli do politiky soudrznosti EU je posileni
vedouci role metropoli. Vyuzitim tfi uvedenych
prostfedkd mohou metropolitni oblasti posilit svoji
pozici jakozto referenéniho organu pro mistni,
regionalni a narodni drovni v  otdzkach
metropolitniho vyznamu. Toho dosahuji zapojenim,
podporou a koordinaci mistnich organa pfi feseni
konkrétnich otazek, jakoz i aktivni interakci
s nadfizenym organem, diky ¢emuz posiluji svoji
pozici.
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Box 3_Integrované uzemni investice v Brné

Brnénska metropolitni oblast (BMO) sehrava dulezitou roli pfi implementaci politiky soudrznosti, a to zejména
v pfipadé nastroje ITI. MoZnost podilet se na fizeni ITI je prostfednictvim Ridiciho vyboru a Kancelafe manazera
ITI, coz zvySuje Sanci BMO stat se jednim z hlavnich aktér(i této metropolitni oblasti. Hlavni ulohou metropolitni
instituce ITI je prosazovat specificky nastroj ITI mezi riznymi subjekty a zainteresovanymi stranami, které jsou
zadateli o projekty, a poskytovat stanoviska o souladu jednotlivych projektl s integrovanou strategii, pficemz
kone¢né schvaleni projektu zavisi na Fidicim organu (nebo zprostfedkujicim subjektu) kazdého operacniho
programu. Metropolitni instituce ITI pfitom hraje spoluuréujici roli, pfi€emz logika implementace ITI posiluje
uzemni kapacitu pro vyuziti vyhod z implementace politiky soudrznosti. Role metropolitni instituce se od roku
2020 stale zvySuje, jelikoz pfesahuje ramec nastroje ITl a sméfuje k vétSimu rozSifeni metropolitni spoluprace.
Posileni metropolitni spoluprace je pfitom pro programové obdobi 2021-2027 podporovano a podnécovano jak
smérnicemi vlady shora dold, konkrétné z regionalni politiky Ministerstva pro mistni rozvoj, tak i zajmy
a iniciativami zdola nahoru ze strany velkych a kliCovych mést metropolitnich a méstskych oblasti, které jsou
nositeli ITI.

ZPRAVY ZE SLEDOVANE PROBLEMATIKY
Vyznam decentralizovaného fizeni

Povéfeni metropolitnich organd fidicimi funkcemi v ramci politiky soudrznosti (prostfednictvim
nastroje ITI nebo vybranych priorit opera¢nich programil) pfispéje k posileni jejich role v ramci
viceurovrové spravy na narodni urovni a zvySsi pfidanou hodnotu politiky soudrznosti pro planovani
a rozvoj metropolitnich oblasti.

V pfipadech, kdy bylo metropolitnim institucim umoznéno spravovat finanéni prostredky, je dosah
politiky soudrznosti na metropolitni urovni vysSi, stejné jako schopnost metropolitnich oblasti
zameéfit se ve své Cinnosti na tematické priority politiky soudrznosti.

ESPON // espon.eu 7
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Jak metropolitni
oblasti vyuzivaji
politiku soudrznosti
k zapojeni
a koordinaci obci

Metropolitni oblasti vyuzivaji politiku soudrznosti EU
za ucelem zapojeni a koordinace pfisluSnych obci.
Jedna se o zasadni téma, jelikoz moznost zapojit se
do rozhodovacich procest metropolitnich
oblasti tykajicich se tvorby programi a/nebo
implementace politiky soudrznosti je omezena.
Urovel zapojeni i jeho povaha se v jednotlivych
metropolitnich oblastech lisi. Podle dat vychazejicich
z cilené analyzy ESPON METRO Ize vyzdvihnout tfi
rizné zpUsoby zapojeni a koordinace (Obrazek 4):

= na zakladé dohody — v pfipadech, kde
metropolitni oblasti zapojuji mistni komunity
do feSeni Kkonkrétnich otdzek pfijetim
prislusnych dohod a opatreni.

= na zakladé programu — v pfipadech, kde
metropolitni oblasti zapojuji mistni komunity
do implementace rlznych program(, které
mohou byt sektorové povahy a &asto souvisi
s realizaci nastroje ITI.

= na zakladé projektu — v pfipadech, kde
metropolitni  oblasti  koordinuji  a/nebo
podporuji mistni komunity pfi pfipravé a/nebo
realizaci projektt politiky soudrznosti.

Napfiklad v Barcelonské metropolitni oblasti existuje
specializovana dohoda, ktera umozfiuje spravnimu
organu zapojit 35 z 36 obci pfi spravé vyhrazeného
podilu  prostfedkli  z regionalnich  operacnich
program( EFRR. Soucasné je barcelonské méstské
radé vénovana zvlastni pozornost vzhledem k jeji
velikosti a vyznamu, a to z toho divodu, aby nedoslo
k naruSeni podminek pro Uucast ostatnich
katalanskych obci ve vyhlaSenych vyzvach.

K tomuto oddéleni mezi hlavnim méstem a ostatnimi
mésty nedochazi v Portugalsku, kde lisabonska
metropolitni oblast plsobi jako zprostfedkujici Fidici
organ, vede Pakt pro rozvoj a Uzemni soudrznost
a je odpovédna za ITI v metropolitni oblasti,
implementuje strategie, definuje priority, schvaluje
projekty a investice.
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Zpusoby zapojeni
a koordinace

@

na zakladé dohody

@I na zakladé programu
\ na zakladé projektu

Uloha nastroje ITI pfi podpofe spoluprace
a koordinace metropolitnich obci je obzvlast zfejma
v kontextu metropolitni oblasti Gdarnsk-Gdyné-
Sopoty. Pfed programovym obdobim 2014-2020
existovaly dvé samostatné platformy pro spolupraci
metropolitnich oblasti, mezi nimiz probihala jen
mala spoluprace: Gdariské sdruzeni OM a sdruzeni
NORDA. V dlsledku zavedeni nastroje ITI doSlo ke
slouceni dvou zminénych metropolitnich platforem
do metropolitni oblasti Gdarisk-Gdyné&-Sopoty za
ucelem spoluprace pfi fizeni nastroje ITI spolu
s metropolitnimi subjekty, které nyni spolupracuji na
vybéru nejdllezitéjSich projektd a na definovani
priorit, jez maji byt financovany v ramci nastroje ITI.
Podobna situace se objevuje i v Brnénské
metropolitni oblasti, kde mésto Brno zapojilo do
metropolitni spoluprace okolni obce a spole¢né
s nimi spolupracuje na tvorbé strategii a opatreni.

Pokud jde o spolupraci na projektech mezi
jednotlivymi obcemi, byly projekty financované EU
vyuzity ke koordinaci a zapojeni obci rlznymi
zplsoby. Napfiklad metropolitni mésto Turin vyuzilo
integrované Uzemni projekty Interreg ALCOTRA
(PITER, PITEM) a spolu s dalSimi mistnimi organy
se Uc€astnilo na jednom navrhu projektu, pfiCemz
jindy plnilo roli vedouciho partnera. Uloha projektt
financovanych z fondl Evropské uzemni
spoluprace pfi podpofe spoluprace mezi obcemi
byla markantni v metropolitni oblasti Barcelony, kde
mistni organy (zejm. malé a stfedni obce)
nevyuzivaji vyzvy zregionalniho operacniho
programu EFRR a narodnich operaénich program(
a davaji prednost pfimym vyzvam Evropské komise.



TEZE POLITIK // Pfidana hodnota politiky soudrznosti EU pfi upevnéni spravy metropolitnich mést

Formalni a neformalni dohody, programy a projekty
jsou bezpochyby hlavnim prostfedkem pro realizaci ZPRAVY ZE SLEDOVANE PROBLEMATIKY
spoleénych aktivit obci, které maji metropolitni Hledani role

méFitko. Kromé toho v8ak existuji i dalSi Fidici
organy a mechanismy, které pfispivaji k podpofe
spoleénych aktivit metropolitnich obci. VétSinou
k tomu dochazi v pfipadé vybranych oblasti a/nebo
specifickych odvétvovych otazek, ¢imz se urcitym
zplsobem omezuje celkovy pfinos metropolitni
spoluprace. Na druhé strané vSak tyto iniciativy
predstavuji fadu zajimavych postupd, s nimiz by se
metropolitni  organy meély naucit  pracovat
a koordinovat je, ¢imz by diverzifikovaly svoji ¢innost

Metropolitni oblasti se v Evropé li§i z hlediska
institucionalniho postaveni, usporadani
a zpusobu rozvoje, stejné jako z hlediska role,
kterou hraji pfi koordinaci a zapojeni mistnich
samosprav.

Vyuzivaji politiku soudrznosti jako prostor pro
experimentovani s prvky pfistupu shora dola

a interakcemi zdola nahoru s mistnimi organy.

a vyzkouSely inovativni pfistupy k metropolitnimu Tento institucionalni zéklad umoznil
rozvoji. Nejvyznamngj$im prvkem jsou v tomto metropolitnim oblastem prozkoumat rGzné
ohledu mistni akéni skupiny (MAS), které ve zpUsoby zapojeni a koordinace prostrednictvim
vybraném kontextu vystupuiji jako spréavci a pFijemci uzavirani dohod, pijimani spole¢nych programu
finan¢nich prostfedk( a podporuji spole¢ny rozvoj rozvoje nebo implementaci projektd. Pro

integrovanych Uzemnich strategii a aktivit (Box 4). metropolitni oblasti je tato experimentalni
dynamika dulezita, stejné jako moznost hrat
formalnéjSi a institucionalizovangjsi roli pfi
implementaci politiky soudrznosti.

Box 4_Role MAS pfi podpofe meziobecni spoluprace v metropolitnich
oblastech

V metropolitnim mésté Florencii fungovala mistni akéni skupina ("LAG Start"), ktera byla financovana ze zvlastniho
opatfeni Programu rozvoje venkova, jako nastroje pro zapojeni obci do vyuzivani politiky soudrznosti. PUsobila jako
mistni rozvojova agentura, ktera podporovala rozvoj inovativnich strategii rozvoje venkova spojujicich verejné
a soukromé subjekty, podporovala a koordinovala inovativni projekty v oblasti své plsobnosti (Mugello, Val di Sieve,
Val di Bisenzio, pohofi Chianti).

Na uzemi metropolitniho mésta Turin se nachazeji tfi mistni akéni skupiny (Escartons, Valli del Canavese, Valli di
Lanzo Ceronda e Casternone), které pfijaly koncept komunitné vedeného mistniho rozvoje v ramci Programu
rozvoje venkova. V metropolitni oblasti se nachazi také strategické uzemi SNAI (Valli di Lanzo); v jeho
programovani a realizaci vSak metropolitni organ nehraje Zadnou roli. Komunitné vedeny mistni rozvoj (CLLD) je
ve skutecnosti koordinovan regionem prostfednictvim jeho Programu rozvoje venkova a realizovan mistnimi
ak&nimi skupinami.

V pfipadé Lisabonu vytvofilo 10 mistnich ak&nich skupin na obdobi 2014-2020 funk&ni protokoly s Lisabonskym
regionalnim operanim programem. Vyznamné je, Zze dvé z nich maji deklarovany meziobecni cil a zahrnuji
spolupraci vice obci: A2S - Sdruzeni pro udrzitelny rozvoj regionu "Saloia", které se nachazi v centru venkovské
oblasti na severu Lisabonu, a ADREPES - Sdruzeni pro regionalni rozvoj poloostrova Setubal, které pokryva ¢ast
jizni Casti Lisabonské metropolitni oblasti. Tyto dohody o spolupraci vSak nejsou pfimo propojeny s hlavni
metropolitni instituci, coz komplikuje fizeni Lisabonské metropolitni oblasti.
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4 Jak metropolitni
oblasti vyuzivaji
politiku soudrznosti
k zapojeni
podnikatelskych
subjektl a socialnich
skupin

Pro metropolitni oblasti existuji rdzné zplsoby
zapojeni podnikatelskych subjektd a socialnich
skupin.  ZkuSenosti z metropolitnich  oblasti
zapojenych do projektu METRO zaroven dokazuji,
Ze zapojeni téchto subjektt je mozné v rlznych
fazich implementace politiky soudrznosti
(Obrazek 6).

Podnikatelské subjekty a socialni skupiny mohou byt
zapojeny do pfipravy programd  politiky
soudrznosti informovanim, konzultacemi,
zacClenénim do rozhodovaciho procesu nebo do
tvorby vlastnich strategickych dokumentd, jako je
tomu v pfipadé Metropolitniho strategického planu
2021-2023 "Torino Metropoli Aumentata", ktery byl
schvalen v roce 2021 na zakladé otevieného
participativniho procesu (Box 5). V Brné se v souladu
s participativnim pfistupem politiky soudrznosti
predpoklada zapojeni dotéenych aktérd do diskuse
a definovani strategickych rozvojovych cill v ramci
tematickych cilG integrované strategie. Vyslovné
uznani uzemniho rozméru politiky soudrznosti dalo
vznik Regionalnim stalym konferencim a Narodnim
stalym konferencim. Aktéfi, jako jsou nevladni
organizace a obchodni partnefi, se vSak na realizaci
politiky soudrznosti podileji pouze prostfednictvim
svych projektd definovanych v jednotlivych cilech
operacnich programd.

Uvedené subjekty se také mohou podilet na Fizeni
a spravé programu financovani politiky soudrznosti
EU jako ¢lenové monitorovacich vybord nebo
fidicich organt, jako je tomu v pfipadé mistnich
akénich skupin. V Polsku ma napfiklad kazdy
operacni program svlj monitorovaci vybor. Vybor
pusobi jako nezavisly poradensky a posudkovy
organ a je jmenovan fidicim organem. Je sloZen ze
zastupcu statni spravy, samospravy a organizaci
mimo spravni organy (véetné zastupcu védy,
nevladnich organizaci, socialnich skupin).
Metropolitni struktury vSak v téchto vyborech nemaji
Zadnou statutarni roli.
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V neposledni fadé mohou byt podnikatelské subjekty
a socialni skupiny zapojeny do implementace
projekti  financovanych v ramci politiky
soudrznosti jako pfijemci a partnefi nebo vedouci
partnefi projektd zahrnujicich vice nez jednoho
pfijemce. V Lyonské metropolitni oblasti se napfiklad
sprava nastroje ITI zaméfila na sit znevyhodnénych
osob a do mnoha projektli se podafilo zapojit rizné
aktéry z oblasti socialniho bydleni.

Obrazek 6

Zapojeni podnikatelskych subjektt a

socialnich skupin v metropolitni oblasti

Vypracovani

programu

Zapojeni
podnikatelskych
subjektt a
socialnich

Implementace
projektu
Vv ramci

politiky
soudrznosti

Na partnerstvi zalezi

Politika soudrznosti ma prostor pro vytvareni
soucinnosti mezi soukromymi a vefejnymi
subjekty, pficemz jejich koordinace ma
zasadni vyznam pfi feSeni Uzemnich
problém0. Soukromé subjekty se podileji na

pripravé strategii, programii nebo realizaci
projekttl a maiji Fidici dlohu. U&ast socidlnich
skupin

a podnikatelskych subjektt zvySuje pfidanou
hodnotu pfi realizaci politiky soudrznosti. DalSi
posileni role zapojenych subjektll do tohoto
procesu by politice soudrznosti prospélo.
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PRIPADOVA STUDIE
Box 5_ Participacni nastroje k zapojeni. Pfipad strategického planu
metropolitni oblasti Turin

Metropolitni strategicky plan byl schvalen v roce 2021 po participativnim procesu, ktery trval vice nez tfi mésice
(zari az prosinec roku 2020), a do néhoz bylo zapojeno nékolik typa aktérd. Byl strukturovan do dvou fazi.

Cilem prvni faze (tzv. féra) bylo stanovit hlavni problémy metropolitniho Gzemi a na jejich zakladé urgit prioritni
sméry rozvoje, které by odpovidaly zajmdm jednotlivych aktérd a Uzemi, spadajicich do metropolitni oblasti. V této
fazi bylo provedeno 37 hloubkovych rozhovor(, kterych se zuU&astnilo 11 zastupch ze stanovenych tzv.
homogennich zén a 26 ucastnikl reprezentujicich nejdllezitéj§i nazory jednotlivych socialnich skupin
a podnikatelskych subjektd. Vysledky tohoto pfedbézného prizkumu byly projednany na 11 izemnich schizkach
urenych dle stanovenych zén. Soubézné byly zfizeny dva dalS$i informacni kanaly pro sbér pfispévkd a nazorl
mistnich ob&an(. Byl spustén online formulaf a online dotaznik, jejichZ cilem bylo zmapovat obecné nazory na
hlavni kritické problémy v oblasti a shromazdit podnéty pro navrh a realizaci Metropolitniho strategického planu.

Druha faze (tzv. konvergentni faze) byla zamérena na formulaci projektovych zamérd, zohledriujicich vysledky
z féra, a jejim cilem bylo strukturovat obsah Metropolitniho strategického planu. Tato faze zahrnovala 24
tematickych focus groups (v prdméru 15 ucastnikd) a 30 hloubkovych rozhovor( na konkrétni témata. Diskuze
v ramci focus groups byla sestavena na zakladé poziéniho dokumentu, ktery informoval o vysledcich z prvni faze.
Cilem focus groups bylo vypracovat projektové zameéry, a to v souladu s vystupy z féra. Hloubkové rozhovory byly
provedeny s cilem vyjadfit nékteré specifické aspekty, které se objevily ve focus groups, a to i v souvislosti
s jiz realizovanymi aktivitami v metropolitni oblasti.

Strategicky plan metropolitni oblasti Turin byl vypracovan z jednotlivych focus groups, vysledkd dotaznikového
Setfeni, poznatku ziskanych pfi hloubkovych rozhovorech a podkladi ziskanych z riznych odbornych studii.

forum konvergentni faze

socio-
ekonomické
a uzemni analyzy

predbézné Setfeni skrz
26 hloubkovych
rozhovori

analyza
kontextu

zafi - fijen fijen - listopad listopad - prosinec leden - biezen
2020 2020 2020 2020
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5 Zaver a
doporuceni

Cilem této publikace bylo poskytnout informace
o pfinosu politiky soudrznosti pro upevnéni
metropolitni spravy, pro rozvoj metropolitnich oblasti
a definovani postupl pro metropolitni spolupraci (a
vytvarfeni postupl spoluprace v této oblasti.

Z vystupl projektu METRO vyplyva, ze méné
institucionalizované metropolitni oblasti pfikladaji
politice soudrznosti vétSi vyznam a chtéji vyuzit
jejich pfilezitosti k upevnéni pozice metropolitnich
instituci vramci své narodni a regionaini
administrativni  hierarchie. Nicméné i formalni
metropolitni organy obvykle uznavaji pfinos politiky
soudrznosti pro upevhovani dynamiky spoluprace
s narodni a regionalni drovni, s rdznymi obecnimi
organy, které jsou jejich soucasti, jakoz
i s podnikatelskymi subjekty a socialnimi skupinami,
které plsobi na daném metropolitnim tzemi.

Tato publikace se také zabyva otazkou, zda a za
jakych podminek muize politika soudrznosti pfispét
k upevnéni integrovanych metropolitnich spravnich
struktur a posilit vtéto véci dalsi spolupraci.
V pfipadech, kde funkéni dynamika neodpovida
hranicim metropolitnich instituci, mize vyuziti fonda
EU pfispét ke spolupraci ur€itych institucionalnich
aktérl v souladu s Uzemnimi pfistupy.

5.1 Doporuceni pro
metropolitni troven

(Dialog a  vyuziti finanénich  prostfedkl)
Zintenzivnéte dialog o politice soudrznosti
s mistnimi samospravami a dalSimi relevantnimi
aktéry, podpofite tak spolupraci na vice urovnich
a formulovani metropolitniho programu. Vyuzijte
politiku soudrznosti a dalSi prostiredky (Nastroj
pro oziveni a odolnost, evropsky program Zelena
dohoda pro Evropu) jako finanéni prostiedky
k pfekonani odliSnych zajmu jednotlivych Uzemnich
celkd a pfiméjte je ke spojeni svych sil.

(Variabilni sit¢) Zhodnotte roli metropolitni
instituce a vyuzivejte moznosti, které nabizeji rizné
nastroje EU (operacni programy, ITl, CLLD, Nastroj
pro oziveni a odolnost) k pfizpusobeni rozsahu
metropolitni spravy a k aktudlnim funkénim
problémdm (ij. spoluprace se sousednimi Uzemnimi
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celky za ucelem SirSi perspektivy a plsobeni na
vlastnim Uzemi prostfednictvim proménlivych
geografickych podminek).

(Transparentnost a legitimita) Zajistéte
transparentnost zavedenim jasného
rozhodovaciho ramce pro Fizeni politiky
soudrznosti a pfidélovani zdrojl, aby byla zaru¢ena
vzajemna reprezentativnost vSech
zucéastnénych subjektd (tj. metropolitnich instituci
a v8ech zapojenych mistnich samosprav).

(Spojeni s politickym férem) Zhodnot'te vyznam
existujicich politickych for pro metropolitni
oblasti, =zapojte pfislusné aktéry vefejného,
soukromého a neziskového sektoru a zvyste jejich
participaci na procesu poradenstvi v ramci politiky
soudrznosti, ¢imz podpofite mistni zastoupeni
lokalnich a metropolitnich potfeb a priorit.

(Nad ramec politky soudrznosti EU) Vyuzijte
prilezitosti, kterou nabizi politika soudrznosti EU
na programové obdobi 2021-2027, k dalSimu
upevnéni metropolitni spravy a planovani jako
samostatné fungujiciho systému.

5.2 Doporuceni pro narodni a
regionalni uroven

(Pfeneseni pravomoci) Preneste fizeni
specifickych priorit operaénich programii nebo
specializovaného metropolitniho operaéniho
programu na metropolitni instituce tak, aby bylo
zajisténo lepSi zastoupeni Uzemnich vyzev
a poskytnuta moznost zapojit obce a mistni
zuc€astnéné strany do definovani metropolitnich vizi
a priorit.

(Experiment) Prozkoumejte a vyzkousejte vyuziti
ITI v metropolitnich oblastech s cilem podnitit
a posilit metropolitni spolupraci a upevnit
metropolitni dimenzi jako kli€ovou uroven pro
podporu integrovaného udrzitelného rozvoje mést
v ramci viceuroviového rozhodovaciho procesu.

(Institucionalizace) Posilte metropolitni dimenzi
nejen v ramci politiky soudrznosti a prozkoumejte
dalsi moznosti podpory samostatnych
metropolitnich  rozvojovych plant & opatfeni
a v pfipadé potieby dale posilujte institucionalizaci
metropolitnich organ(.
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5.3 Doporuceni pro aktéry na
urovni EU

(Urychleni  spoluprace) Uznejte metropolitni
oblasti jako hnaci sily spoluprace v ramci
heterogennich Uzemi a zapojte je do planovani
a fizeni politiky soudrznosti, ¢&imz zlepSite
viceurovnové partnerstvi mezi mistnimi,
regionalnimi a narodnimi aktéry a podnikatelskymi
subjekty a socialnimi skupinami.

(Experimentalni  prostfedi) Posilte a dale
formulujte nastroje politiky soudrznosti souvisejici
s metropolitnim rozvojem jako experimentalnim
prostiedim pro feseni funkénich problému
pomoci rozvoje vSeobecnych metropolitnich vizi,
priorit a opatfeni zaméfenych na rlzna uzemi.

(Vidéi subjekty) Zahriite do novych evropskych
nastrojii (napf. Nastroj pro oziveni a odolnost,
evropsky program Zelenda dohoda pro Evropu)
specializovana opatfeni pro metropolitni oblasti, aby
je mohly metropolitni organy vyuzit k posileni dal$i
spoluprace na svém Uzemi. Metropolitni oblasti
jsou idealni oblasti pro feSeni pandemie, jakoz i pro
feSeni zmén klimatu a dalSich naléhavych vyzev,
a mély by byt uznany jako vidéi subjekty pfri
implementaci téchto nastroju.

(Citlivost na kontext) Poskytujte v ramci politiky
soudrznosti flexibilni ramec, ktery umoziuje
pfizpusobit uUkoly a dlouhodobé akce
charakteristikam kazdé metropolitni oblasti,
a zaroven zdlraznéte potfebu jednat na funkéni
urovni.

(Posileni) Zajistéte rovnomérné rozdéleni
finanénich prostfedkd uréenych na posileni
institucionalni kapacity metropolitnich aktért
(také v ramci nastroje technické podpory), diky
kterym mohou aktivné podporovat zapojeni mistnich
aktérl do ramce politiky soudrznosti, a tim posilit
metropolitni spravu a spolupraci.
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