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MozZnosti Gpravy izemné planovaci dokumentace (UPD)

na tizemni plan, vztah téchto uprav ke zméné UPD

Metodické doporu€eni odboru tizemniho planovani MMR
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Ze zakona ¢. 183/2006 Sb., o izemnim planovani a stavebnimi radu (stavebni zakon),

ve znéni pozd¢jsich predpist, vyplyva, ze

uzemné planovaci dokumentace sidelniho Gtvaru nebo zény, Gzemni plan obce a regulacni
plan, které byly schvalené podle minulé pravni upravy, tj. zakona ¢. 50/1976 Sb., ve znéni
pozdgjsich predpisi (dale jen dosavadiit UPDYebci) pied 1.7.1992, pozbyvaji platnosti
nejpozdéji dnem 1.1.2010 (viz § 1870dst. 1 stavebniho zékona);

dosavadni UPD obci, ktera byla schvalend podle minulé¢ pravni pravy po 30.6.1992,
pozbyva platnosti nejpozdejidnem 1.1.2016(viz § 188 odst. 1 stavebniho zédkona);

podle § 188 odst. 4 stavebniho zdkona ,, Obeené zavazné vyhlasky, jimiz byla vymezena
zavazna cast uzemne planovaei dokumentace sidelniho utvaru nebo zony, uzemniho planu
obce nebo regulacniho planu, se pro iicely tohoto zdkona povazuji za opatieni obecné
povahy, ustanoyeni § 174 odst. 2 spravniho radu se nepouzije. *;

podle ustanoveni §5 0dst. 6 stavebniho zdkona jsou obce a kraje ,,... povinny soustavné
sledovat uplatitovani sizemné,planovaci dokumentace a vyhodnocovat je podle tohoto
zakona. Dojde-li_ ke zméné podminek, na zdkladé kterych byla uzemné planovaci
dokumentace vyddna, jsou povinny porFidit zménu piislusné uzemné planovaci
dokumentdee.“. Tato\povinnost se vztahuje i na dosavadni UPD obci po celou dobu jeji
plathosti. Podle §4188 odst. 3 stavebniho zakona se pfi projedndvani a vydavani zmén
dosavadni UPD{postupuje podle nyni platné pravni Gpravy, tyto zmény budou vydavany
opatienimyobéené povahy. Zménou se méni pouze zavazna &ast dosavadni UPD. Na rozdil
od foho smérna ¢ast dosavadni UPD obci se upravuje podle predchazejici pravni upravy.
Tuto lpravu smémé Easti nelze zaméhovat s upravou celé dosavadni UPD obci podle
§ 188 odst. 1 stavebniho zékona, jejimz vysledkem je vydany novy tzemni plan;

dosavadni UPD obci lze do 31.12.20015 (respektive do 31.12.2009) podle platnych
pravnich ptedpisi ,, ... upravit, v rozsahu provedené upravy projednat a vydat ...". Timto
postupem bude dosavadni UPD obci nahrazena vydanim nového opatieni obecné povahy
(viz § 188 odst. 1 stavebniho zékona); ucCelem tohoto ustanoveni je umoznit
transformaci* (pfevedeni) celé¢ dosavadni UPD obci, tedy jeji zavazné i smérné Gasti, na
tizemni pldn nebo regulaéni plan a piitom zachovat vécné fedeni takto upravované UPD.
Platnost této nové UPD jiz nebude omezena uvedenymi terminy. Pravni uprava
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nepredpokladd a zdale vysvétlenych divodi neumoziuje, aby tato ,transformace*
zahrnovala naptiklad vymezeni novych zastavitelnych ploch nebo zmény ve vyuziti jiz
vymezenych ploch, rozsifeni feSen¢ho tizemi u tzemnich plant sidelnich utvarti apod.,
tedy takové zasahy do této dosavadni UPD obci, které budou mit dopad na zménu
koncepce a zménu funkce Gzemi, ochranu vetejnych zajmu a ke kterym musi mit moznost
se vyjadrit dotéené organy, vlastnici dot€enych nemovitosti a vetejnost.

UCEL A OBSAH METODICKEHO DOPORUCENI MMR

Ucelem tohoto metodického doporuceni je napomoci Giprave (transformovani) dosavadni
UPD obci na uzemni plan odpovidajici nové pravni uprave.

Z diivodu hledani hospodarnych postupti potizovatelii se objevuji naptiklad otazky

e jak uplatnovat ustanoveni § 188 odst. 1 stavebniho zdkona o“lipravach a projednani
provedenych uprav dosavadni UPD obci,

* zda, jakym zplsobem a za jakych podminek Ize spojit/slou€itipravu podle §188 odst. 1
se zménou dosavadni UPD podle § 188 odst. 3 stavebniho zdkona.

Uzemni projekty zon nebo regulaéni plany zpra@ované podledminulé pravni upravy az
na vyjimky nespliuji pozadavek na nahrazeni uzemnich xozhodnuti podle § 61 stavebniho
zakona, coz v naprosté vétsiné pripadit vylucuje jejich prevedeni na ,,nové* regulacni plany
bez zasahu do jejich vécného obsahu. Z tohoto, divodu jejich tprava podle § 188 odst. 1
neptichazi téméf v ivahu a bude vzdy vyzadovat mmdividualni pesouzeni konkrétni situace.

Toto metodické doporuceni je proto zamétreno na preblematiku upravy uzemnich plant
sidelnich utvarti a izemnich plant obet na nové tzemni plany.

UPRAVA UPD PODLE § 188 ODST. 1 STAVEBNIHO ZAKONA

Dle ustanoveni § 188%edst. I stavebniho zakona ,,Uzemné plinovaci dokumentaci
sidelniho utvaru nebo zony, wgemni plan obce a regulacni plan schvalené pied 1. lednem
2007 Ize do 31. prosince 2015 peodle tohoto zdikona upravit, v rozsahu provedené upravy
projednat a vydat, jinak pozbyvaji platnosti. “

Komentai'k textu ,,...podle tohoto zdakona upravit, v rozsahu provedené upravy projednat
a vydatgjinak pozbyvaji platnosti. «

Uzemnilan vydany na zakladé tprav dosavadni UPD musi byt v souladu nejen s § 43
stavebnthozdkona, §413 vyhlasky ¢. 500/2006 Sb., a jeji ptilohou €. 7 ale také s ¢asti druhou
»Pozadavky, na vymezovani ploch® vyhlasky ¢. 501/2006 Sb. Skutecnost, Ze tento uzemni
plan wznikl“pravou dosavadni UPD podle § 188 odst. 1, se popiSe pouze v odiivodnéni
tohotoizemniho planu vydaného formou opatteni obecné povahy.

Komenta¥ k textu ,, ... podle tohoto zdkona upravit, v rozsahu provedené uipravy projednat
a vydat, jinak pozbyvaji platnosti. “

Uprava dosavadni UPD se nemusi dotknout celého jejiho obsahu, bude zaviset napt. na
kvalit¢ zpracovani UPD, jejim stafi — podle jaké pravni Upravy byla pofizovana apod.
Z tohoto divodu zakon uklada projednani pouze “v rozsahu provedené upravy “.

Vyklad rozsahu projednani je tfeba odvijet zejména z § 50 odst. 2 a 4 ve spojeni s § 4
a § 51 az 53 stavebniho zakona. Upravou dosavadni UPD dochazi pouze ke zméné vyjadieni



Strana 3 (celkem 5)

jiz diive schvalené koncepce podle pozadavki platné pravni upravy. Nevznika nova koncepce
ani neni dosavadni koncepce ménéna napt. vymezenim novych funkénich ploch, uréenim
jiného zpiisobu jejich vyuziti, neni rozsifovano fesené izemi (tyka se nékterych UPnSU). Pii
dodrzeni téchto predpokladi nedojde tipravou dosavadni UPD ke zméné diive dohodnutych
podminek ochrany vetejnych zajmut podle zvlastnich pravnich predpist.

Pfi projednani jsou dotcené organy podle § 4 odst. 3 stavebniho zédkona vazany svym
pfedchozim stanoviskem v rozsahu v tomto ustanoveni uvedeném. Pouze v ptipadé, dolozi=li
doteny organ nove zjisténé skutecnosti, které nemohly byt uplatnény diive a kter§imi se
podstatné zménily podminky, za kterych bylo pivodni stanovisko vydéano, nebo v pripadé
skutecnosti vyplyvajici z vétsi podrobnosti, mohou dotcené organy uplatnit nové pozadavky:.

VEtsi podrobnost by mokla v nékterych piipadech nastat zpracovanim upravy. nad
mapovym podkladem katastralni mapy, pokud piivodni uzemné pldnovaci dokumentace byla
zpracovana v metitku 1 : 10 000 nebo 1 : 5 000, a dotcené organy pak posuzuji, zda‘nedoslo
napt. ke zvétSeni zastavitelné plochy apod. Z dosavadni UPD nebudou piebirany podrobnosti,
které podle nyni platnych pravnich ptedpisii nepatii do uzemniho planu, 1kdyz je v nékterych
ptipadech piivodni uzemné planovaci dokumentace (mnehdy protipravagé) né zakladé
stanovisek dotéenych orgénii, navrhii projektanti nebo ‘pozadavkii obce  obsahovala.
Podrobnosti nepatfici do tizemniho planu nelze vramci projednayvani dotéenymi organy
vyzadovat a pofizovatelem akceptovat.

Nové skutecnosti, které nemohly byt uplatnény diivesa kterymi se podstatné zménily
podminky, za kterych bylo pivodni stanoviske vydano, nemohou’ nastat napi. z hlediska
ochrany zeméd¢lského piidniho fondu (séwyjimkou novych| vinic, chmelnic a melioraci
provedenych az po schvaleni UPD), protdze se kvalita piidy fiezménila. Podobné tomu bude
u vétsiny stanovisek dotéenych organi

Pii posouzeni upravy stavajici UPD nahnovy tizemni plan krajskym tfadem, v fizeni
o uzemnim planu a pfi vydani izemniho planuiwzniklého na zéklad€ Gpravy se postupuje
shodnym zpiisobem, jako pfi pofizeni a vydani Uzemniho planu pofizovaného standardnim
postupem.

Komentar k textu ,, ... podle tohoto zakona upravit, v rozsahu provedené upravy projednat
a vydat, jinak pozbyvaji platnosti.

Pii vydani desavadnf?JPD upravené na novy uzemni plan se postupuje podle § 54
stavebniho 4zdkona.| V pifipad¢, Ze by =zastupitelstvo obce nesouhlasilo napt. s plvodni
koncepciffozvoje izemi obce, piebiranou z dosavadni UPD, nebo Ze by byla v rozporu s UPD
kraje,4je nutné mkon¢it proces tprav dosavadni UPD a zahajit pofizovani jeji zmény podle
§ 188 edst. 3étavebniho zékona nebo pofizovani nového uzemniho planu.

MOZNOST SPOJENiI UPRAVY UPD PODLE § 188 ODST. 1 STAVEBNIHO
ZAKONA S JEJi ZMENOU PODLE § 188 ODST. 3

Platna pravni uprava rozeznava dvé odlisné situace
o zménu dosavadni UPD podle § 188 odst. 3 stavebniho zakona
e jejiupravu podle § 188 odst. 1 stavebniho zdkona,

s rozdilnymi pozadavky na jejich pofizovani, které vyluCuji, Ze by napf. zménou
dosavadni UPD potizenou podle § 188 odst. 3 stavebniho zdkona mohl byt pofizen novy
uzemni plan. Vysledkem poftizeni zmény vzdy bude pivodni Gzemni plan sidelniho utvaru
nebo Gzemni plan obce se zménénou zavaznou casti. Na rozdil od toho je vysledkem tpravy
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dosavadni UPD podle § 188 odst. 1 stavebniho zakona novy uzemni plin zachovavajici
pivodni koncepci rozvoje uzemi obce. Pii upravé se predkladd schvalujicimu organu
k projednani pfimo ndvrh tGzemniho planu (po jeho Upravé v souladu snyni platnymi
pravnimi pfedpisy) bez zpracovani a projednani piedchozich etap, tj. bez zadani, popf.
konceptu uzemniho planu.

Uprava podle § 188 odst. 1 stavebniho zakona neuklada pofizeni zadani ani koneeptu
tizemniho planu. Pokud je viak ménéna zavazna &ast puivodni UPD, je vyzadovano zadami
(viz § 188 odst. 3 ve spojeni s § 55 odst. 2 a § 47 stavebniho zdkona). Zadani miisi byt
projednano mimo jiné s dotenymi organy a schvéaleno zastupitelstvem obce. Divodem, je
umoznit dotéenym organiim uplatnit své pozadavky. To se tyka zejména organi ochrany.
zivotniho prostiedi, které ve svém stanovisku mohou uplatnit pozadavek na posouzenipvlivil
na zivotni prostfedi a orgdnti ochrany ptirody, které mohou vyloucit vyznamny negativni vliv
na evropsky vyznamnou lokalitu nebo ptaci oblast. Upusténim od zadani by mohlo byt
omezeno uplatnéni pozadavkl k zajisténi ochrany vetfejnych zajmi(byla by tim vynechana
pro vécné feseni velmi diilezita etapa potizovani.

Proces upravy dosavadni UPD na novy tzemni 'plén. neobsahujé, zaddni (tento
pozadavek neni ve stavebnim zikoné uveden). Tim se iprava dosavadni, UPD nathovy uzemni
plan 1isi od procesu potizeni nového uzemniho planu v rezimu zadani — navsh nebo zadani -
koncept - navrh.

Vélenéni vécné ménénych &asti pivodni UPD do upravy: podle'§ 188 odst. 1 stavebniho
zakona proto odbor izemniho planovani MMRéedoporucuje:

Pripady. kdy je jiz projednavana uprava podle § 1880dst. 1 stavebniho zakona spolu se
zménou zavazné ¢asti dosavadni UPD

Vzhledem k tomu, Ze pted datem publikace, tohoto metodického doporuceni doslo ze
strany n&kterych pofizovatelii k|zahrnuti zmény zdvazné &asti dosavadni UPD podle § 188
odst. 3 do uprav této URD podle § 188 odst. 1 stavebniho zakona, je nasledujici text
metodického doporuceni vénovan reseni t&€chto pripadu.

Pokud v takovyehto piipadech, pofizovatel projednal navrh tzemniho pldnu s dotéenymi
organy bez rozpoti, vede,iddné fizeni o tzemnim planu (§ 52 stavebniho zdkona) a splni
1 ostatni pozadavky pravnich piedpisu na pofizeni a vydani uzemniho planu, nelze dle nazoru
OUP MMR oznacit takte'vznikly novy izemni plan za nezidkonn& poiizenou a vydanou UPD.

SHRNUTI - DOPORUCENI

Jestlize mastald povinnost obce podle § 5 odst. 6 stavebniho zédkona potidit zménu zavazné
¢asti‘dosavadni UPD postupem podle § 188 odst. 3 tohoto zikona a soucasné obec pozaduje
poridit upravu této dokumentace na Gizemni plan podle § 188 odst. 1 stavebniho zakona, je
mozn¢ zvolit nektery z dale uvadénych postupi:

a) poridit novy uzemni plan

Jedné se o standardni postup podle § 43 az 47 a § 50 az 54, eventudIn¢ i podle § 48 a 49
stavebniho zékona, pfi kterém se vyfesi i potfeba zmény koncepce rozvoje izemi obce
a zohledni se nové skute¢nosti, které nastaly od schvaleni dosavadni UPD. Bude mozné
vyuzit jiz potizené Uzemné analytické podklady obci, coz oproti piedchozimu obdobi
snizi naklady a urychli lhity pofizeni izemniho planu.
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b) poFidit zménu zdvazné casti dosavadni UPD obce a ndsledné UPD upravit podle § 188
odst. 1 stavebniho zdkona

Tento postup se pouzije v ptipadech, kdy je naléhava potieba potfizeni zmény plivodni
uzemné planovaci dokumentace a s Upravou neni nutné spéchat s ptihlédnutim ke lhaté
stanovené pro ni v § 188 odst. 1 stavebniho zdkona. Pfi pofizeni a vydani zmény se
postupuje podle § 188 odst. 3 ve spojeni s § 55 odst. 2 stavebniho zékona.

¢) poridit upravu podle § 188 odst. 1 a ndsledné zmeénu nového uzemniho planu podle § 53
stavebniho zdkona

Tento postup bude spiSe ojedin€ly a pouzije se v ptipadech, kdy zastupitelstvo obece
pozaduje pofizeni upravy podle § 188 odst. 1 stavebniho zakona okamZité @menastala
povinnost podle § 5 odst. 6 zakona pofidit zménu zdvazné &asti dosavadni UPD,
respektive zména neni naléhava a mize byt projednana nasledné.

Poznamka:

Pro rozhodnuti, zda se jednd o zménu a v jakém rozsahu, musi, byt vzdydndividualng
posouzeny rozsah a hloubka z4sahu do stavajiciho popisu funkci a struktur v uzemi, to
znamené do urbanistické koncepce UPD, a to podle eharakteru dokiimentace a sledovaného
ucelu. Toto hledisko musi byt prvofadé. Formalni zmény je pak nutno posoudit v téchto
souvislostech. Mezi formalni zmény se mohou fadit i upfesnéni nékterych typli rozhrani, uziti
méfitka, doplnéni podminek prostorového tsporadani, jin€ \Cleneni textové c¢asti apod.
Piinosné pro posouzeni, jakou cestu zvolif (iprava, zména &i pofizeni nové UPD) v dané
situaci miize byt predbézné a neformalnifprojednani s detcenyini organy.

V Praze dne 6.2.2009





