STRATEGIE ROZVOJE OBCi A REGIONU
SEMINAR PRO PRACOVNIKY VEREJNE SPRAVY

V Fijnu 2000 usporddala Katedra ekonomiky a Fizeni ve stavebnictvi Fakulty stavebni CVUT ji druhy semindr pro pracovniky verejné
sprdvy na téma ,Strategie rozvoje obci a regiomi”. Na semindri se jak financné, tak i odborné podilel Odbor tizemniho pldnovdni
Ministerstva pro mistni rozvoj, ktery byl také organizdtorem rizené diskuse k aktudlnim otdzkdm strategického rozvoje obci a regionii. Re-
dakéni rada Casopisu doporucila k publikaci vybrané referdty z tohoto semindre, které v ndsledujicim bloku ctendriim predkldddme.

Redakce

STRATEGIE ROZVOJE A UZEMNE PLANOVACI DOKUMENTACE -

ROZMER CASU

Po odeznéni éry extrémnich zastinct
ekonomického liberalismu, spatiujicich
v planovéni obecné a v strategickém pla-
novani zvlasté, bezobsazny balast spojeny
s krachem redlného socialismu, t&si se po-
jem , strategie velké oblibé nejen
v uzemnim rozvoji, ale je velmi frekven-
tovan i v mnoha dalSich oblastech Zivota
a lidské aktivity. Zatimco Napoleon Bona-
parte byl nepochybné velky stratég, jehoz
strategii bylo zniCit bourbonskou monar-
chii, aby sdm mohl jako novy monarcha
stanout v Cele mocné Francie ovladajici
Evropu i zdmofi, pro jednoho z mladych
fediteld obchodni sité hypermarketii Tesco
je strategii nakupu zboZi vystaveni jeho
draz8ich druh do vySe ofi zdkaznika
a levnéjsich do nizsich etdzi regdld. V prv-
nim, Napoleonové piipad¢ je strategii tu-
diz velka vize, cilevédomé vybudovany cil
na zdkladé peclivého zhodnoceni predpo-
klad®, mozZnosti jeho dosaZeni a stanoveni
dil¢ich cild, druhy pfiklad je podle mého
minéni pouze taktikou, figlem, chcete-li,
jak dostat ze zdkaznika vic penéz, nez je
raciondlné vzato nutné.

Myslim, Ze obdobna inflace hrozi stra-
tegii i v pldnovdni rozvoje obci a regionii.
Z mnoha diskusi s pofizovateli izemnich
plant, zejména stiednich a vétSich mést
jsem nabyl dojmu, Ze za strategii rozvoje
jejich sidla povazuji v idedlnim piipad€ ni-
jak neuspofddany a neprovizany souhrn
stavebnich zdméra, okofenény nezbytné
nutnou, pokud mozno minimélni davkou
ekologie. Protoze ekologie je dalsi silné in-
flacni polozkou v ustech piedstavitelt sa-
mosprav a regiondlnich politikdi, miZzeme
se neziidka setkat se skute¢nymi séman-
tickymi perlami: ekologii podnikani, eko-
logii obchodu a reklamy, nebo dokonce
ekologii lidskych zdroja.

Obsahové rozmélnéni a preneseni po-
Jmu strategie z vojenstvi do jinych oblasti
lidské ¢innosti s komplexnim, vicerozmeér-
nym charakterem ponouka k osvédcené-
mu ndvratu ke klasikéim. Je zjevné, Ze Na-
poleon Bonaparte bez uzardéni snese po-
rovndni se starofeckym ,.stratégos”, nej-
vy$S§im vojenskym velitelem, stanovuji-
cim cile vojenskych taZeni a valek a zo-
beciiujicim pravidla a zkuSenosti, s jejichz
pouzitim téchto cild bude dosazeno. Na-
proti tomu vySe popsany zplsob fazeni
zboZi na prodejni regdly miZe byt pova-
Zovan pouze za jednu z mnoha soucasti
obchodni strategie hypermarketi Tesco
a jinych podobnych, a to pouze za predpo-
kladu, Ze ji bude pfifazena odpovidajici
vyznamové dilezitost v celkovém systé-
mu prodeje a vazba k ostatnim soucastem
obchodni strategie.

Ani v lizemnim pldnovdni a urbanismu
nemiiZe byt pouhy souhrn jakkoliv gran-
dioznich, avsak nesystémovych a nestruk-
turovanych zdméri vyddvdn za strategic-
ky, pokud neni formulovdn cil a celkovd
vize sidla nebo (a) regionu, k jejimuz
uskutecnéni mé slouzit. Stanoveni cile
tizemniho rozvoje ve formé dlouhodobé
vize konkrétniho regionu nebo sidla v de-
mokraticky uspofddané spolecnosti ma
predevsim dvoji vyznam:

a) je vysledkem plebiscitu, ¢i jiné formy
demokraticky vedeného spolecenského
dialogu, ktery ptedstavuje Sir§i nebo
uzsi konsensus, pfijatelny pro vétSinu
obyvatel,

b) je zékladnou pro raciondlni planovani
a fizeni izemniho rozvoje.

Inherentné v sobé zahrnuje takto poja-
td strategie izemniho rozvoje dva proti-
klady:

1. Ma-li byt smysluplnd a ucinnd, musi
jeji Casovy horizont sahat podstatné
dale, nez casovy horizont béznych
tzemnich pland.

2. Mé-li byt Zivotaschopnd, musi byt mo-
difikovatelnd pii udrZeni celkové kon-
cepce.

Tyto zékladni, protichiidné charakteris-
tiky dlouhodobé fungujici a Gcinné strate-
gie uzemniho rozvoje nelze od sebe ani
oddélit, ani jednostranné zvyraznit jednu
na tkor druhé. Pak by se totiz strategie sta-
la bud velmi obecné formulovanym pam-
fletem shrnujicim obecné platné zésady
a pravidla bez potfebné vazby ke konkrét-
ni situaci konkrétniho sidla ¢i regionu,
anebo naopak pouhym operativnim pla-
nem na nejbliz§i obdobi, zatizenym na-
dmérnou mirou detaild a postradajicim
jak dlouhodobou perspektivu kontinudlni-
ho vyvoje se zhodnocenim moznych vliv
a rizik, tak i jasnou vizi vzdalenéjsi bu-
douci podoby sidla a regionu. Dimenze ca-
su je tudiz kli¢ova pro vytvoreni jakého-
koliv dobrého strategického planu, m.,j.
i proto, nebo pravé proto, Ze do néj vnasi
urcité vnitini pnuti a latentni rozpor. Dob-
ry strategicky pldn rozvoje sidla nebo regi-
onu je tudiZ spise nadhledovou, kontextu-
dlni vizi' v Sirokych souvislostech, nez rigid-
ni soustavou obecné formulovanych dil-
Cich cilii pro dalSich patndct a vice let.
Ma-li tudiz byt strategie izemniho rozvo-
je uziteCnou soucdsti mnohostranné tech-
niky procesu vytvafeni optimalnich pod-
minek Zivota lidi v sidlech a krajinném
prostoru v ekistickém, tj. globdlnim smys-
lu, musi harmonicky slucovat schopnost
obecné, avsak presné formulovat se
schopnosti  objektivné hodnotit, tridit
a z hlediska budouciho vyznamu vybirat
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fakta, jevy a procesy soucasné sloZité rea-

lity sidel a regionil.

Je evidentni, Ze takové oCekavani mize
pii tvorbé strategickych plani tzemniho
rozvoje splnit na potfebné trovni jen tym
profesiondli, obdafenych vzajemnym re-
spektem jak osobnim, tak i interdiscipli-
narnim a fizenym skute¢nou osobnosti
s velkou mirou zkuSenosti. A zde jsme
u dalsiho latentniho rozporu, charakterizu-
jictho vytvéfeni strategickych pland, t.].
soupereni nutné objektivity analyzy s po-
trebnou subjektivitou vize:

1. dobry strategicky plan je nemyslitelny
bez objektivni zdkladny tvorené erudo-
vanou, multidisciplindrni analyzou jak
existujicich vyhod, pfednosti, nevyhod
a zatéZi, tak i potencidlu a rizik vyvoje;

2. dobry strategicky plan je vSak zaroven
nemyslitelny bez jasné formulovaného
cile, vize konkrétnich tvard, vyrostlou
z prekondni a harmonizace protichtd-
nych zdjmi a potfeb v tzemi, coz
predpoklada silnou osobni a tudiz sub-
jektivni angazovanost onoho starofec-
kého typu u $éfa autorského tymu.
Treti inherentni paradox strategie

tizemniho rozvoje spatiuji v tom, Ze z hle-

diska odpovédnosti samosprdv a jim do-

Casné svétenych spravnich pravomoci za

budoucnost konkrétniho regionu ¢i sidla,
Je vétsim prinosem proces jejich interniho
zamysleni, ivah a zvaZovani Sirokych sou-
vislosti strategického charakteru tykajicich
se jimi spravovanych regionii a sidel, neZ
samotny vysledek v podobé hotového, ex-
terné ziskaného strategického pldnu. Neni
to ostatné nic prekvapujiciho, uvédomi-
me-li si pragmaticky fakt, Ze Casova di-
menze strategického planu nutné vyrazné
prevysuje casovou dimenzi jejich volebni-
ho mandétu.

Mnozi mozna namitnete, Ze vneseni
potfebnych strategickych prvki do kon-
cepce rozvoje Uzemi je mozné zajistit
zpracovanim tzemni progndzy. Uzemni
prognoza skute¢né je standardnim tzem-
né planovacim podkladem, vyuZivanym
hlavné pro vypracovani izemnich plant
velkych tizemnich celkii. Uzemni progno-
za vSak stejné jako jakdkoliv jind progno-
za, miiZe byt casovym priimétem tizemi ve
volitelné vzddleném casovém horizontu
(tedy i relativné kratkém). MiiZe mit i vy-
loZené intervencni charakter, kdy se zkou-
maji pravdépodobné budouci G¢inky pou-
ze jedné nebo nékolika malo funkei v ize-
mi. Je tedy patrné, Ze iizemni progndza
s ohledem na dimenzi casu a icelové za-
mérent vétsinou nemiiZe splnit komplexni

poZadavky na kvalitni strategicky pldn
a jeji funkce v systému dzemniho plano-
vani je jind.

Uzemni planovani v podobé uceleného
systému, vybaveného dostate¢nymi a jed-
nozna¢né stanovenymi pravomocemi, mi-
7e byt nejucinnéj$im prostiedkem postup-
ného napliiovani strategie rozvoje izemi.
Klicovou podminkou je pii tom konzi-
stentnost izemné pldnovaci praxe a lizem-
niho rozhodovdni. Neni snadné rozhodo-
vat po relativné dlouhou fadu let o zada-
nich a schvéleni tizemné planovaci doku-
mentace a zejména pfi rutinnim vydavani
tizemnich rozhodnuti tak, aby tato rozhod-
nuti byla konzistentni, tj. bezesporna s pfi-
jatou strategii tzemniho rozvoje. Vyz-
namnou pomoci miiZe byt dokonalejsi vy-
uziti moznosti digitalizované techniky
tizemniho planovani, kterou jsme uplatni-
li pfi praci na zménach izemniho planu
z6ny Kladno - centrum.

Doc. Ing. arch. Ivan Horky, DrSc.
Fakulta stavebni CVUT v Praze
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