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Vychodiskovym dokumentom Uzemnej agendy EU prijatej na stretnuti ministrov §tatov EU v Lipsku v mdji 2007 je ma-
terial Uzemny stav a perspektivy Eurépskej vnie. Jeho vyznam je nie len v polohe podkladového materidlu pre tvorbu
Uzemnej agendy EU, ale aj v poskytnuti lepsieho prehladu o stave vizemia Eurépskej vinie, vieobecnych a zrozumitelnych
informdcii pre rieSenie probléemov v uzemi a rozhodovanie na urovni institucii Europskej unie, clenskych statov, regio-
nov, obci a inych zainteresovanych subjektov iizemného rozvoja. Je potrebné vnimat' ho ako odraz sucasného poznania
ale zaroven aj urovne politickej diskusie a politickej véle v Eurdpe. Jeho sucasnu podobu je treba chapat aj ako vyzvu
pre intenzivnejsie zapojenie sa reprezentantov novych clenskych statov do celoeurdopskych diskusii a prac na analytickych
i koncepcnych materidloch EU s cielom ich obohatenia a objektivizdcie.

Od prijatia dokumentu Eurdpska
perspektiva priestorového rozvoja
(ESDP) preslo uz takmer desatrocie
naplnené bohatou diskusiou o nevy-
hnutnosti a moznostiach pokracova-
nia procesu koordinovaného usmer-
novania uzemného rozvoja v $tatoch
Eurdpskej Ginie. Za osem rokov sa jej
podoba vyrazne zmenila. RozSirenie
EU o 12 novych ¢lenskych §tatov, po-
krac¢ujuce procesy integracie, ¢i rozvoj
vedomostne orientovanej spolo¢nosti
su len niektorymi, aj ked’ rozhodujuci-
mi faktormi determinujicimi priesto-
rovy rozvoj na eurépskom kontinente.
Napriek skuto¢nosti, ze dokument Eu-
ropska perspektiva priestorového roz-
voja mal byt’ do budticna orientovanou
viziou, nie vSetky z vyssie uvedenych
determinantov v nom adekvatne re-
zonovali. Sta¢i uviest’ napriklad pro-
blematiku zmien dopravnych tokov
vplyvom rozsirenia EU, nové funk-
cie vidieckych priestorov v informa-
¢nej spolocnosti a ich odraz v kvalite
tychto priestorov a vdzbach na centra,
nové dimenzie periferality, alebo for-
movanie novych cezhrani¢nych pries-
torovo-ekonomickych Struktur.

V odpovediach na kritiku obsahu
dokumentu, podmieneného okrem iné-
ho schopnostou dosiahnut’ politicky
konsenzus, bola deklarovand otvore-
nost’ ESDP a zaujem o kontinualnost
prac na jeho aktualizaciach. Nastro-
jom na realizaciu tychto predsavzati sa
mal stat’ aj program ESPON zamerany
na monitoring procesov priestorového
rozvoja. Napriek tomu, Ze generacna
vymena na europskej politickej scéne

znamenala opustenie konceptu ESDP,
ako nastroja koordinacie priestorové-
ho rozvoja v EU, jeho zakladné mys-
lienky rozvinuté aktivitami programu
INTERREG III a ESPON sa stali vy-
chodiskom pre nové aktivity na celoe-
uropskej urovni. Tieto vyustili do na-
vrhu zakotvit' problematiku tzemne;j
sudrznosti do novej zakladnej zmluvy
EU a do spracovania Uzemnej agendy
EU a Lipskej charty o udrzatelnych
europskych mestach.

Vychodiskovym dokumentom Te-
ritoridlnej agendy EU prijatej na stret-
nuti ministrov Statov EU venovanom
urbannemu rozvoju a izemnej kohézii
v Lipsku v maji 2007, zhodnocujiicim
poznatky ziskané v projektoch vyssie
uvedenych programov, je material
Uzemny stav a perspektivy Europskej
unie. Jeho vyznam sa vSak nekonci
v polohe podkladového materialu pre
tvorbu Uzemnej agendy EU, jeho tide-
lom je poskytnutie lepSieho prehladu
o stave uzemia Eurdpskej tnie, vseo-
becnych a zrozumitel'nych informacii
pre rieSenie problémov v Gizemi a roz-
hodovanie na arovni institicii Eurdp-
skej unie, ¢lenskych Statov, regionov,
obci a inych zainteresovanych subjek-
tov izemného rozvoja.

Material Uzemny stav a perspek-
tivy Eurdpskej unie je odbornym
dokumentom vysvetl'ujucim ramce
koordinovanej politiky izemného roz-
voja Europskej unie, hodnotiacim stav
rozvoja izemnych §truktar a naznacu-
jucim perspektivy pre budicnost’ vra-
tane navrhu cielov rozvoja a defino-
vania nevyhnutnych politickych, insti-

tucionalnych a organiza¢no-riadiacich
predpokladov pre ich dosiahnutie.

Vyznamni pozornost’ venuje ma-
terial pojmu uzemnej sudrznosti, kto-
ry definuje ako ciel’ politiky v oblas-
ti izemného rozvoja s odkazom na
uzemné kontexty realizacie lisabon-
skej stratégie a zabezpecenie udrzatel’-
nosti pri si¢asnom roz§irovani tzem-
ného kapitalu a potencialu vsetkych
regionov EU a uzemnej integracie.

Jeskoda, zetento odborny dokument
nenaplnil ambicie jasného a transpa-
rentného definovania izemnej sudrz-
nosti ako novej priestorovej kvality vo
vyvoji izemia Eurdpskej tnie a zostal
v polohe proklamacii politickych do-
kumentov EU uplynulého obdobia so
vSetkymi obmedzeniami, ktoré také-
to dokumenty prinasaju. Naopak, ich
sumarizaciami dochadza v materialy
k znejasnovaniu vypovedi a ich proti-
kladnostiam. Typickym prikladom je
volné nardbanie s pojmom ,,uzemny
kapital®, ktory je hned’ v ivode mate-
rialu charakterizovany radom faktorov
od zemepisnej polohy, cez vybavenost’
vyrobnymi faktormi, kvalitu Zivota az
po ,,ekonomiku mestskych aglomera-
cii v tychto regionoch (samo o sebe
absurdné, ved tuzemny kapital nie
je viazany na pritomnost’ mestskych
aglomeracii). Na inom mieste sa ho-
vori, Ze v praxi by koncepcia uzemnej
sudrznosti mala znamenat’ okrem iné-
ho ,,zameranie politik regionalneho
a narodného tUzemného rozvoja na
lepsie vyuzivanie regionalneho poten-
cidlu a uzemného kapitalu — Gizemne;j
a kultarnej diverzity Eurdpy.«

URBANISMUS A UZEMNi ROZVOJ - ROCNIK X - CiSLO 3/2007




Odhliadnuc od vysSie uvedeného
za kl'a€ovu je mozné povazovat’ vypo-
ved’ viazucu sa na interpretaciu vyzna-
mu uzemného rozmeru pre implemen-
taciu Lisabonskej a Gothenburgske;j
stratégie EU. Tato zdoraziuje tri za-
kladné ulohy pre posilnenie a zhodno-
tenie Gzemného kapitalu: vyuzivanie
endogénneho potencialu danej oblasti
vratane prirodnych a kultarnych hod-
n6t udrzatelnym spdsobom, podporu
integracie a konektivity jednotlivych
oblasti, ktoré st dolezité pre jej roz-
voj, Uzemné riadenie zabezpecujice
previazanost’ horizontalnych i priere-
zovych-vertikalnych politik s prieme-
tom do Gzemia danej oblasti.

Strategické ciele pre posiliiova-
nie uzemnej sudrznosti: posiliovanie
a vicsia diverzita (identita mestskych
centier) sieti ako hybnych sil uzemné-
ho rozvoja v Eurdpe, zlepSenie dostup-
nosti a lepsia integracia v EU, ochrana
a zvySovanie kvality a ochrany eurdp-
skych prirodnych a kultrnych hodnét
a rozvoj udrzatelnych vizieb mesto-
vidiek. Material sa vyhyba najpalci-
vej$im otazkam uzemného kapitalu
a jeho rozvoja v Eurdpe ako je napri-
klad uzemny dopad stcasnej agrarnej
politiky EU a potreba jej prehodnote-
nia v duchu novych funkcii su¢asného
vidieka, ¢i novej dimenzii periferality
vo vedomostne zalozenej spolo¢nosti.
Problematiku rozvoja vidieka do zna-
¢nej miery redukuje na problematiku
rozvoja mestskych centier v ruralnych
tizemiach.

Osobitnu pozornost’ pritom venuje
politike udrzateI'ného rozvoja miest.
Tato pozornost' je prirodzena, ak si
uvedomime stupen urbanizacie v kra-
jinach EU (podla materialu 80 %)
a vyznam predovSetkym metropol
a metropolitnych regionov pre kon-
kurencieschopnost EU v globalnej
svetovej sutazi. Ani tu vSak material
neprinasa nic¢ nove.

Pre nové ¢lenské krajiny (ale aj pre
starSie ¢lenské staty EU- EU15) moézu
byt inSpirativne Gvahy o novej filozo-
fii riadenia, predovsetkym v kontexte
ich hladania novych moédov efektiv-
nejieho riadenia uzemného rozvoja
kombinujtcich princip subsidiarity
a uzemnej zvrchovanosti na vsetkych
trovniach vratane komunalnej a re-
gionalnej. Ako zakladné principy su
menované: transparentnost’ ako nevy-

hnutny predpoklad, dopadové studie
a tematické hodnotenia disproporcii
medzi bezprostrednymi vysledkami
a konec¢nymi dopadmi verejnych in-
tervencii®, stransparentnenie aktivit
zo strany profitujucich (vyZadovanie
vlastnej zodpovednosti a transparent-
ného predstavenia stratégii), trvala
vymena skusenosti medzi Clenskymi
krajinami EU a regiénmi vyzadujica
si vhodné formy stretnuti a nastrojov
vzéajomnej komunikacie.

Tu je treba poznamenat, ze vo vy-
slednej verzii Uzemnej agendy EU je
v porovnani s predposlednou predlo-
hou vynechana problematika posud-
zovania Uzemnych dosledkov riadi-
acich intervencii a investicii, ktora je
v materidly Uzemny stav a perspekti-
vy EU definovana medzi zakladnymi
principmi.

Rad vel'mi zaujimavych prehl'adov
a udajov o stave eurdpskych Uzem-
nych Struktur prinaSa Cast’ materialu
venovand hodnoteniu stavu, sumari-
zujuica zékladné trendy vyvoja s do-
minanciou ekonomickych aspektov.
Je samozrejmé, Ze v sumarizujucom
dokumente Uzemny stav a perspekti-
vy EU nie je mozné ocakavat detailné
analyzy zaoberajuce sa parcialnymi
¢i Gzemne Specifickymi problémami
a trendami, pri odbornom pohlade sa
v$ak natiska otazka, ¢o bolo kritériom
pre vyber uvadzanych problémov, ty-
pologiu problémovych uzemi a cha-
rakteristickych ¢ft situacie v nich.
Material je skoér odrazom politickej
reflexie problémovej situacie europ-
skych tzemnych Struktar ako systé-
movym pohl'adom na fiu, navadzaju-
cim nositel'ov politickych rozhodnuti
na logicky sled krokov nevyhnutnych
ku efektivnym rieSeniam problémov
Vv priestorovom rozvoji.

Napriek tomu poskytuje dokument
isty prehl'ad o problematike tizemnych
suvislosti ekonomického rastu, pro-
dukcie a Sirenia inovacii, priestoro-
vych aspektoch rozvoja dopravy a ko-
munika¢nych technoldgii, tizemnych
kontextov ochrany a zhodnocovania
prirodného a kultarneho dedicstva,
ochrany zivotného prostredia, o uzem-
nych kontextoch moznosti ¢elit’ klima-
tickym zmenam, negativhemu demo-
grafickému vyvoju a ich dosledkom.
Aj takato komprimovana informacia
je dolezita, ak st nou adresovani po-

litici na réznych urovniach, otvaraj-
tc tak cestu k pochopeniu tizemnych
suvislosti ich rozhodnuti. Preto je ob-
zv1ast dolezité zaradenie samostatnej
kapitoly venovanej dopadu politik EU
na Uzemny rozvoj. Je Skoda, Ze tato
Cast’ neprinasa aj pohlad takpovediac
opa¢nym smerom, t.j. nepoukazuje na
tuzemné aspekty uspesnosti a efektiv-
nosti politik EU.

V tomto kontexte je za kli¢ové
mozné povazovat jednoznacné for-
mulovanie kritického stanoviska v za-
veroch hodnotiacej Casti. V nich sa
kriticky konstatuje, ze europske sekto-
ralne a ekonomickeé politiky a politiky
v oblasti iIzemného rozvoja sa v ¢len-
skych zemiach EU Strukturalne vza-
jomne neposiliiuja, ¢o sa tyka cielov
priorit a realizovanych opatreni, ba
v niektorych pripadoch je to dokonca
naopak. Mnohé Clenské §taty EU pre-
berajlc iniciativu a snaziac sa Ustre-
tovo reagovat’ na problém harmoni-
zacie politik EU v réznych oblastiach
nardzaji na rozne prekazky vratane
problému najdenia konsenzu v rele-
vantnych politikdich EU a narodnych
a regiondlnych politikdch tzemného
rozvoja. Konstatuje sa tiez, Ze napriek
skuto¢nosti, ze politika EU v réznych
oblastiach je dolezita pre posiliiova-
nie uzemnej sudrznosti, je tato politi-
ka znaéne nestiroda napriek velkému
potencialu pre ich su¢innost’ a rastice;j
potrebe tizemnej koordinacie.

Dokument poukazuje na potrebu
efektivneho usmernovania uzemného
dopadu politiky EU v réznych oblas-
tiach, prekonania absencie adekvat-
nych Struktar a riadenia, zabezpecenia
tzemnej harmonizacie a strategickych
pristupov, pricom koherencia rdznych
hierarchickych urovni a oblasti europ-
skej politiky je povazovana za obrov-
skl vyzvu v kontexte napiiiania cielov
Lisabonske;j stratégie a europskej poli-
tiky sudrznosti.

Definovanim kI'a¢ovej illohy v otaz-
ke zemnej sudrznosti vo svetle lisa-
bonskych cielov zacina tretia Cast’
dokumentu venovana perspektivam
tuzemného rozvoja EU. Tato uloha je
vymedzena ako rozvoj uzemného ka-
pitalu a potencialu vsetkych regionov
EU a podporovanie izemnej integra-
cie, chapané ako podpora transeurdp-
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skej kohézie a konkuren¢nych/inovac-
nych ¢innosti s reSpektovanim princi-
pov udrzatel'nosti rozvoja.

Vo vizbe na analyticku cast’ doku-
mentu sa v tejto kapitole uvadza Sest’
potencialnych priorit posiliiovania
uzemného potencialu a podporovania
uzemnej integracie. Prvé tri priority
sa zameriavaju na ulohu miest ako
hybnych sil rozvoja a potencial part-
nerstva medzi mestom a vidiekom
a formovanie regionalnych Struk-
tur vo vizbe na mestské centra. Ide
o podporu tzemnej politiky pre me-
tropolitné regidony a ostatné urbanne
oblasti v polycentrickom usporiadani,
posiliiovanie partnerstva medzi mes-
tom a vidiekom a zabezpecéenie dosta-
to¢nej urovne verejnych sluzieb pre
vyvazeny uzemny rozvoj a o podporu
medzinarodnych a narodnych klastrov
inovacnych ¢innosti.

Nasledujuce tri priority su veno-
vané dalsim aspektom celoeurdp-
skej dimenzie uzemného rozvoja
dolezitym pre posilnenie uzemnej
sudrznosti. Ide najmé o posiliiovanie
hlavnych transeurépskych doprav-
nych, informacnych, komunikaé¢nych
a energetickych sieti z hl'adiska pre-
pojenia dolezitych ekonomickych
polov v EU a ich vézieb na sekundar-
ne siete, o podporu transeurépskeho
manazmentu technologickych havarii
a pomoci pri prirodnych katastrofach,
a posiliiovanie hlavnych transeurdp-
skych ekologickych struktur a kultar-
nych zdrojov.

V kontexte stredoeurdpskeho vy-
voja, ktorého sucastou je aj Ceska
republika a Slovensko je vel'mi zau-
jimava uvaha o smerovani diskusie
o politike klastrov EU. Dokument pre
tuto diskusiu definuje 7 tematickych
okruhov — medzinarodny benchmar-
king a ,,urban audit® ako zaklad hod-
notenia eurdpskych miest a regionov,
stimulaciu $pecializacie a del'by prace
vratane hierarchického systému krea-
tivnych a inovaénych centier stimulu-
juceho rozvoj mimo tazisk osidlenia
EU, podpora existujucich silnych stra-
nok regidénov ich prepojenim a prepo-
jenim ich centier s komplementarnym
profilom do systémov funkénych
klastrov, podpora systému intenziv-

neho vzdelavania a Skolenia napriec
sektorov, ktora si vyzaduje vytvara-
nie klastrov, podpora rozvoja modelu
,»Triple-Helix“ zalozenom na formo-
vani klastrov tvorenych subjektami
z podnikatel'ského, akademického
a verejného sektoru v ich vzajomnych
interakciach a napojeni na medzina-
rodné siete.

K témam v kontexte diskusie
o tvorbe klastrov EU dokument zara-
d'uje aj problematiku rovnovahy pod-
pory roznych $tadii inova¢ného proce-
su a roznych jeho predpokladov (ma-
teridlnych i nematerialnych). Zdoraz-
fluje tiez vyznam uzemnej spoluprace
pri formovani klastrov umoziujice;j
prekonanie tzv. kritickej koncentracie,
ktora je predpokladom pre budovanie
klastrov ako Specifickej kvality pries-
torovej organizacie, a ktori je neraz
tazko dosiahnut’ v limitoch narodnych
hranic.

Je mozné konstatovat’, Ze kapito-
la venovana perspektivam uzemného
rozvoja napriek uvedenym inovativ-
nym myslienkam ako celok nepresi-
ahla ramec $tandardu sucasnej odbor-
nej diskusie. Niektoré¢ dokumentacné
Casti dokonca ukazujli na zaostavanie
za tymto Standardom, ba dokonca za
realnym vyvojom v Gizemi. Prikladom
je absencia reflexie uzemnych aspek-
tov naplnenia stiCasnych priorit politi-
ky udrzatelnosti v oblasti energetiky,
¢i v dokumente uvadzané definovanie
rozvojovych inovaénych regidonov
v hraniciach narodnych S$tatov stred-
nej Eurdpy. Vedie to k skreslenému
pohl'adu na potencial tohto priesto-
ru, aktivizovany najmé eliminaciou
limitov konkurencieschopnosti voci
uzemnym Struktaram velkych narod-
nych $tatov zapadnej Eurdpy nekon-
frontovanych s bariérovym efektom
Statnych hranic a nim danymi kon-
centracnymi limitmi. Mnohé z vypo-
vedi st tieZ ovplyvnené dominantnym
postavenim a aktivnou tlohou repre-
zentantov niektorych $tatov EU 15
v ramci programu ESPON i tvorbe
vlastného dokumentu prinasajuceho
$pecifické skusenosti, pohlady na re-
alitu izemného rozvoja v EU, ale aj
absenciu vnitorného poznania situa-
cie v novych ¢lenskych statoch EU.

Dokladné prestudovanie dokumen-
tu Uzemny stav a perspektivy Eurdps-
kej unie ukazuje, Ze ide o vel'mi zauji-
mavy a cenny dokument, ktory je vSak
potrebné vnimat nielen ako odraz si-
¢asného poznania ale zaroven aj Grov-
ne politickej diskusie a politickej vole
v Europe. Jeho sucasnti podobu je treba
chapat’ aj ako vyzvu pre intenzivnejsie
zapojenie sa reprezentantov novych
¢lenskych statov do celoeuropskych
diskusii a prac na analytickych i kon-
cepénych materialoch EU s cielom ich
obohatenia a objektivizacie.

,Tato praca bola podporova-
na Agenturou na podporu vyskumu
a vyvoja na zdaklade Zmluvy ¢. APVV-
20-025705 a Ministerstvom Skolstva
Slovenskej republiky — VEGA grant
¢ 1/3298/06.”
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ENGLISH ABSTRACT

The Territorial State and Perspectives of the European Union: A Source and a Challenge for the Policy of Spatial
Development, by Maro§ Finka & Cubomir Jameény

The Territorial State and Perspectives of the European Union became the source document for the Territorial Agenda
of the EU, adopted at the Leipzig ministerial conference in May 2007. This document is important for many more reasons,
though, offering a better view of the situation in the territory of the European Union and providing general and compre-
hensive information for the solution of problems in spatial development and the decision-making at the levels of EU
institutions, the member states, regions, municipalities, and other involved subjects. The document is to be understood as
a reflection of the current knowledge, describing the state of the political discourse in Europe and inviting the representa-
tives of the new member states to more intensively participate in the discourse and in the elaboration of EU analytic and
concept materials, enhancing them and making them more objective.
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