VEREJNA LOGISTICKA CENTRA -
NOVY FENOMEN PRO UZEMNI PLANOVANI?

Pod zastitou Ministerstva dopravy
CR prob&hlo na ministerstvu ve dvou
kolech (11. 4. a 16. 5. 2006) pracovni
jednani odbornikii z oblasti dopra-
vy a dalSich dotCenych stran na téma
Moznosti/perspektivy podpory logis-
tiky z veiejnych zdroji. Piestoze by
se mohlo zdat, Ze je tato tematika pro
uzemni planovani zcela vzdalenou ob-
lasti, neni tomu tak. Spise se jevi, ze di-
ky mensi dosavadni aktivité ptimo Mi-
nisterstva dopravy, ale i Ministerstva
primyslu a obchodu v této dynamicky
se rozvijejici oblasti ponékud zaostava-
me, navzdory perspektivnim vychozim
podminkam. Logistika samotna neni az
tak zajimavou oblasti pro izemni pla-
novani, ale podivame-li se na logistiku
dopravni spojenou s piemistovanim
zboZi a s tvorbou tzv. logistickych cen-
ter, z toho né¢kterych s vefejnou pod-
porou, tzv. verejnych logistickych cen-
ter (dale VLC; v EU nic nového; prv-
ni centra vznikla v EU — pfedevs§im
v SRN jiz v poloviné osmdesatych let
20. stoleti), jednd se o zalezitost, kte-

ra se izemniho rozvoje i izemniho pla-
novani dotyké vyznamné.

Nyni by bylo na mist€ si fici, co je
vlastné VLC, k tomu bych si dovolil
odcitovat pracovni verzi definice, kte-
rd byla jednim z pokust o pfesnéjsi
vyjadteni hlavniho tématu jednani:

Veriejné logistické centrum je mis-
to urcené pro koncentraci nabidky
Sirokého spektra logistickych slu-
Zeb vietné kombinované dopravy, ve
kterém je mozné zajistit obsluhu mi-
nimdlné dvéma druhy dopravy (sil-
nice/Zeleznice/voda/leteckd doprava).
Piedpokladem pro jeho vznik, resp.
umisténi, je existence dostatecné vy-
roby/spotieby a moZnost napojeni na
kapacitni dopravni infrastruktury vi-
ce druhii dopravy. Verejnym zdajmem/
Diinosem je co nejdokonalejsi a nej-
efektivnéjsi dopravni obsluha kon-
krétniho uzemi a eliminace negativ-
nich vlivii rostouci silni¢ni dopravy
na Zivotni prostiedi a veiejné zdravi.
Vznik a rozvoj sité téchto center neni
mozny bez jednotné koncepce na re-

giondlnim principu s moZnosti pod-
pory ze stdtniho a veiejnych rozpoctii
véetné zdrojit EU.

Je tieba si také povSimnout, Ze lo-
gistické centrum je obecnéjSi pojem
nez termindl kombinované dopravy,
ktery byl dosud stfedem zajmu dotacni
politiky. Zatimco pojem kombinované
dopravy je jiz i legislativné oSetfen,
jsou nové pojmy jako VLC, intermo-
dalni doprava, multimodalni doprava
a dalsi zatim pouze predmétem diskusi
uzké odborné vetejnosti a Casto, diky
neustalenosti pojmoslovi (i samotnymi
odborniky) zaménovany, nebot’ jejich
vyznam spolu neziidka tzce souvisi.

Uzemni planovani by mimo jiné mé-
lo zachytit trendy rozvoje v tizemi a je
tieba priznat, Ze hlad po zafizenich to-
hoto typu roste pfimo umérné s nartista-
jicimi problémy ptedevsim v silni¢ni do-
pravé. Diskutovana kamionova doprava
ma nepiiznivy vliv na zivotni prostredi,
ale i zdravi, a tim i rostouci spolecen-
ské naklady pfi jejim vyuzivani. Pokud
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mluvime pouze o trhu a globalizaci, na-
rast kamionové dopravy vzhledem k 7i-
votnimu prostredi Setrnéj$im, ale méné
pruznym druhtim dopravy (piedevsim
dopravy Zzelezni¢ni) se nezastavi, ne-
bot’ se zde v soucasné dobé velmi ob-
tizné€ vyuziva systému dopravy od jeho
zdroje ptimo k cili, byt’ i v tomto sméru
se ojedinéle pokusy objevovaly (vyuZiti
kolejové méstské dopravy v noci jako
vle¢ek — do poloviny minulého stoleti
bylo hojné vyuzivano).

Vzhledem ke vstupu CR do EU, tim
i plnému otevieni hranic pro nakladni
dopravu (meziro¢ni rist mezi staity EU
14% do roku 2010) a postaveni CR
v ramci EU jako tranzitni zemé (podil
tranzitu na vykonech asi 20 %), a to ve
vSech smérech, se zacinaji jevit logis-
ticka centra jako jedno z moznych fe-
Seni, kromé feseni ryze ekonomickych
a administrativnich (zavedeni mytného
aj.). Ta by mohla pomoci usmériovat
vyuziti riznych druhti dopravy a ¢as-
te¢né ovliviiovat dopravni toky v cit-
livych izemnich oblastech, at’ jiz jde
o pretizené dopravni komunikace ne-
bo zvlasté chranéna Gzemi ptirody, ale
i ochranu obyvatelstva.

Po vzoru EU, kde je v Bilé kni-
ze dopravy jiz deklarovan zajem EU
o vyuzivani v§ech prostfedk, které by
pomohly zvratit neptiznivy trend ros-
touciho vyuZzivani automobilové né-
kladni dopravy na tkor ekologicky Se-
trngj$ich druhti dopravy, za¢ina se tou-
to problematikou zabyvat i Dopravni
politika CR pro 1éta 2005-2013, kde je
MD ulozeno zpracovat koncepci roz-
voje VLC, navrh pravniho ramce pro
zavadeéni a vyuzivani VLC v dopravé
ve spolupraci s MPO, MMR a regio-
nalnimi organy. V navaznosti na tuto
skutecnost je tieba, aby vstficné kroky
k tomuto trendu zaujaly i pfipadni dal-
$i protagonisté, ktefi mohou vyznam-
né ovlivnit dynamiku rozvoje tohoto
nového fenoménu v uzemi. Ne, Ze by
se 1 dfive v izemnich planech nefesily
plochy uréené pro pramysl ¢i plochy
pro skladovani. Problémem je spiSe
otazka nového pfistupu k feseni, a to
ve vSech oborech, tedy véetné uzem-
niho planovani. Je tedy nutné stanovit
pozadavky MD pro tento novy druh
¢innosti v izemi, aby ho bylo mozno
v uzemnich planech spravné uchopit
a ptipravit ve spolupraci zac¢astnénych
ministerstev pfislusné metodické po-

micky (chapano ne ve smyslu svazu-
jicich predpist, nybrz Siroké nabidky
moznosti, které by pii procesu zfizo-
vani nemély byt opomenuty).

Z pracovnich jednani jednoznacné
vyplyva na useku uzemniho planovani
a stavebniho fadu potieba reakce na po-
zadavky vefejného sektoru zahrnutim
VLC do feseni v UPD, coz se na strate-
gické urovni v PUR jiZ stalo, ale zatim
velice proklamativné. Na tomto tseku
¢eka vySe zminéna ministerstva a kraje
jesté mnoho prace. Je tieba se podivat
na zahrani¢ni zkusenosti v SRN a Ra-
kousku, poucit se a pfipravit patficna
opatieni. Jiz nyni si dovedu predstavit
zminku VLC ve vyhlaskach doprovaze-
jicich stavebni zakon. Tim by byl legis-
lativn€ osetien stav vzniku téchto VLC.
V soucasnosti probiha diskuse o umis-
téni na strategické urovni, ale i hle-
dani vhodnych lokalit pro jejich umis-
téni. Naptiklad jiz pfi utvareni nové do-
pravni politiky se objevil problém, zda
umistit tato VLC pobliz velkych aglo-
meraci, nebo spise u vyznamnych do-
pravnich kiizovatek (napfiklad Brno
versus Bfeclav). Tento problém by m¢l
byt fesen diskusi mezi odborniky z ob-
lasti dopravy a urbanismu.

Dals§im problémem jsou navaz-
né aktivity, kter¢é mohou ovlivnit jak
potiebnost VLC, tak i jejich vlastni
funk¢nost. Jde o mensi logisticka cen-
tra s vefejnou podporou na urovni kra-
ju ¢i mést, kde se objevuje dalsi fe-
nomén, coz je tzv. citylogistika, zjed-
nodus$ené feceno optimalizace doprav-
niho zasobovani mést a aglomeraci.
To by mohlo byt tkolem pro tizemné
planovaci dokumentaci krajii — zasady
tzemniho rozvoje (ZUR) a tizemné
planovaci dokumentaci obci.

Posledni trovni rozhodujici pro vlast-
ni feSeni Uzemi je regulacni plan, kde je
tieba dokonale sladit organizaci dopravy
v navaznosti na okoli VLC s ohledem
na jeho kapacitu, mozné rezervy a pre-
devsim dostatecné navazujici kapacitni
dopravni cesty, které by nemély zpi-
sobovat lokalni problémy na dopravnich
sitich nejvyssiho vyznamu v CR.

V této souvislosti je tieba téz uvést
vhodné portfolio lokalit v ramci CR a je-
jich zkoumani v ramci izemnich studii,
které by mély byt orientovany pravé na
predpokladané zatézové dopravni prou-
dy, ale také na problematiku zbytné do-
pravy, pozadavky na Zivotni prostiedi,

limity vyuziti uzemi, hygienické poza-
davky a v neposledni fadé moznosti pfi-
hodného napojeni vice druhii dopravy
v dané lokalité. Pokud by se pfi tom da-
lo vyuzit navic stavajicich nevyuzitych
a opusténych pramyslovych areald (tzv.
brownfields), bylo by to idealni, ale ne-
oéekavejme vSespasna feseni, ta nepfi-
jdou sama od sebe.

Prispévek se s ohledem na vlastni
prubéh jednani nezabyva ostatnimi as-
pekty vzniku VLC, jako jsou otazky
majetkové (rozsah Ucasti statu a dalSich
vefejnych instituci regionalni a mistni
trovng), vlastnictvi pozemki, vyuziti
statnich pozemk, dotaci do VLC z ve-
fejnych prostredkd, ptipadné vztahu ma-
jitele k vefejnym prostiedkim (zda pu-
jde o ryze soukromy subjekt, pouze va-
zany jiSténim urCité Grovné sluzeb za
garantované ceny, ¢i o spole¢nost smi-
Senou se statnim podilem piipadné po-
dilem dal$ich vefejnych subjektd, jak je
tomu naptiklad v SRN ¢i Rakousku).

Neni bez zajimavosti, ze by moh-
lo jit o atraktivni druh podnikani i pro
soukromy sektor s moznou navratnosti
investic az do tii let. Lze si predstavit
VLC ve zcela soukromych rukou, va-
zané pouze legislativou a statnim do-
hledem. Muze vsak dochazet k statni
ucasti uz v nemovitostech (pozemky,
brownfields).

V piispévku jsou naopak Sifeji (nad
ramec feSeni problematiky na setkanich)
nastinény problémy tizemniho planova-
ni a stavebniho fadu, které jsou v tom-
to sméru pro pochopeni problematiky
kuse a z pfispévki, kde bylo uzemni
planovani kritizovano piedevsim za pii-
lisnou dlouhodobost procesu (ta ovsem
Casto vyplyva z obtizné ovlivnitelnych
specifik, jako je slozitost procesu po-
Fizeni, Siroky zabér datovych podkladd,
problém jejich dostupnosti, slozitost
zpracovani a téz ¢asova narocnost pro-
jednani s institucemi a vefejnosti).
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