Véra Thea Zoubkova

Tento clanek vznikd v predvecer kondni globalni konference HABITAT IIL" na kterou byla Evropskd unie pozvana, aby
zde predstavila svou vizi urbanniho rozvoje. Ma Evropa co nabidnout? Prispevek shrnuje vyvoj evropské urbanni agendy,
ktery behem poslednich ¢tyr programovych obdobi nejvice ovlivnily clenské staty prostrednictvim svého piisobeni v Radé
Evropské unie? a Evropskda komise¥ svymi exekutivnimi rozhodnutimi.

Téma integrace politiky urbanniho
rozvoje je velmi aktualni a naléhavé.
Vice nez sedmdesat procent obyvatel
Evropy zije ve méstech. Evropské me-
tropole jsou misty pro setkavani kultur
i politikti, sidly mezinarodnich orga-
nizaci a instituci. Mésta jsou motory
socio-ekonomického rozvoje, uspoko-
juji poteby ob¢ant, museji vSak zaro-
venl odpovidat na vyzvy soucasného
globalizovaného svéta. Finanéni kri-
ze, ekonomicka stagnace, setkavani,
ale i stfetavani etnik a kultur, hrozba
terorismu, environmentalni deprivace
a socialni vylouceni jsou jen nékte-
rymi z paléivych problému, kterym
meésta a obce Celi. Evropskym metro-
polim navic roste globalni konkurence
zejména v severoamerickych a vycho-
doasijskych megapolich. V prostiedi
roztfisténych narodnich tprav politi-
ky urbanniho rozvoje lze jen obtizné
hledat rychlou a adekvatni odpovéd
na tyto vyzvy. Proto se Evropska unie
(EU) snazi budovat systém jednotné
evropské urbanni politiky. Zakladnim
argumentem je silnd a konkurence-
schopna Evropa. A pravé spole¢ny
pristup clenskych stati a vnitrostat-
nich aktéri otevira cestu k rychlejsi
reakci a adaptaci urbanniho prostiedi
na zmény a zvySeni Sanci Evropské

unie na zajisténi konkurenceschop-
nosti, bezpecnosti a trvale udrzitelné-
ho rozvoje v globalizovaném svéte.

Ackoli urbanni politika svym charak-
terem patii mezi koordinované politiky
EU,* v poslednich 25 letech lze zazna-
menat rostouci zajem Clenskych statl
ptedsedajicich Rad¢ i nékterych evrop-
skych instituci o prosazeni integrovaného
piistupu k problematice rozvoje a posilo-
vani konkurenceschopnosti evropskych
mést. Tomu vSak nejprve predchazel
vznik regionalni politiky Spolecenstvi.

Evropska unie = vnitini
urbanni politika

Vznik regionalni politiky
(1975-1988)

Od zalozeni Evropského hospodaiské-
ho spolecenstvi v roce 1958 bylo jednim
z jeho dlouhodobych ukoli dosahnout
politického sjednoceni Evropy pro-
stfednictvim ekonomické integrace. Jiz
v poloving 70. let bylo zfejmé, Ze tohoto
cile bude slozité dosdhnout mimo jiné
kvili znaénym rozdiliim mezi bohatymi
a chudymi regiony napti¢ Evropou. To
bylo v roce 1975 jednim z divodt k vy-

tvofeni Evropského fondu regionalniho
rozvoje, ktery od¢erpal na nové projek-
ty 5 % z celkového rozpoétu Spolecen-
stvi. Poprvé tak doslo k uznani potieby
uzemni dimenze evropskych politik.

Kratce po prvnich piimych volbach
do Evropského parlamentu v roce 1979
vytvotili poslanci Meziskupinu pro ur-
banni otazky. I kdyz nebyla organem
Parlamentu a nevyjadiovala tak jeho
oficialni nazor, poskytla vyznamnou
platformu pro neformalni vyménu nazo-
rd a vytvorila prostor pro kontakty s ob-
Canskou spoleénosti.” Katalyzatorem
evropské debaty o urbanni problematice
se stala méstska lobby, reprezentovana
od roku 1986 sdruzenim nejvétsich ev-
ropskych mét EUROCITIES.® Pies-
toze v tomto obdobi tvofily néklady
na regionalni politiku, a potazmo také
na urbanni problematiku, jiz 20 % roz-
poctu Spole€enstvi, o urbanni dimenzi
evropské politiky zatim nelze hovofit.

Objeveni urbanni agendy
(1989-1993)

Prvnim opravdovym impulzem ke
zmén¢ se stalo pfijeti Ctvrtého akéniho
programu pro zivotni prostiedi v roce

1) Konference OSN o bydleni a udrzitelném rozvoji mést, ktera se kona od roku 1976 vzdy jednou za dvacet let. Celkové tieti svétova konference se

2)

3)

4)

5)
6)

uskuteéni v fijnu 2016 v ekvadorském hlavnim mésté Quitu. Vysledkem konference ma byt dokument Nova urbanni agenda, vymezujici globalni
strategii udrzitelného urbanniho rozvoje na pfistich dvacet let.

Rada Evropské unie (Rada ministri/Rada) je nepermanentnim, kolektivnim vrcholnym organem Evropské unie, ktery reprezentuje zajmy ¢lenskych
statt. Hlavni naplni jeji ¢innosti je zajistovani koordinace politik v ramei EU, uzavirani mezinarodnich smluv a pfijimani legislativy spole¢né
s Evropskym parlamentem, reprezentantem ob&anti Unie. Clenské staty se stiidaji v pfedsednictvi Rady po piil roce. Na zasedani Rady ¢lensky stat
zastupuje, a ptipadné zavazuje ministr, do jehoz resortu spada projednavana agenda.

Evropska komise (Komise) je vrcholny exekutivni organ Evropské unie, nezavisly na ¢lenskych statech a hajici zajmy EU. Sklada se z jednotlivych
resortl — generalnich feditelstvi (GR). Komise dba na dodrzovani zakladajicich smluv Evropské unie, i¢astni se na tvorb& evropské legislativy,
vydava doporudeni a stanoviska, vykonava pravomoci v pfenesené pusobnosti, podili se na zahrani¢ni politice a spravuje rozpocet EU.

zasahnout jen tehdy, kdyZ je schopna jednat G¢innéji nez ¢lenské staty. Samotna realizace téchto politik tedy spociva na ¢lenskych statech, zatimco
koordinace a harmonizace spada do piisobnosti organi Evropské unie.

Viz http://www.europarl.europa.eu/aboutparliament/cs/20150201 PVL00010/Organizace#intergroups.

Zakladajicimi ¢leny byly Barcelona, Birmingham, Frankfurt nad Mohanem, Lyon, Milan a Rotterdam. Sdruzeni je otevieno pro evropska mésta nad
250 000 obyvatel. V soucasné dobé je v ném zapojeno 130 mést.
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Zdroj dat: The Urban Pilot Programme

1987. V ném clenské staty mimo jiné
podpotily vyuzivani integrovanych
postupi pii ochrané Zivotniho prostie-
di, a zaroven zavazaly Evropskou ko-
misi (Komise) predlozit zpravu, ktera
zhodnoti moznosti spoluprace vefejné-
ho a soukromého sektoru pfi obnové
zanedbanych méstskych lokalit. Odpo-
védi Komise na tento pozadavek byla
Cheshireova zprava z roku 1988. Ta
upozornila na kritickou situaci v mno-
ha evropskych méstech potykajicich
se s ekonomickou krizi, primyslovou
stagnaci, vysokou nezaméstnanosti
a socidlnim vylouc¢enim. Kritizovala
nedostatecnost programu a finan¢niho
zajisténi regionalni politiky ve pro-
spéch mést, zaroven vsak hajila in-
tervence nadstatni povahy ve méstech
na podporu rovného pristupu ke sluz-
bam a eliminace trzniho selhani.
Ve zpravé bylo také navrzeno vytvo-
feni evropskych programi urcenych
pfimo na rozvoj bydleni, sluzeb a re-
vitalizaci brownfieldd.” Kratce nato
vydala Komise Zelenou knihu o ur-
bannim prostedi (1990). V ni uznala
vliv jednotlivych evropskych politik
na urbanni prostiedi a identifikovala
problematické oblasti rozvoje mést
(brownfieldy, periferie, kvalita a zne-
Cisténi zivotniho prostfedi). Zaroven
navrhla ptfekonat sektorovy pfistup

politik a zavadét integrované postupy
tak, jak to zddraznil Ctvrty akéni pro-
gram pro zivotni prostiedi.

Zasadni v tomto okamziku byla ocho-
ta Clenskych statl reformovat rozpo-
cet Spolecenstvi. S pfijetim prvniho
financniho ramce pro roky 1988-1992
byly razantné navyseny zdroje ze
Strukturalnich fondt a Komisi poskyt-
nuty pravomoci v oblasti vyhlasovani
programu a iniciativ. Prvni pilotni pro-
jekty (Urban Pilot Projects/UPP), za-
méfené na podporu obnovy a rozvoje
mést, zacala vytvaret Komise v roce
1989.9 Kratce nato byl otevien také
program RECITE (Regions and Cities
of Europe) na podporu spoleénych pro-
jekth a vyménu zkusenosti napfic sité-
mi Gcastnickych mést a regionti (napf.
Eurocities, Quartiers en crise).

Smlouva o Evropské unii, podepsana
¢lenskymi staty Spolecenstvi v Maas-
trichtu v roce 1992, postavila uzem-
ni soudrznost spolu s monetarni unif
a jednotnym trhem mezi hlavni cile
nové vytvorené unie. Urbanni agenda
zustala i nadale v gesci regionalni po-
litiky. Na podporu infrastruktury a zi-
votniho prostfedi nejméné vyspélych
regionti vznikl Kohezni fond. Stimu-
lem k dalsi ¢innosti Komise v oblasti
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Obr. 1: Urbanni pilotni projekty 1989-1999

urbanniho rozvoje byla Parkinsonova
zprava (1992), ktera zhodnotila moz-
nosti a ukoly evropskych mést z po-
hledu budouci ekonomické a politické
integrace a vybidla k vétSimu zapoje-
ni EU do feseni urbannich problémi.
Brzy po publikovani zpravy zacalo Ge-
neralni feditelstvi Komise pro regio-
nalni politiku (GR) pfipravovat novou
iniciativu, uréenou méstim v nadcha-
zejicim programovém obdobi, dotova-
nou z nastroje Iniciativy Spoleéenstvi,
ktery umoznoval Komisi vyuzit az
9 % Strukturalnich fondl na projekty
zvlastniho vyznamu pro EU.”

Konsolidace urbanni agendy
(1994-1999)

V navaznosti na vysledky pilotnich pro-
jektt z predchoziho obdobi vytvorila
Komise v roce 1994 program URBAN
na podporu rozvoje problematickych
¢tvrti evropskych mést. Program s roz-
poc¢tem 600 mil. ecu byl vibec prvni
iniciativou EU, ktera se pIné soustfedi-
la vyhradné na urbanni prostredi. Hlav-
nim zamérem bylo podpofit maly pocet
revitaliza¢nich projekti, které by diky
ekonomickym, infrastrukturnim a so-
cidlnim opatfenim znovu integrovaly
a propojily cilova tzemi se zbytkem
mésta. Projekty byly vybirany ¢lensky-
mi staty a GR pro regionalni politiku.
Financovany byly z Evropského fondu
regionalniho rozvoje (ERDF) a z Ev-
ropského socialniho fondu (ESF).

Puvodné bylo podpofeno 50 evrop-
skych mést, nakonec se v ramci pro-
gramu URBAN uskutecnilo 118 pro-
jektt a celkové investice dosahly 1,8
mld. ecu (tfetina pochazela z evrop-
skych dotaci), ptestoze pravidla pro
vybér lokalit byla striktni. Uzemi mést
musela na zékladé indikatorti vykazo-
vat zasadni problémy s vyskytem fy-
zické deprivace, socialniho vylouceni
a ckonomické stagnace. Primérna
velikost vybranych oblasti se pohybo-
vala kolem 6 km? s minimalné 20 000
obyvateli. Projekty musely pouzivat
integrované postupy a zahrnout vSech-
ny lokalni aktéry, vcetné participace
mistnich obcanti. Program URBAN

7) Viz Cheshire et al. 1988.

8) Na zaklad¢ ¢l. 10 natizeni Rady (EEC) ¢&. 4254/88 o Evropském fondu regionalniho rozvoje.

9) Torafides 2003.
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byl aplikovan vétSinou ve méstech
nad 100 000 obyvatel. Primérna veli-
kost pfispévku na jednu lokalitu byla
10 mil. ecu, vySe dotace dosahovala
50 % zpusobilych vydaji.'”

Amsterdamska smlouva z roku 1997
potvrdila dulezitost uzemni soudrz-
nosti a zddraznila potfebu spolupra-
ce mezi ¢lenskymi staty na snizovani
nezaméstnanosti.'” Poprvé byl v Ev-
ropské unii smluvné zakotven princip
udrzitelného rozvoje. V kvétnu 1997
predstavila Komise analyzu problému
a ptilezitosti evropskych mést,'” ktera
se stala zdkladem pro pilotni projekt
sbéru statistickych dat z mést napfic
Evropou (Urban Audit). V cervnu
téhoz roku byla urbanni problemati-
ka zafazena poprvé v historii na pro-
gram jednani evropskych ministrd pro
uzemni planovani, a to v ramci pred-
sednictvi Nizozemi v Radé EU. Dis-
kuse sice nepfinesla zadny konkrétni
posun Vv institucionalizaci urbanni po-
litiky,'® ale stala u zrodu ¢astéjsiho za-
pojovani piedsedajicich zemi do snah
o feSeni urbanni problematiky na ev-
ropské tirovni.

Sérii ,,urbann¢ aktivnich* predsednictvi
zahéjila Velka Britanie v prvni poloviné
roku 1998. Navrhla vytvofit neformalni
sit’ ¢lenskych stati, které by si vymeé-
novaly zkuSenosti z nékterych oblasti
urbanni politiky,'? pfedev§im z dobré
praxe pii feSeni nasobné deprivace,
problému Zivotniho prostredi a zapo-
jovani obyvatel.'> Hned nato ve druhé
poloviné roku 1998 navazalo ptedsed-
nictvi Rakouska. Pod jeho patrona-
ci se ve Vidni konalo prvni evropské
Urbanni forum za ucasti 700 politiki,
odbornikl, zastupci mést a nezisko-
vych organizaci z ¢lenskych zemi EU,
na kterém byl prezentovan a diskuto-
van Akéni plan Komise pro udrzitelny
rozvoj mést.'9 Zdlraziioval potiebu
vetsi ,,citlivosti® politik EU vici més-

tam, lepsi koordinace a cilenosti ¢in-
nosti Spolecenstvi pfi feSeni urbannich
problému.'” Zaméfil se na posilovani
lokalni samospravy, ekonomiky a za-
meéstnanosti a podporu rovnosti, soci-
alni inkluze a zlepSovani urbanniho Zi-
votniho prostiedi.' Plan byl ucastniky
fora velmi kladné pfijat a stal se novym
impulzem pro ¢innost Komise v dalsim
obdobi.

Némecko béhem svého piedsednictvi
v prvni poloviné roku 1999 ucinilo da-
lezity krok — propojilo urbanni agendu
s politikou Gzemni soudrznosti a po-
litikou regionalniho rozvoje. Na za-
sedani ministrd v Postupimi v kvétnu
1999 byl prijat definitivni navrh Ev-
ropské perspektivy uzemniho rozvoje
(ESDP), diskutované v EU jiz od roku
1993. Cilem dokumentu bylo pro-
hloubeni integrace a uzemni koordi-
nace spole¢ného evropského prostoru
v z4jmu posileni izemni soudrznosti,
zachovani piirodnich zdroji a kul-
turniho dédictvi a vétsi konkurence-
schopnosti tizemi v globalnim mé-
fitku. Pro dosazeni téchto cila ESDP
stanovila tfi zakladni tkoly:

1) rozvijet polycentricky, vyvazeny
mestsky systém a posilit partner-
stvi mezi urbannimi a venkovsky-
mi oblastmi;

2) podpofit rozvoj integrované dopra-
vy a komunikacnich systému;

3) zajistit ochranu a rozvoj ptirodniho
a kulturniho dédictvi.

Ministfi zdGraznili potiebu vétsi spolu-
prace mezi regiony a mistnimi organy
nejen na vnitrostatni urovni, ale také bez
ohledu na statni hranice. ESDP se tak
stala referenénim dokumentem pro pod-
poru spoluprace ¢lenskych statid, jejich
regiond, lokalnich samosprav a Komise.

Praci ptedchozich predsednictvi zavr-
Silo v tomto programovém obdobi Fin-
sko, které se na setkani ministrd v Tam-

pere v fijnu 1999 pfidalo k iniciativé

rozvoje spoluprace, predstavené Velkou

Britanii, a posunulo dale také snahu

o implementaci ESDP. Finsko navrhlo

posilit spole¢ny vyzkum mést a prosa-

dilo vznik expertni Skupiny pro urban-
ni rozvoj, ktera zacala vyvijet Cinnost

v roce 2000 v ramci Vyboru pro uzemni

rozvoj (CSD)." Na setkani ministrti byl

také odsouhlasen akéni plan pro imple-
mentaci ESDP, ktery mimo jiné podpo-
fil vétsi spolupraci s cilem:

1) identifikovat spole¢né priority
v oblasti urbanniho rozvoje s pfi-
hlédnutim k rozmanitosti méstské-
ho prostiedi v ramci Evropy;

2) zhodnotit potiebu vymény zkuse-
nosti nad ramec dosavadni spolu-
prace a piipadné iniciovat dalsi sité
dobré praxe.

Uznani role mést (2000-2006)

Béhem francouzského predsednictvi

v Radé ve druhé poloviné roku 2000 byl

ministry piijat prvni vicelety program,

ktery se zabyval spolupraci ¢lenskych

zemi EU v oblasti urbanni politiky. Ak¢-

ni program z Lille navrhl soubor deviti

priorit pro zlepSeni pfipravy a provade-

ni urbanni politiky:

1) uznani role mést v uzemnim rozvoji,

2) novy pristup urbannich politik jak
na narodni urovni, tak na trovni
Spolecenstvi;

3) podpora zapojeni ob¢anti;

4) vétsi pozornost socialni a etnické
segregaci;

5) podpora integrovaného a vyvaze-
ného rozvoje mést;

6) podpora partnerstvi vefejného a sou-
kromého sektoru;

7) sdileni zkuSenosti a vytvareni siti
dobré praxe;

8) podpora modernich technologii pii
fizeni mést;

9) prohlubovani znalosti méstského
prostiedi na zaklad¢ dalsich analyz.

10) Zdroj: URBAN, NODUS.

11) Viz Treaty of Amsterdam Amending the Treaty of the European Union, the Treaties Establishing the European Communities and Certain Related

Acts, 97/C 340/01.
12) Viz CEC (1997).
13) Srov. Van den Berg et al. (2007).
14) Viz Atkinson (2001).
15) Srov. UEI (1999): 2.

16) Sustainable Urban Development in the European Union: a Framework for Action.

17) Srov. CEC (1998): 4; Aldskogius (2000): 9.
18) Viz CEC (1998).

19) Sdruzuje zastupce ¢lenskych stati a Komise.
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Zdroj dat: The Urban Community Initiative
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Obr. 2: Evropskd urbanni spoluprace v letech 1994-2006 v ramci programii

URBAN

Na iniciativu URBAN, vyhlasenou Ko-
misi jiz v pfedchozim obdobi, navazal
vroce 2000 program URBAN I, a pravé
v jeho ramci se na zaklad¢ zavazku Ak¢-
niho programu z Lille zacala od roku
2002 rozvijet sit URBACT, podporujici
vyménu informaci a zku$enosti v oblasti
udrzitelného rozvoje mést naptic EU.

Urbanni agend¢ se vénovalo také danské

predsednictvi v roce 2002, béhem které-

ho byla schvalena tzv. Kodanska charta.

Ministfi v ni reflektovali vliv globali-

zace na evropsky regionalni a urbanni

rozvoj. Pro lepsi zvladani disledkd glo-

balizace, zachovani ristu, udrzitelnosti,

evropské identity a rozmanitosti byly

stanoveny zakladni principy:

1) integrovany, koordinovany pfistup
k feSeni konfliktt v tizemi;

2) princip partnerstvi;

3) podpora diverzity kultur a lokalni
identity;

4) posileni participace obyvatel;

5) zvyseni dostupnosti dopravy, za-
meéstnani, bydleni, vzdélani, sluzeb.

Charta kladla také diraz na integraci
strategii méstského ristu do kontextu
regionalniho rozvoje.?”

K dalsimu posunu v pojeti urban-
ni agendy doslo v roce 2004, kratce
po rozsiteni EU o staty stfedni a vy-
chodni Evropy. V pribéhu nizozem-
ského predsednictvi ve druhé polo-
viné roku 2004 schvalili ministii pro
uzemni planovani a regionalni rozvoj
dokument Urban Acquis, ktery shr-
nul hlavni zésady uceleného pfistupu
k méstské politice. Prioritami se stala
hospodarska  konkurenceschopnost,
socialni soudrznost a kvalita Zivot-
niho prostiedi mésta. Urban Acquis
zdiraznoval vzajemnou vyvazenost
priorit, potfebu integrace sektorovych
politik na narodni, regionalni a mist-
ni Urovni a vyznam partnerstvi mezi
jednotlivymi Grovnémi statni spravy
a zapojeni vSech zainteresovanych
subjektil. Z izemniho hlediska Urban
Acquis podporil zacileni politik na fe-
Seni socialnich problémt v zanedba-
nych, socialn€ vyloucenych lokalitach
ve vazbé na hospodarské pfilezitosti
v $ir§im regionu.

Ve snaze intenzifikovat vymeénu zku-
Senosti byla po nizozemském pied-
sednictvi zalozena Evropska urbanni
znalostni sit’ (EUKN), ktera prostied-

nictvim spole¢ného internetového por-
talu zacala poskytovat svym ¢lenim
priklady dobré praxe v oblasti udr-
zitelného rozvoje evropskych mést.
Ucastniky projektu se staly ¢lenské
staty EU, sdruzeni evropskych mést
EUROCITIES a mésta, participujici
v programu URBACT.

Posledni pfedsednickou zemi pro-
gramového obdobi 2000-2006, ak-
tivné prosazujici urbanni problema-
tiku v ramci své agendy, byla Velka
Britanie v druhé poloviné roku 2005.
Na zavér jejiho predsednictvi byla
ministry pro Uzemni rozvoj pfijata
Bristolska dohoda, ktera znamenala
zménu ve vnimani urbanni politiky
na evropské urovni. Poprvé byl oce-
nén a uznan vyznam mést pro dalsi
rozvoj Evropy, v pfiloze dohody bylo
navic definovano osm charakteristik
udrzitelného sidla, které by mélo byt
aktivni, komplexni a bezpecné, dobie
fizené, projektované a vybudované,
s dobrym spojenim a sluzbami, citli-
vé k zivotnimu prostiedi, prosperujici
a spravedlivé ke vSem.

Rozvoj a diverzifikace urbanni
agendy (2007-2013)

Strukturalni fondy se v programo-
vém obdobi 2007-2013 vice zaméfily
na feSeni problémt méstského pro-
stiedi zvlasté v novych ¢lenskych sta-
tech stfedni a vychodni Evropy, které
se potykaly s nasledky socialistického
uzemniho planovani a konverzi hospo-
datstvi.2V Napiiklad v Ceské republice
podpofil Integrovany operacni pro-
gram zlepSeni situace v problémovych
sidlistich, Opera¢ni program Zivotni
prostiedi vénoval prostiedky na rege-
neraci urbanizované krajiny, socialni
integraci prislusnikti romskych lokalit
tesil Operacni program Lidské zdroje
a zaméstnanost.

Program URBAN byl po dvou cyk-
lech (1994-1999 a 2000-2006) ukon-
¢en a nové byl Komisi vyhlasen pro-
gram URBACT na podporu vymény
znalosti a zkusenosti evropskych akté-
ri urbanni politiky. K nému postupné

20) Parkinson 2005.
21) Viz €l. 8 nafizeni (ES) €. 1083/2006.
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Obr. 3: Evropskd urbdanni spoluprace v letech 2007-2013 v ramci programii
URBACT

pribyly také iniciativy JASPERS, JE-
REMIE, JASMINE a JESSICA.*» Po-
prvé se do programl vyhlaSovanych
Komisi zapojily nové clenské staty,
a navic také Norsko a Svycarsko,
Clenské staty Evropského hospodar-
ského prostoru (EHP).

na cilech ESDP a v tomto duchu vyme-
zil priority izemniho rozvoje v Evrop-
ské unii, kterymi se staly:

1) posileni polycentrického rozvoje
a inovaci prostfednictvim vytvare-
ni siti méstskych regionti a mést;
vytvareni partnerstvi venkovskych
a méstskych oblasti;

podpora regionalnich seskupeni pro
posileni hospodarské soutéze;
posileni a rozsifeni transevrop-
skych siti;

2)

Problematika urbanniho rozvoje byla
soucasti agendy Némecka, které stalo
v ¢ele Rady hned na zac¢atku nového pro-
gramového obdobi v prvni poloviné roku
2007. Na neformalnim zasedani v Lip-

3)

4)

5) podpora transevropského fizeni ri-
zik véetné dopadti zptisobenych zme-
nami klimatu;

6) posileni ekologickych struktur a kul-
turnich zdroju.

O prosazeni priorit Lipské charty do
politické praxe se aktivné zasazovalo
francouzské predsednictvi, na jehoz
zaveér byla v Marseille 25. listopadu
2008 schvalena tzv. Marseillska dekla-
race. Ve svych zavérech stanovila tfi
priority pro nasledujici obdobi:

1) implementace Lipské charty a jeji
integrace do problematiky uzemni
soudrznosti;

rozvoj mést zohlednujici probihaji-
ci klimatické zmény;

nutnost vyuziti politiky soudrznos-
ti pfi podpofe integrovaného roz-
voje mést.

2)

3)

Pro podporu praktického uplatnéni inte-
grovaného pfistupu v urbannim rozvoji
navrhla Francie vytvoreni Referen¢niho
ramce pro udrzitelnd evropska mésta,
nastroje k vytvoreni spole¢né metodi-
ky obsahujici kritéria a indikatory, vy-
znamné pro spoleény postup pii zajis-
tovani udrzitelného rozvoje mést v EU.

V roce 2010 se k urbanni agendé pfi-
hlasilo Spanélsko. Béhem jeho pied-
sednictvi v Rad¢ byla podepsana tzv.
Toledska deklarace (22. ¢ervna 2010),
ktera zduraznila potfebu vypracova-

sku v kvétnu 2007 schvalili ministfi pro
urbanni politiku Lipskou chartu o udrzi-
telnych evropskych méstech, ve které se
zavazali uplatiovat integrovany pristup
pii regeneraci znevyhodnénych Cctvrti
mést a na narodni urovni vytvofit odpo-
vidajici rdmec pro jeho implementaci.
Charta zdtraznila také nutnost stanovit
na narodni Grovni hlavni principy roz-
voje mést a vytvorit s pomoci struktural-
nich fondt pobidky pro inovacni feseni.

L =
N B O

Pocet zapojenych mést
=
1)

o N b O

Polsko M
Itdlie m—
|

Lucembursko mem———

Finsko s

Rakousko e

Francie M —
Spangéisko I ——
Némecko MEEEEEE——

ka republika —
Velka Britanie emm—

Nizozemi m——

Portugalsko e
Rumunsko

V Lipsku byla také schvilena Uzem-
ni agenda Evropské unie. Dokument

Ces
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umistil problematiku mést do kontex-
tu Gizemi a izemni soudrznosti. Stavél

Graf 1: Zapojeni ¢lenskych statit EU do Referenéniho ramce pro udriitelnd
evropskda mésta podle Marseillské deklarace

22) JASPERS (Joint Assistance to Support Projects in European Regions) — spoleéna pomoc a podpora poradenstvi pfi realizaci velkych infrastrukturnich projekt.
JEREMIE (Joint European Resources for Micro to Medium Enterprises) — pomoc finanénim zprostiedkovatelim (zaptjckové fondy, fondy

rizikového kapitalu atd.) na investice do malych a stfednich podnik.

JASMINE (Joint Action to Support Micro-finance Institutions in Europe) - technickd pomoc poskytovatelim mikrouveéri.
JESSICA (Joint European Support for Sustainable Investment in City Areas) — podpora pro udrzitelné investice a rist v méstskych oblastech,

fondiim méstského rozvoje, investicim do partnerstvi vetejného a soukromého sektoru.
Zdroj: https://www.euroskop.cz/9217/sekce/iniciativy-kohezni-politiky/.

URBANISMUS A UZEMNi ROZVOJ - ROCNIK XIX - CISLO 2/2016

51

Zdroj dat: RFSC (2015)




Zdroj dat: URB-AL.

ni spole¢né evropské urbanni agendy.
Doporucila proto napojovat aktivity
po sobé jdoucich predsednictvi, posilo-
vat agendu nejen v ramci politiky sou-
drznosti, ale také v ramci spoluprace
a vétsiho propojeni s uzemni problema-
tikou. Ministfi zarovenn podpofili po-
kraCovani procesu implementace Refe-
ren¢niho ramce pro udrzitelna evropska
meésta. Jeho ¢innost se poté podafilo na-
startovat v roce 2011 a dosud se do ngj
zapojilo 22 z 28 ¢lenskych statti EU.

Vytvoteni spole¢né evropské méstské
agendy podporil v roce 2011 Evropsky
parlament™ a v roce 2013 také Vybor
regiont.?? Vyznam urbanni dimenze
pro hospodarsky, socialni a tzemni
rozvoj v EU byl podtrzen v roce 2012
pfejmenovanim Generalniho feditel-
stvi Evropské komise pro regionalni
politiku, pod které problematika mést
spada, na Generalni feditelstvi pro re-
gionalni a urbanni politiku.?

Prohlubovani urbanni dimenze
politiky soudrznosti
(2014-2020)

V poloviné¢ roku 2013 pfisla skupina
Clenskych statl v cele s Nizozemskem
a Belgii s navrhem spole¢né méstské
agendy, jenz byl dale rozpracovan litev-
skym, feckym a italskym piedsednic-
tvim.?® Na svém zasedani v ¢ervnu 2015

schvalila Rada EU Rizskou deklaraci.
V ni byla poprvé uznana role a dilezi-
tost malych a stfednich mést pro vyva-
zeny uzemni rozvoj a dosazeni spolec-
nych cild EU.?” Ministii také podpofili
spolupraci ¢lenskych zemi, Komise, Ev-
ropské investiéni banky, regionti a mést
na pripravé urbanni agendy EU. Diraz
byl kladen na odstraiovani administra-
tivnich prekazek, vyuzivani integrova-
nych postupti a posilovani spoluprace
mezi mésty vsech velikostnich kategorii
napfi¢ Evropou. Schvaleni konec¢ného
navrhu spoleéné urbanni agendy EU,
tzv. Amsterdamského paktu, bylo napla-
novano na 30. kvétna 2016.

Z hlediska financovani programt ur-
banniho rozvoje doslo pro obdobi
2014-2020 k podstatnému posileni
méstského rozméru politiky soudrznos-
ti.2® Minimalné 50 % prostiedki Ev-
ropského fondu pro regionalni rozvoj
(ERDF), tedy pfiblizné¢ 80-90 miliard
eur, ma byt prostiednictvim operac¢nich
programt investovano v meéstskych
oblastech, pficemz Clenské staty mu-
seji vyhradit nejméné 5 % svého vnit-
rostatniho pridélu prostiedktt z ERDF
(v ramci cile Investice pro zaméstna-
nost a rlst) na podporu integrovanych
strategii udrzitelného rozvoje mést.””
K tomuto ucelu lze vyuzit integrova-
né Uizemni investice, zvlastni operaéni
programy nebo prioritni 0sy.*® Kromé
toho jsou zavadény nové nastroje’’

na podporu inovaci v oblasti urbanni-
ho rozvoje*? a na prohloubeni disku-
se o uskutec¢novani méstské dimenze
v politikach EU.*

Evropska unie = vnéjsi urbanni
politika

Evropska unie v poslednich 25 letech
rozsifila svou ptisobnost a prohloubila
spolupraci v oblasti urbanniho rozvo-
je nejen mezi ¢lenskymi staty, ale také
na mezinarodnim poli v ramci politiky
sblizovani se staty Latinské Ameriky
a v ramci politiky sousedstvi a partner-
stvi se staty vychodni Evropy a jizniho
a vychodniho Stredomofi.

Latinska Amerika

Na spole¢ném summitu Evropské unie
a Latinské Ameriky ve Valparaisu
v roce 1992 byl pfijat navrh EU na vy-
tvofeni programu urbanni spoluprace.
Poté zacalo obdobi pfiprav a konkreti-
zace planu, az v roce 1995 schvalila Ev-
ropska komise prvni program podpory
decentralizované spoluprace URB-AL.
Spoleéné projekty, koordinované ucast-
nickymi mésty a dotované Evropskou
komisi, se oteviely pro mésta, regiony
a dalsi lokalni aktéry z clenskych stati
EU (v té dob¢ 15 stati) a osmnacti vy-
branych statl iberské Ameriky.

Evropska unie Latinska Amerika
Belgie Italie Rakousko Argentina Honduras Mexiko Salvador
Déansko Lucembursko Recko Bolivie Chile Nikaragua Uruguay
Finsko Némecko Spanélsko Brazilie Kolumbie Panama Venezuela
Francie Nizozemi Svédsko Ekvador Kostarika Paraguay
Irsko Portugalsko | Velka Britanie Guatemala Kuba Peru

Tab. 1: Stdty s moZnosti ucasti na programu spoluprdce EU a Latinské Ameriky v oblasti urbdanniho rozvoje v roce 1995

23) Viz Komise (2014).

24) Viz Stanovisko Vyboru regioni — Smérem k integrované méstské agendé pro EU, 2014/C 271/03, http://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/
TXT/?uri=uriserv:0J.C_.2014.271.01.0011.01.CES. Vybor regiont je od roku 1994 poradnim organem EU. Vyjadiuje stanoviska regionalnich
a mistnich samosprav k pfipravované legislativé a rozhodnutim evropskych instituci, ktera maji dopad na regionalni nebo mistni urover.

25) Komise (2014).
26) Srov. op. cit.

27) V EU je 8 000 malych a stfednich mést, v nichz Zije celkem 25 % evropské populace. Zdroj: EUKN (2015): http://www.eukn.eu/news/detail/latvian-
presidenc-signs-declaration-of-ministers-towards-the-eu-urban-agenda/.
28) Viz http://ec.europa.cu/regional policy/cs/information/publications/guidelines/2015/guidance-for-member-states-on-integrated-sustainable-urban-

development-article-7-erdf-regulation.
29) Komise (2014).

30) Viz ¢l. 7 odst. 2 natizeni €. 1301/2013 o ERDF.
31) Jde o studie a pilotni projekty za u¢elem uréovani nebo testovani novych feseni problémi, tykajicich se udrzitelného rozvoje mést. Srov. ¢l. 8 odst. 1

nafizeni ¢. 1301/2013 o ERDF.

32) Viz Inovaéni opatieni v oblasti udrzitelného rozvoje mést, ¢lanek 8 nafizeni ¢. 1301/2013 o ERDF.
33) Viz Sit’ pro rozvoj mést, ¢lanek 9 natizeni €. 1301/2013 o ERDF.
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Cilem podpory bylo pomoci zrealizo-
vat nékteré financné narocné projekty
a privést ucastniky ke spolupraci a sdi-
leni zkusenosti. V konecném dusledku
bylo hlavni ambici programu posileni
hlasu samosprav v dialogu s ostatni-
mi lokalnimi partnery pii rozhodovani
o budoucnosti izemi. Mésta a regiony
se mohly zapojit do programu podpory
EU bez ohledu na svou velikost. Pro-
jekty byly rozvijeny v rdmci osmi tema-
tickych siti (drogy a mésto, pamatkova
péce, demokracie ve méste, ekonomic-
ky rozvoj, socialni politika, Zivotni pro-
stiedi, Fizeni a kontrola urbanizace a do-
prava). V druhém programovém obdobi
v letech 2000-2006 pfibylo k ptivodnim
osmi dalsich pét tematickych siti (finan-
covani a participace obyvatel, boj s chu-
dobou, podpora zen v fidicich funkcich,
informaéni technologic a bezpecnost
obyvatel). A v pravé dobihajicim tfetim
programovém obdobi se mohla mésta
tickych siti (regenerace tizemi a social-
ni dimenze, socialni koheze a integrace,
integrovany management Uzemi, rov-
nost a obCanské souziti, redukce odpadt
a recyklace, integrovana socialni politi-
ka, méstské prostredi v chranéném tize-
mi, posilovani produkénich vazeb, mu-
nicipalni vladnuti, integrovany urbanni
rozvoj, vzdélavani a zaméstnanost Zen,
udrzitelny turismus, inkluzivni a parti-
cipativni rozvojové strategie, prevence

participujici staty
Latinské Ameriky

ostatni staty Latinské Ameriky
(neparticipanti)

Integraini éastizamofské Uzemi
clenskeho statu EU

ostatni staty
(neparticipantl)

Obr. 5: Participace stati Latinské Ameriky na programu decentralizované
spoluprdace URB-AL

staty EU, participujici
na urbdnni spelupraci
se stity Latinské Ameriky

ostatni staty EU
(neparticipanti)

ostatni staty
(neparticipanti)

Obr. 4: Clenské staty EU participujici na programu decentralizované
spoluprdace URB-AL s Latinskou Amerikou

kriminality, reurbanizace, rozvoj lokal-
ni vyroby, socialni podnikani a ekolo-
gické zpracovani odpadu, lokalni rozvoj
a vylidiovani, participativni manage-
ment Gizemi a institucionalni reforma).

Projekty vzdy spolufinancovala tcast-
nickd mésta a regiony z Evropy a La-
tinské Ameriky, nejvyznamnéjsi objem
prostiedkl vsak poskytla Evropska ko-
mise. Celkovy rozpocet v kazdém pro-
gramovém obdobi byl 50 milioni eur.
V prvnim obdobi mély projekty financ-
ni strop ve vysi 100 000 ecu a mohly
pocitat s pomoci EU az do vyse 50 pro-
cent celkového rozpoctu, v druhém ob-
dobi ziskaly projekty grant az do vyse
800 000 eur s moznosti zisku dotace
az do 70 procent zpusobilych naklada.
V soucasnosti dobihajici tieti fazi bylo
k dispozici maximaln¢ 1 870 787 eur
na projekt s moznosti finan¢niho pfi-
spévku od Evropské unie az do vyse 80

s
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Zdroj dat: OCO URB-AL Il (2013)
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Graf 2.

procent zpusobilych nakladd. Ze strany
evropskych partnertit projevily zajem
o ucast hlavné staty ze Stiedomofii —
Spanélsko, Portugalsko, Francie a Ita-
lie. V Latinské Americe byly hlavnimi
ptijemci pomoci Argentina, Brazilie,
Chile, Kolumbie a Mexiko.

Jizni a vychodni spoluprace

Spoluprace evropskych mést s lokalni-
mi partnery ze Severni Afriky a Stfed-
niho vychodu se zacala rozvijet v roce
2006 v ramci politiky sblizovani Ev-
ropské unie s jiznim a vychodnim Stie-
domofim (Barcelonsky proces/EURO-
MED). Nové vytvoreného programu
MED-PACT, financovaného z nastroje
Mesures d‘accompagnement (MEDA),
se mohla ucastnit mésta z EU a z Al-
zirska, Egypta, Izraele, Jordanska, Li-
banonu, Maroka, Palestiny, Syrie, Tu-
niska a Turecka. Rozpocet pro obdobi
2006-2010 ¢inil 5 miliont eur. Projek-
ty spoluprace mést se tykaly integra-
ce znevyhodnénych skupin obyvatel
a mensin, nakladani s odpady, podpory
lokalniho ekonomického rozvoje, de-
finovani urbanni politiky a integrova-
ného méstského rozvoje. Spoluprace
v programu MED-PACT se ucastnila
mésta z deviti statih EU véetné Ceské
republiky (Usti nad Labem).

: Uéast mést 7 Evropské unie v programu

URB-AL

V souvislosti s rozvojem Vychodniho
partnerstvi*? byl v roce 2009 iniciovan
program lokalni spoluprace CIUDAD,
financovany z prostfedkii Nastroje
evropského sousedského partnerstvi
(ENPI). V programovém obdobi 2009—
2013 se mohla do projekti zapojit
mésta z EU, 10 stfedomoiskych® a 7
vychodoevropskych stati véetné Rus-
ka.*® Rozpocet programu byl stanoven
na 14 miliond eur. Projekty spoluprace
mést se tykaly udrzitelného vyuzivani
vodnich zdrojt, planovani méstské do-
pravy, regenerace méstského prostiedi,
snizovani a prevence tvorby odpadu,
socialni inkluze, pamatkové péce, udr-
zitelného turismu, feseni problémuil mi-

staty EU, participujici
na urbdnni spolupracl
se staty Stredomofi
stiaty Sthedomof,

spolupracl s EU

ostatni stity EU
(neparticipanti)

ostatni staty
(mepartieipantl)

=
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Obr. 6: Urbanni spoluprace ¢lenskych stati EU a stdtit Stiedomoii
v programovém obdobi 2006-2010

Pocet mést

B MED-PACT
B CIUDAD
& “& (&) o o o o
é@ \@\‘ & 0\%" o+« & JQ}%{'
& & < T &S
% Q~\> ‘f—,Q

Graf 3:

Uéast mést 7 Evropské unie na programech MED-PACT a CIUDAD

34) Projekt tésnéjsi spoluprace EU se Sesti staty vychodni Evropsky a Kavkazu, schvaleny v kvétnu 2008 v Bruselu a zahajeny béhem ¢eského
predsednictvi v Radé EU v prvni poloving roku 2009.
35) Alzirsko, Egypt, Izrael, Jordansko, Libanon, Maroko, Palestina, Syrie, Tunisko a Turecko. Syrii bylo ¢lenstvi v priubéhu programu pozastaveno

z divodu nestabilni vnitropolitické situace.

36) Arménie, Azerbéjdién, Bélorusko, Gruzie, Moldavie, Ukrajina a Rusko.
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Zdroj dat: CIUDAD
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Obr. 7: Urbdnni spoluprdce ¢lenskych sttt EU, Stiedomoii a vychodni
Evropy v programovém obdobi 2009-2013

grace a participace obyvatel. Spolupra-
ce v programu CIUDAD se tcastnila
meésta z osmi stata EU.

Zaveér

V poslednich 25 letech bylo mozné
zaznamenat rostouci zdjem ¢lenskych
statli a vrcholnych instituci Evropské

unie o vytvoreni jednotné urbanni po-
litiky. V pocatecni fazi doslo k uznani
role mést na celkovém ekonomickém
rozvoji Evropy. Poté byly postupné
vymezovany problémy, které by mély
byt feSeny na trovni EU, a identifiko-
vany nejvhodnéjsi ptistupy k interven-
ci v méstském prostiedi. Ukazalo se
také, ze urbanni agendu nelze formu-
lovat izolovang, ale méla by byt plné

v souladu s celkovymi cili a strategie-
mi EU tak, aby byla zajisténa izemni
a socialni soudrznost.

Po fazi experimentovani v pilotnich
projektech spustila Evropska komise
v poloving 90. let fadu programt a ini-
ciativ na podporu rozvoje mést a obci.
Mezi hlavni priority patfila regenerace
upadajicich ¢tvrti, zlepSeni zivotniho
prostiedi a dostupnosti bydleni, sluzeb
a vzdélani, posileni participace obca-
nt, odstrafiovani segregace, vytvareni
partnerstvi vefejného a soukromého
sektoru a sdileni zkuSenosti. Uhel-
nym kamenem se stal integrovany
a koordinovany pfistup k feSeni kon-
fliktd v Gzemi a princip udrzitelného
urbanniho rozvoje. Diky témto aktivi-
tam byla posilena angazovanost mést
v oblasti tvorby a provadéni politik
na evropské a vnitrostatni tirovni. In-
tegrujici se urbanni agenda vsak také
vytvofila novou platformu pro posky-
tovani rozvojové pomoci a prostiedek
k prosazovani principti evropské poli-
tiky 1 za hranicemi Clenskych statt.

Evropska unie ziskavala v poslednim
Ctvrtstoleti vyznamné zkuSenosti v ob-
lasti koordinované urbanni politiky.
Na nadchazejici globalni konferenci
HABITAT III tak mize jisté pfispét
k mezinarodni debat¢ o udrzitelném
méstském rozvoji.

Rok Predsedvmctw Aktivita Rady v Obl‘flstl urbanniho roz- Dilexité konference
v Radé EU voje
1997 | Nizozemsko 1. jednani fevropskych ministrii o urbanni
problematice
1998 Velka Britanie Urban Exchange Initiative I
Rakousko > Evropské urbanni féorum
N Urban Exchange Initiative 11
Némecko . . ; .
Evropska perspektiva izemniho rozvoje
1999 ISP
Finsko Urban Exchange Initiative I1I
Ak¢Eni plan pro implementaci ESDP
2000 |Francie Akeni program z Lille
2002 |Dansko Kodanska charta
2004 |Nizozemsko Urban Acquis Summit evropskych mést
2005 | Velka Britanie Bristolska dohoda
Lipska charta o udrzitelnych evropskych
2007 |Némecko meéstech
Uzemni agenda EU
2008 |Francie Marseillska deklarace Konference EUKN: Mésta prilezitosti
x Hodnotici zprava o implementaci Lipské | Evropsky summit regionti a mést
Cesko
2009 charty
Svédsko > Konference EUKN: Mésto, mladez, migranti
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Zdroj dat: Komise, predsednictvi Rady.

Zdroj dat: Komise.

Rok

Predsednictvi

Aktivita Rady v oblasti urbanniho roz-

Dulezité konference

v Radé EU voje
Spanélsko Toledska deklarace Evropské forum architektonickych politik
2010 Setkani tria ES-BE-H s predsedou Mezi- | Konference EUROCITIES
Belgie skupiny pro urbanni otazky Evropského Konference URBACT
parlamentu
Mad’arsko > Evropské forum architektonickych politik
2011 Polsko Zprava o urbanni dimenzi kohezni politiky
po roce 2013
2012 |Kypr > Konference EUKN: Upadajici lokality
2013 | Litva K?nference EUKN: Energeticky efektivni
, i . , ) mesta
5014 Recko Rozpracovan navrh méstské agendy CITIES — Mésta zitika: Investovani v Evropé
0 Italie
2015 |Lotyssko Rizska deklarace
Veletrh inovaci 2016: Mésta budoucnosti
Setkani primatord hlavnich mést ¢lenskych
2016 |Nizozemi Amsterdamsky pakt statd
Konference Vyboru regionti o urbanni agen-
dé EU

Tab. 2: Aktivity Rady EU v oblasti urbdanni politiky (1997-2016)

Rok

1989
1990
1991
1992
1993
1994
1995
1996
1997
1998
1999
2000
2001
2002
2003
2004
2005
2006
2007
2008
2009
2010
2011
2012
2013
2014
2015

URBAN PILOT PROJECTS

Programy a iniciativy

Vnitini urbanni spoluprace

JASPERS, JEREMIE,
JASMINE, JESSICA

Vnéjsi urbanni spoluprace

RECITE I
URBAN I URB-AL I
RECITE II
URB-ALII
URBAN II
URBACT I
MED-PACT
URBACT II URB-AL III
CIUDAD

Tab. 3: Programy a iniciativy Komise v oblasti urbdanniho rozvoje

37) Srov. Komise (2014).
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ENGLISH ABSTRACT

Twenty-five years of the European policy of urban development, by Véra Thea Zoubkova

This article originated on the eve of the Habitat III global conference, to which the European Union was invited to present
its vision of urban development. Is there anything Europe can offer? The article summarizes the development of the
European urban agenda as influenced by executive decisions of the Council of the European Union and the European

Commission.
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