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Ukony porfizovatele spojené s vefejnym projednanim tizemniho
planu

Pofizovatel podle § 52 odst. 1 stavebniho zakona (dale téz ,SZ") doru¢i upraveny a posouzeny
navrh uzemniho planu, vyhodnoceni vlivi na udrzitelny rozvoj Uzemi, pokud se zpracovava,
a oznameni o konani vefejného projednani verfejnou vyhlaskou. Vefejné projednani navrhu
a vyhodnoceni se kona nejdfive 15 dnli ode dne doruceni.

Podle posledni véty § 52 odst. 1 stavebniho zakona pfizve pofizovatel k vefejnému projednani
jednotlivé obec, pro kterou je uzemni plan pofizovan, dot€ené organy, krajsky ufad, Ujezdni
Urad sousediciho vojenského Ujezdu a sousedni obce, a to nejméné 30 dnu pfedem.

V zajmu efektivniho projednani je vhodné, aby se vefejného projednani uc&astnil uréeny
zastupitel.

Uvodni informace pofizovatele

Predstaveni ur¢eného zastupitele, pfip. dalSich predstavitelll obce, projektanta a pofizovatele
a pfip. zastupce verejnosti.

Zastupce verejnosti (§ 23 odst. 1 a 2 SZ) musi pofizovateli dolozit své zmocnéni s nalezitostmi
podle § 23 odst. 3 SZ.

Pofizovatel poda informaci o dosavadnim priib&hu pofizovani tzemniho planu (dale téz ,UP*),
zejména uvede:

a) zakladni udaje o Gzemnim planu (ndzev UP, feSené Uzemi atd.) a o vyhodnoceni vliv(i
na udrzitelny rozvoj uzemi, pokud bylo nezbytné jej zpracovat;

b) udaje o pofizovani (schvaleni pofizeni, projednani a schvaleni zadani, zpracovani navrhu,
spoleéné jednani o navrhu UP, stanovisko krajského Gfadu, stanovisko pFislusného
organu zivotniho prostifedi — SEA, pokud bylo uplatnéno, informace o navrzenych
variantach, pokud byly zpracovany, jejich projednani a vybéru nejvhodnéjsi varianty, zda
doslo k upravé navrhu UP po spoleéném jednani, zahajeni projednani navrhu);

c) kdy, kde a jakym zpUsobem byly navrh UP a vyhodnoceni vlivii na udrzitelny rozvoj
uzemi, pokud bylo zpracovano, vystaveny k nahlédnuti.

V pfipadég, ze je z vefejného projednani pofizovan audiozaznam, pofizovatel na tuto skutecnost
upozorni s tim, Ze audiozaznam bude podkladem pro vyhotoveni pisemného zaznamu
vyzadovaného stavebnim zakonem.

Vysvétleni Ucelu a cile verejného projednani
1. Ugelem vefejného projednani je podat vyklad a vysvétleni k ptedloZzenému navrhu UP.

2. Cilem verfejného projednani je umoznit vlastnikim dotéenym navrhem feSeni, zastupci
vefejnosti i opravnénému investorovi uplatnit namitky, vefejnosti uplatnit pfipominky k jakékoliv
Casti feSeni v navrhu Uzemniho planu a dotéenym organum (dale jen ,DO*) a krajskému
Ufadu jako nadfizenému organu uplatnit stanoviska, avSak jen k ¢astem feSeni, které byly od
spole¢ného jednani zménény, a to v zakonem stanovené lhuté nejpozdéji do 7 dnl ode dne
verejného projednani. Po shromazdéni namitek a pfipominek musi byt DO a krajskému ufadu
vzdy dana moznost vyjadfit se ve stanovené Ihité k navrhim rozhodnuti o namitkach
a vyhodnoceni pfipominek, které zpracuje pofizovatel ve spolupraci s uréenym zastupitelem.
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Na zakladé vSech vysledkl projednani pak mize dojit ke tfem alternativam dalSiho postupu:

1. dpravé navrhu (pfi které neni nutné nové projednani),

2. podstatné Upravé! s nutnosti opakovat verejné projednani, pficemz se postupuje obdobné
podle § 52 SZ,

3. Uplnému pfepracovani navrhu na zakladé vysledk( projednani, pfi kterém se postupuje
obdobné podle § 51 odst. 3 a podle § 52 SZ.

3) Pouceni o pravech a povinnostech uc¢astnikli verejného projednani

1. Pofizovatel podle § 52 odst. 3 (posledni véty) a odst. 4 SZ upozorni dotéené osoby
opravnéné k podani namitek na moznost uplatnéni namitek proti navrhu Uzemniho planu,
IhGtu pro uplatnéni namitek, pozadavky na obsahové nalezitosti namitek (viz dale)
a skutecnost, ze k pozdéji uplatnénym namitkam se nepfihlizi. Nutnost pouceni plyne i z § 4
odst. 2 zakona &. 500/2004 Sb., spravni Fad, ve znéni pozdé&jich predpist (dale jen ,SR®), ktery
stanovi, ze spravni organ v souvislosti se svym uUkonem poskytne dotéené osobé
pfiméfené poucCeni o jejich pravech a povinnostech, je-li to vzhledem k povaze ukonu a
osobnim pomérim dotéené osoby potfebné. Upozornéni je vhodné uvést ido vefejné
vyhlasky, kterou se vefejné projednani navrhu uzemniho planu oznamuje.

2. Porizovatel pfi vefejném projednani zdurazni, Ze nejpozdéji do 7 dnli ode dne vefejného
projednani navrhu UP:
a) muize kazdy podat své pfipominky,
b) vlastnici pozemk( a staveb dotéenych navrhem FeSeni, opravnény investor a zastupce
vefejnosti mohou podat namitky,
c) dotCené organy a krajsky ufad jako nadfizeny organ uzemniho planovani uplatni stanoviska
k ¢astem feSeni, které byly od spole¢ného jednani (§ 50 SZ) zménény.
Poznamky:
Z rozsudku NSS 2 Ao 2/2007-73 vyplyva, Ze ,mezujici soused” ma pravo uplatnit namitky vzdy; ,nemezujici
soused* vyjimecné, a to v zavislosti na okolnostech konkrétni véci.

Podle § 52 odst. 2 SZ k prvkam nalezejicim regulaénimu planu — pokud je Gzemni plan obsahuje — mohou
namitky uplatnit i osoby uvedené v § 85 odst. 2 SZ.

3. Stanoviska, namitky a pfipominky se uplatiuji u pofizovatele vyhradné pisemné (§ 22 odst. 3
SZ), jejich diktovani do zapisu i pfedneseni na vefejném projednani bez nasledného pisemného
uplatnéni znamena, Ze nebyly uplatnény.

4. Podané pripominky a namitky musi obsahovat (§ 37 odst. 2 SR): identifikaéni Gdaje a podpis
osoby, ktera je podava, tj. v pfipadé fyzické osoby jeji jméno, pfijmeni, datum narozeni a misto
trvalého pobytu, popfipadé jinou adresu pro doruCovani; v podani fyzické osoby
souvisejici s jeji podnikatelskou &innosti jméno a pfijmeni, popf. dodatek odliSujici osobu
podnikatele a druh podnikani, identifikacni Cislo a adresu zapsanou v obchodnim rejstfiku
nebo jiné zakonem upravené evidenci jako misto podnikani, popf. jinou adresu pro
doru€ovani; v pfipadé pravnické osoby jeji nazev nebo obchodni firmu, identifikacni Cislo
nebo obdobny udaj, adresu sidla (popf. jinou adresu pro doruovani) a osobu opravnénou
jednat jménem pravnické osoby.

1 PFi podstatné Gpravé dochazi na zakladé vysledk(i vefejného projednani k Upravé navrhu UP, pfi niz jsou nové negativné
dotéeny vefejné zajmy nebo negativné dotéeno vlastnictvi pozemk( a staveb a dotéeny organ ani vlastnik neméli moznost
k upravené dokumentaci uplatnit stanovisko nebo pfipominku. Pojem podstatna Uprava neni ve stavebnim zakoné definovan.
Tento pojem je nové ukotven v § 103 zakona €. 283/2021 Sb., stavebni zakon, ve znéni pozdéjsich pfedpisu.
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Podané namitky musi dale obsahovat (§ 52 odst. 3 SZ):
a) odlvodnéni,
b) Udaje podle katastru nemovitosti dokladujici dotéena prava,
¢) vymezeni Uzemi dotéeného namitkou.
5. Pofizovatel zdudrazni, ze cilem vefejného projednani je vyklad navrhu Uzemniho planu,

moznost dotaz(i a vysvétleni a shromazdéni pfipominek a namitek ve Ihité do 7 dnd ode
dne vefejného projednani, nikoliv jejich vyhodnoceni &i vyfeseni.

6. Pokud se kona vice vefejnych projednani, pofizovatel upozorni, ze pro pocitani Ih{t
stanovenych zakonem je rozhodny den konani posledniho vefejného projednani (§ 22 odst. 1
SZ).

4) Vyklad k projednavanému navrhu uzemniho planu

1. Pofizovatel pfi vefejném projednani zajisti ve spolupraci s fyzickou osobou opravnénou
podle zvlastniho pravniho pFedpisu k projektové cCinnosti ve vystavbé, tj. s projektantem,
vyklad navrhu UP (§ 22 odst. 4 SZ).
2. Vyklad zpravidla provadi projektant UP, pfipadné dalsi projektanti a zpracovatelé, napf.:

a) zpracovatel vyhodnoceni vlivli koncepce na zZivotni prostfedi (SEA),

b) posuzovatel vlivu na uzemi evropsky vyznamné lokality nebo ptaci oblasti (Natura 2000),

c) zpracovatel dal$ich &asti vyhodnoceni vlivii UP na udrzitelny rozvoj tizemi,

d) pfipadné projektanti dilgich &asti UP (napf. specialistt na dopravu, technickou

infrastrukturu, FeSeni krajiny ...).

3. Ve vyjime¢nych situacich (napf. z divodu nemoci projektanta apod.) muze pofizovatel ve
spolupraci s projektantem UP pfipravit obsahové vyklad a podat jej na vefejném projednani
sam.

5) Vysvétleni, jak bude nalozeno s pripominkami a namitkami

Potizovatel v souladu s § 172 odst. 4 a 5 SR vysvétli, Ze:

a) pofizovatel a nasledné zastupitelstvo obce jsou povinni zabyvat se pfipominkami jako
podkladem pro opatfeni obecné povahy a vypofadat se s nimi v jeho odlvodnéni, tj.
v odiivodnéni UP,

b) o namitkach rozhoduje zastupitelstvo obce, které uzemni plan (tj. opatfeni obecné povahy)
vydava,

¢) rozhodnuti o namitkach, které musi obsahovat vlastni odlvodnéni, bude soucasti
odlvodnéni tzemniho planu vydaného formou opatfeni obecné povahy.

Z uvedeneého plyne, Ze namitky a pfipominky se neresi v ramci verejného projednani.

6) Prostor pro dotazy k projednavanému navrhu uzemniho planu
1. Pofizovatel po ukon&eni vykladu umozni pfitomnym vznést pfipadné dotazy k navrhu UP.

2. Dotazy dle jejich charakteru zodpovi projektant, pfipadné pofizovatel.
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7) Vyzva k uplatnéni pripominek, namitek a stanovisek

8)

1. Pofizovatel vyzve pfitomné k podani pisemnych pfipominek a namitek k predlozenému
navrhu UP ve Ih(té nejpozdgji do 7 dnd ode dne vefejného projednani (§ 52 odst. 3 SZ)
a zdarazni, ze k pozdéji podanym pfipominkam a namitkdm se nepfihlizi (dotéené osoby
opravnéné k podani namitek musi byt na tuto skute€nost upozornény). Tuto skuteénost uvede
do zaznamu.

2. Na zaveér vefejného projednani vyzve pofizovatel DO a krajsky ufad jako nadfizeny organ
Uzemniho planovani k uplatnéni stanovisek ve Ih(té nejpozdéji do 7 dnll ode dne verejného
projednani (§ 52 odst. 3 SZ) k Castem feSeni, které byly od spoleéného jednani (§ 50 SZ)
zmeéneény.

3. Pofizovatel zdlrazni, Ze podle § 52 odst. 4 SZ se ke stanovisklim, namitkam a pfipominkam
ve vécech, o kterych bylo rozhodnuto pfi schvaleni politiky tzemniho rozvoje, nebo pfi vydani
Uzemniho rozvojového planu, zasad Uzemniho rozvoje (dale jen ,ZUR®), nebo regulaéniho
planu (dale jen ,RP*) vydaného krajem, nepfihlizi.

Poznéamky:

Podle § 4 odst. 4 SZ je dotceny organ vazan svym pfedchozim stanoviskem nebo zavaznym stanoviskem.
Navazujici stanoviska nebo navazujici zavazna stanoviska mohou dotéené orgény v téZe véci uplatriovat
pouze na zakladé nové zjisténych a doloZenych skuteénosti, které nemohly byt uplatnény drive a kterymi
se podstatné zménily podminky, za kterych bylo plvodni stanovisko nebo zavazné stanovisko vydano.

DO v8ak ma pravo podle § 4 odst. 4 SZ v navazujicim stanovisku uvést poZadavky vyplyvajici z vétsi
podrobnosti UP oproti ZUR. Pokud je v ZUR napf. vymezen koridor pro silnici, miize DO poZadovat
upfesnéni koridoru v projednédvaném néavrhu UP (poZadované upfesnéni musi leZet uvnitf hranic
koridoru vymezeného v ZUR). Jen v pfipadé, pokud by DO poZadoval v rémci upfesnéni vybodeni
z koridoru vymezeného v ZUR, nepfihliZi se k jeho stanovisku.

Pisemny zaznam o prubéhu verejného projednani
Pofizovatel vede o prabéhu vefejného projednani pisemny zaznam (§ 22 odst. 2 SZ).

Pisemny zaznam obsahuje zejména nasledujici nalezitosti:

e nadpis (zaznam z vefejného projednani tzemniho planu — piny nazev),

e misto a datum vefejného projednani,

e jméno osoby, ktera vedla vefejné projednani,

e jméno a funkci osoby (pofizovatel), ktera seznamila ucastniky s jejich pravy (napf. kdo je
opravnén uplatnit pfipominky, namitky, stanoviska, k jakym d&astem Fedeni Uzemniho
planu a jak s nimi bude naloZeno) a povinnostmi (hutnost pisemného podani pfipominek,
namitek, stanovisek v zakonem stanovené |huté, obsahovymi nalezitostmi namitek),

e jméno osoby, ktera provedla vyklad k projednavanému uzemnimu planu (projektant),

o struény zaznam, Ceho se tykala vystoupeni Ucastniku vefejného projednani.

Pisemny zadznam neni totéz, co protokol, proto do néj nelze diktovat. Zaznamenava se do négj
jen pribéh vefejného projednani. Vysledny zaznam se zpracovava zpravidla po vefejném
projednani z audiozaznamu nebo 2z pisemnych poznamek, které si délal pofizovatel
v pribéhu jednani.

Z vefejného projednani se nedoporucéuje porizovat prezenéni listinu. Sestaveni prezenéni
listiny vefejného projednani stavebni zakon v § 22 ani § 52 a ani na jiném misté neuklada
arovnéz tak jeji sestaveni neuklada spravni fad. Identifikace uCastnikl vefejného projednani
neni ddvodna ani kvlli podavani pfipominek, jelikoz ty nelze podavat Ustné. Pro shromazdovani
osobnich udaji na prezencni listiné tak neni dan zakonny divod.
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Ustanoveni stavebniho zakona vztahujici se k problematice

§ 4 odst. 4 stavebniho zakona

»(4) Dotéeny organ je vazan svym predchozim stanoviskem nebo zévaznym stanoviskem.
Navazujici stanoviska nebo navazujici zavazna stanoviska mohou dotéené organy v téZe véci
uplatriovat pouze na zékladé nové zjisténych a doloZzenych skutec¢nosti, které nemohly byt
uplatnény drive a kterymi se podstatné zménily podminky, za kterych bylo plvodni stanovisko
nebo zavazné stanovisko vydano, nebo skuteénosti vyplyvajicich z vét§i podrobnosti pofizené
tuzemné planovaci dokumentace nebo podklad( pro rozhodnuti nebo jiny tkon organu tuzemniho
planovani nebo stavebniho tradu podle tohoto zakona, jinak se k nim nepfihlizi.*

Poznamka: Pokud DO postupuje podle tohoto ustanoveni a odchyluje se od svého predchoziho
stanoviska, musi prokazat uvedené skutecnosti.

§ 22 stavebniho zakona

»(1) Verejné projednani pii pofizovani uzemné planovaci dokumentace narizuje pofizovatel.
Je-li to ucelné nebo vyZaduje-li to rozsah feSeného uzemi, nafidi pofizovatel vice vefejnych
projednani na jim uréenych mistech. Pro podcitani Ihat stanovenych zakonem je rozhodny
den konani posledniho vefejného projednani.

(2) O pribéhu verejného projednani vede pofizovatel pisemny zaznam.
(3) Stanoviska, namitky a pfipominky se uplatriuji pisemné.

(4) Porizovatel vzdy pri vefejném projednani zajisti ve spolupraci s fyzickou osobou
opravnénou podle zviastniho pravniho predpisu k projektové cinnosti ve vystavbé (dale jen
Lprojektant”) vyklad dzemné planovaci dokumentace.”

§ 52 stavebniho zakona

»(1) Upraveny a posouzeny navrh Gzemniho planu, vyhodnoceni viivii na udrzZitelny rozvoj
tuzemi, pokud se zpracovava, a oznameni o konéani verejného projednani porizovatel doruci
verejnou vyhlaskou. Vefejné projednani navrhu a vyhodnoceni se kona nejdfive 15 dnt ode dne
doruceni. K vefejnému projednani porizovatel pfizve jednotlivé obec, pro kterou je tzemni plan
pofizovan, dotéené organy, krajsky urad, ujezdni Gfad sousediciho vojenského ujezdu
a sousedni obce, a to nejméné 30 dnii pfedem.

(2) Namitky proti navrhu dzemniho planu mohou podat pouze viastnici pozemkt a staveb
dotéenych navrhem FeSeni, opravnény investor a zastupce verejnosti Namitky k prvkim
néleZejicim regulaénimu planu mohou uplatnit i osoby uvedené v § 85 odst. 2.

(3) Nejpozdéji do 7 dnd ode dne vefejného projednani muze kazdy uplatnit své prfipominky
a dotéené osoby podle odstavce 2 namitky, ve kterych musi uvést odlvodnéni, udaje podle
katastru nemovitosti dokladujici dotéena prava a vymezit Gdzemi dotéené namitkou. Dotcené
organy a krajsky urad jako nadfizeny organ uplatni ve stejné Ih(té stanoviska k castem
feSeni, které byly od spole¢ného jednani (§ 50) zménény. K pozdéji uplatnénym stanoviskim,
pfipominkam a namitkam se nepfihlizi. Dotéené osoby opravnéné k podani namitek musi byt
na tuto skute¢nost upozornény.

(4) Ke stanoviskum, namitkam a pripominkam ve vécech, o kterych bylo rozhodnuto pri

schvéleni politiky tuzemniho rozvoje nebo pii vydani Uzemniho rozvojového planu, zasad
tuzemniho rozvoje nebo regulacniho planu vydaného krajem, se nepfihlizi.”



§ 85 odst. 2 stavebniho zakona

,(2) Uéastniky uzemniho fizeni déle jsou

a) vlastnik pozemku nebo stavby, na kterych ma byt poZadovany zamér uskutecnén, neni-li
sam Zadatelem, nebo ten, kdo ma jiné vécné pravo k tomuto pozemku nebo stavbe,

b) osoby, jejichz vlastnické nebo jiné vécné pravo k sousednim stavbam anebo sousednim
pozemkum nebo stavbam na nich muaze byt uzemnim rozhodnutim pfimo dotceno.“

[1l. Pravni souvislosti

Stavebni zakon

Stavebni zakon je specialnim zakonem vUcéi spravnimu fadu, a proto se pouze v ¢astech, které
stavebni zakon v oblasti Uzemniho planovani neupravuje, pouziji pfislusna ustanoveni
spravniho fadu.

Spravni rad

Souvisejici ustanoveni spravniho fadu, zejména: § 172 odst. 3, 4, 5, § 174 odst. 1, pfiméfené
gast druhd SR (SR s vyjimkou &asti prvni se pouzije pouze v rozsahu, ve kterém neni
problematika upravovana ve SZ).

Souvisejici rozsudky Nejvyssiho spravniho soudu, mimo jiné zejména:

2 Ao 2/2007-73, cit.: ,/l. Uprava obsazena v § 52 odst. 2 a 3 zékona & 183/2006 Sb.,
0 uzemnim planovani a stavebnim radu (stavebni zakon), rozliSuje dva ruzné prostredky,
kterymi Ize proti navrhu uzemniho planu brojit: namitky a pfipominky. Zatimco namitky mdze
vznést pouze taxativné vymezeny subjekt, ktery musi byt timto navrhem dotcen, uplatnit
pfipominky muze kazdy. Pojem ,dotéenosti“ (§ 52 odst. 2) je vdak nutno vykladat Sifeji nezli jen
tak, Ze maze byt napinén pouze u viastnikti pozemku ¢&i staveb, na které prfimo dopada zména
tuzemniho planu. ,Mezujici soused”“ ma pravo uplatnit namitky vzdy; ,nemezujici soused”
vyjimeéné, a to v zavislosti na okolnostech konkrétni véci.”

2 Ao 1/2008-51, cit.: ,Podstatné pro posouzeni, zda urité podani je mozno kvalifikovat jako
namitku Ci pouze jako pfipominku vSak neni kvalita ¢i obsahové nalezZitosti takového podani,
nybrz to, kdo takové podani ucinil. Pokud jsou tedy vyhrady proti tzemnimu planu vzneseny
vlastnikem pozemk( a staveb dotéenych navrhem vefejné prospéSnych staveb, verejné
prospésnych opatreni a zastavitelnych ploch, popripadé zastupcem verejnosti (§ 52 odst. 2
nového stavebniho zakona), musi k nim byt bez dal$iho pfistoupeno jako k namitkam.*

1 Ao 1/2009-185, cit.: ,V8echny vyhrady uplatnéné navrhovatelem, jakoZto privilegovanou
osobou ve smyslu § 52 odst. 2 stavebniho zakona, jsou proto namitkami a tak je nutno s nimi
naloZit. Tyka se to itéch namitek navrhovatele, které sméruji proti jinym ¢éastem uzemniho
planu, neZ je vymezeni zastavitelnych ploch zahrnujicich pozemky v jeho vlastnictvi, tak
i namitek navrhovatele mificich na proces porizovani tzemniho planu.”

5 As 257/2016 — 49, cit.: ,Jednotlivé faze procesu tzemniho planovani je tfeba disledné
dodrzovat. Dotéeni viastnici pozemki mohou uplatnit své namitky teprve v zavéreéné fazi
pfipravy navrhu tzemniho planu, tj. aZz proti ,upravenému a posouzenému navrhu uzemniho
planu®, ktery je dorucen vefejnou vyhlaskou ve smyslu § 52 odst. 1 stavebniho zékona.
Pokud dotéeni vlastnici pozemkt nevyuZili ,upraveného a posouzeného navrhu uzemniho
planu® k uplatnéni plnohodnotné namitky (§ 52 odst. 2 a 3 stavebniho zakona) o nepfimérenosti
zasahu do svého viastnického prava, potazmo prava na podnikani, nemohou se UspésSné
domahat toho, aby soud tento zasah pfezkoumal tzv. v prvni linii.”
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Seznam pouzitych pravnich predpist

zakon ¢. 183/2006 Sb., o uzemnim planovani a stavebnim fadu (stavebni zakon), ve znéni
pozdéjSich predpist,
zakon €. 500/2004 Sb., spravni fad, ve znéni pozdéjsich predpisd,
vyhladka €. 500/2006 Sb., o uzemné analytickych podkladech, izemné planovaci dokumentaci
a zplsobu evidence uzemné planovaci ¢innosti, ve znéni pozdéjSich predpisu.
Seznam pouzitych zkratek
DO dotéeny organ
RP regulacni plan
SEA  Strategic Environmental Assessment (strategické posuzovani vlivd na zivotni prostfedi)
SR spravni rad
Sz stavebni zédkon
up Uzemni plan

ZUR  zasady uzemniho rozvoje

Provedené aktualizace

Ve tfetim vydani byly oproti druhému vydani provedeny pouze dil¢i aktualizace vyplyvajici ze zmén
pravnich pfedpisu, nedoslo v§ak k vécnym zménam vykladu.
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