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Clanek poskytuje blizsi prehled o strategickych a programovych dokumentech regiondlniho rozvoje, které jsou v kompe-
tenci vyssich uizemné samospravnych celku (krajit). Cilem ¢lanku je informovat, jakou pozici maji tyto dokumenty v Sirsim
kontextu soustavy strategickych a programovych dokumentii Ceské republiky a jakd je jejich tiloha v regiondlnim rozvoji.

Zéakon o krajich? definuje kraj jako vetejnopravni korpora-
ci, kterd ma pravo na samospravu, je samostatné spravova-
na zastupitelstvem kraje a pecuje o vSestranny rozvoj svého
uzemi a o potieby svych obCant. Pravni status kraje jako
samospravného celku mu tak umoziuje podilet se na regi-
onalnim rozvoji celého svého spravniho uzemi, a v tomto
ohledu také zpracovava strategické a programové doku-
menty, které jsou urcujici pro jeho dalsi rozvoj.

V Ceské republice existuje soustava strategickych a pro-
gramovych dokumentt, které jsou vypracovavany jednak
na statni urovni, jednak na urovni krajd, mést a obci. Vedle
nich existuji programové dokumenty pro vyuziti zdroji ze
strukturalnich fondt EU, které jsou zpracovany bud’ tema-
ticky nebo na urovni regiontt NUTS 2. VSechny zminéné
dokumenty jsou vzajemné provazany a koordinovany.

Zastresujicim koncepénim dokumentem, ktery se tyka
regionalniho rozvoje Ceské republiky na narodni urov-
ni, je Strategie regiondlniho rozvoje Ceské republiky
(SRR CR).> Tento dokument definuje hlavni cile a priori-
ty regionalni politiky Ceské republiky a vymezuje regio-
ny se soustiedénou podporou statu. Strategie regionalniho
rozvoje je v interakci k hlavnim ciliim krajskych strategii
a programu. Strategické a programové dokumenty vys-
$ich uzemnich samospravnych celkl, zahrnujici celé jejich
spravni tizemi, obsahuji zakladni dlouhodobou orientaci
jejich rozvoje a jsou jednim z pfedpokladi pro Cerpani
pomoci ze strukturdlnich fond EU sméfujici na podporu
konkrétnich rozvojovych aktivit a projektd. Mezi zaklad-
ni programové dokumenty téchto tizemnich jednotek patii
strategie rozvoje kraje a program rozvoje kraje, které byly
pro nové programové obdobi 2007-2013 aktualizovany,
a které museji vychazet ze zminéné SRR CR.

Strategie rozvoje kraje je koncepcnim dokumentem,
ve kterém je v dlouhodobém horizontu formulovan pfistup
vys§iho izemniho samospravného celku k podpote rozvoje
jeho uzemniho obvodu. Definuje strategické cile rozvoje
kraje jako celku a jeho funkénich ¢asti, hlavni cesty k je-
jich dosazeni a poskytuje potfebna vychodiska a zakladni
ramec pro zpracovani programu rozvoje uzemniho obvodu
kraje. Dalsimi dokumenty, které vychazeji ze strategie roz-

voje kraje, jsou strategické plany rozvoje mést ¢i jinych
uzemnich celkl kraje; tyto dokumenty nelze, mluvime-li
o dokumentech regionalniho rozvoje krajii, opomenout.

Strategie rozvoje kraje vychazi z analyzy vyvoje a stavu
hospodaiského a socialniho rozvoje kraje. Dalsimi pod-
klady jsou vystupy ze SWOT analyzy, pfedevs§im shrnuti
slabych a silnych stranek rozvoje regiont kraje, na jejichz
zaklad¢ jsou vymezeny regiony, jejichz rozvoj je tfeba pod-
porovat s ohledem na vyvazeny rozvoj uzemniho celku.

Prvni strategie rozvoje kraji byly zpracovany v letech
1999-2000 v souladu s usnesenim vlady ¢. 235/1998 jako
podklad pro vznikajici samospravné organy kraji. Meto-
dicky i obsahov¢ byly usmérniovany tak, aby byly na narod-
ni Urovni integrovatelné a tim také uplatnitelné jako jeden
ze zékladnich podkladt pro vypracovani zminéné Strategie
regionalniho rozvoje Ceské republiky. V organech kra-
ju vsak tyto dokumenty nebyly projednany a schvaleny.
Do konce roku 2008 pak pouze Sest kraji (véetné Prahy)
meélo zpracovany a schvaleny strategicky programovy do-
kument. V ostatnich krajich jsou strategie rozvoje kraji su-
plovany programy rozvoje kraju, v ptipad¢ Stfedoceského
a Moravskoslezského kraje i strategickou ¢asti regional-
nich operacnich programti.

Zéakon o podpoie regionalniho rozvoje® vymezuje pod-
minky této podpory, jejimz cilem je vyvazZeny rozvoj statu
nebo izemniho obvodu kraje a s tim souvisejici plisobnosti
spravnich radt, kraji a obci. Dana pravni norma rovnéz
definuje povinnosti kraju schvalovat programy rozvoje
uzemniho obvodu kraje (dale PRK) v ramci své samostat-
né pusobnosti. Dle § 9 uvedené¢ho zakona je PRK zaklad-
nim stfednédobym programovym dokumentem k podpo-
fe regionalniho rozvoje, ve kterém jsou na zaklad¢ socio
-ekonomické analyzy definovany hlavni sméry rozvoje, vy-
mezeny regiony, jejichz rozvoj je tieba podporovat a dale
definovany priority rozvoje obCanské vybavenosti, infra-
struktury, zivotniho prostfedi, socidlni politiky, vzdélava-
ni a dal$ich odvétvi v samostatné pisobnosti kraje. Dany
dokument tak konkretizuje strategické cile a rozvojové ak-
tivity ve formé konkrétnich opatieni a projektt, urcuje je-
jich nositele a stanovi zptsob financovani a implementace.

1) Zakon ¢. 129/2000 Sb., o krajich (krajské zfizeni), ve znéni pozd&jsich predpisi.
2) Usneseni vlady CR ¢&. 682 ze dne 12. 7. 2000, o Strategii regionalniho rozvoje CR.
3) Zékon ¢. 248/2000 Sb., o podpofie regionalniho rozvoje, ve znéni pozde&jsich predpist.
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Kraje nasledné provadéji kontrolu a hodnoceni efektivnosti
projekti realizovanych v ramci PRK. Prvni programy roz-
voje krajii byly vypracovany v letech 2000-2001 jako pod-
klad pro nové vznikajici kraje, a v jednotlivych volebnich
obdobich byly pribézné aktualizovany.

Z uvedeného plyne, ze hlavnim cilem® zpracovani PRK je
navrhnout pro stanovené planovaci obdobi promyslenou
mnozinu opatieni na podporu ekonomického a socialniho
rozvoje kraje vychazejici ze strategie rozvoje kraje a rea-
lizovatelnou dostupnymi finanénimi zdroji (véetné zdroji
EU) pro toto obdobi. PRK vsak neni pouze podpirnym
programem pro vybrané projekty finan¢ni povahy, nybrz
zahrnuje rovnéz sméry rozvoje a odpovidajici opatieni ne-
finan¢ni povahy, jako jsou politiky, nastroje, organizacni
ukoly, politicka podpora (lobbing), doporuceni pro tstfedni
spravni organy k podpofe kraje, vymezeni izemnich priorit
typu problémovy region ¢i klicovych projekti v ramci da-
ného odvétvi apod.

Na urovni kraje, a jesté vice na Grovni mést a obci, je kli-
¢ové, aby byly provazany dokumenty izemniho planovani
a strategické rozvojové dokumenty. Tedy u kraje zasady
uzemniho rozvoje se strategii a s programem rozvoje kra-
je, umést a obci tzemni plan se strategickym planem. Pro
strategicky plan jsou totiz urCujici a nezbytné limity vyu-
ziti izemi (,,zdrojem* je izemné planovaci dokumentace).
Naproti tomu pro tvorbu tzemniho planu je potfebné znat
zamery vyuziti uzemi (zdrojem miZze byt strategicky plan).

Politika soudrznosti EU pro obdobi 2007-2013 je zaméte-
na na uzemné¢ integrovany pristup pii feseni problému hos-
podarské a socialni soudrznosti. Zakon o podpote regio-
nalniho rozvoje uvadi, Ze pro potieby spojené s koordinaci
arealizaci hospodarské a socialni soudrznosti se ziizuji tzv.
regiony soudrznosti, jejichz tzemni vymezeni je totozné
s uzemnimi statistickymi jednotkami NUTS 2. Hlavnimi
programovymi dokumenty téchto regiont, v nichz jsou de-
finovany priority regionu pro ¢erpani prostiedkl ze struk-
turalnich fondd v programovém obdobi 2007-2013, jsou
regiondlni operacni programy (dale ROP). Pii zpraco-
vani ROP se vychazelo ze strategickych a programovych
dokumentl relevantnich kraji, tedy zejména ze zminéné
strategie rozvoje kraje a programu uzemniho obvodu kraje
a dal$ich sektorovych ¢i prifezovych strategickych ¢i kon-
cepénich materialti, naptiklad z oblasti rozvoje cestovniho
ruchu, ochrany zivotniho prostfedi apod. V tomto kontextu
nelze opomenout strategické dokumenty mikroregiont, a to
zejména strategické plany mikroregionii, které pii tvorbé
ROP1 rovnéz hraly vyznamnou roli. Jedna se o dokumenty,
které jsou vysledkem interakce relevantnich subjektt da-
ného mikroregionu. Strategicky plan rozvoje mikroregionu
je koncepénim dokumentem, ktery popisuje kli¢ové jevy
v mikroregionu, hodnoti je a navrhuje k nim dlouhodobé
cile a opatfeni, jejichz realizace by méla vést k pozitivnimu
rozvoji daného uzemi, k ristu mistni ekonomiky, k rozvoji
socialné-spolecenskych a kulturnich aktivit, ochrané zivot-
niho prostiedi a udrzitelného rozvoje pfi maximalnim vyu-
ziti vlastnich zdroji a potencialu mikroregionu.

Ing. Lenka Synkova
Oddéleni strategie regionalni politiky MMR

ENGLISH ABSTRACT

Documents of Regional Development, by Lenka Synkova

The article brings a detailed review of various strategy and programme documents of regional development falling
within the cognizance of higher administration units (Regions). Our aim is to provide information about the position
of such documents in a wider context of national strategy and programme documents and the role they play in regional

development.

4) Metodika tvorby rozvoje kraje, Praha, inor 2000.
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