“REGULACNI PLANY”
VYROCNI SHROMAZDENI CLENU
ASOCIACE PRO URBANISMUS

A UZEMNI PLANOVANI CR,
PLZEN, 22.- 23. RIJNA 1999

S porizovdnim a zpracovdnim regulacnich planii jsou s vyjimkou nejvétsich mést jen minimdlni zkuSenosti. MnoZstvi dotazii svédct
o0 tom, Ze pracovnici obecnich i okresnich iitadii hledaji odpovédi na nejzdkladnéjsi otdzky. Proto se Asociace pro urbanismus a tizem-
ni pldnovdni CR rozhodla usporddat v Fijnu 1999 semind¥ na téma regulacni pldny. Po mnoha diskusich bylo dohodnuto, Ze semindr
bude zaméren predevsim na obsah regulacnich pldnit a hleddni zpiisobu vyjddreni regulacnich prvkii, protoZe postup porizovdni je ve
stavebnim zdkoné a vyhldsce ¢. 131/1998 Sb. popsdn podrobnéji nez regulace.

Ukdzky zpracovdni regulacnich pldnii a tlumocené zkuSenosti ¢i ndzory vykazuji vSechny znaky hleddni spojené s dobrymi napady, ale
i chybami (a to i ve vztahu k poZadavkiim vyplyvajicim z pravnich predpisii). Redakce proto stdla pri zvaZovdni jejich zverejnéni pred
obtiZnym rozhodnutim: zverejnit i s védomim urcitych chyb, nebo nezverejnit? Previddl nakonec ndzor ukdzky zverejnit, protoZe lidé
v praxi Cekaji na jakykoliv podnét, ktery by jim poskytl inspiraci, jak pojimat regulacni pldny. Zverejnéné ukdzky nelze povazovat za
metodicky pokyn ani ndvod, jak postupovat. Vidy je tfeba kromé nacerpané inspirace peclivé listovat v prdvnich predpisech a postup
i obsah podle jejich znéni korigovat.

I pres nékteré chyby je treba autoriim ukdzek podékovat za pritkopnickou prdci, bez které bychom téZko postupné dospéli k sjednocov-
dni pojeti regulacnich pldnii. U vizemnich pldnii obci bylo zpocdtku také mnozstvi chyb a ndzori na to, jak by mély byt reSeny a teprve
po zverejiiovdni ukdzek se kvalita vyrazné zlepsila a pojeti postupné pribliZovalo. A to je i ditvod, proc jsou ukdzky zverejriovdny.

Diskuse o nich je nutnd.

Poznamky k obsahu
jednani vyroéniho
shromazdéni

Asociace pro urbanismus a wzemni
plinovani CR piipravuje pro své ¢leny
a ostatni zdjemce z fad sympatizujici
odborné vefejnosti tfi uz tradicni vyznam-
né akce rocné. Jsou to: sympozium “Meés-
to a region”, vyrocni shromazdéni spojené
s odbornym programem a zahrani¢ni
exkurze, to vSe tematicky zamétené k ak-
tudlnim odbornym problémim.

Suburbanizace, promény méstskych
center a vstup velkych investicnich celkd
do tizemi byla témata zvolena pro vyrocni
shromézdéni ¢lentt v Celdkovicich (1995
a1996) a v Pardubicich (1998). Pritazlivost
zvoleného tématu podpofend navic
v poslednich letech spolecenskymi a orga-
nizacnimi specifiky vZdy jiného hostitel-
ského mésta vedou k vyraznému zajmu
o tuto akci Asociace. Pfijemnd atmosféra
a aktivita ucastnikdi spolu s celkovou

odbornou a spolecenskou tirovni leto$niho
setkdni v Plzni potvrdily spravnost zv-
oleného pojeti jedné ze stéZejnich akci
Asociace.

Pro leto$ni, plzetiské shromdzdéni
¢lenil Asociace bylo zvoleno téma “Regu-
laéni plany”, téma velmi aktudlni v ob-
dobi, kdy se zacind diskutovat o obsa-
hovém standardu tizemniho a regulacniho
planu. Hlavnim cilem setkdni bylo
shromédzdit ndzory a informace z jed-
notlivych regiont a oblasti izemné plano-
vaci praxe o potfebé a formé zpracovani
regulacnich pldnd. Pfipravnd skupina
predsednictva Asociace proto zvolila co
nejSirsi zabér problematiky a tomu piizpl-
sobila program shromazdéni. Diraz byl
poloZen na prednasky zpracovatelil, pofi-
zovatell a uZivateld regulacnich pland
a na doprovodnou vystavu grafické doku-
mentace. Méné Casu bylo tentokrét rezer-
vovano pro diskusi k jednotlivym problé-
movym blokim.

Tomds Sklendr
AUUP

Predpokladd se, ze plzeniské setkdni
bylo prvnim z budouciho cyklu na toto té-
ma a Ze piisti setkdni bude mit vice pra-
covni charakter: vice ¢asu bude vénovano
diskusi o obsahu a formé zpracovani regu-
la¢nich pland. Setkdni bude zaméieno
k jednomu z tematickych bloki:

— regulacni plany rozvojovych (nezas-
tavénych) tzemi,

— regulacni plény prestavbovych (trans-
formacnich) tzemi,

— regulacni plany malych sidel.

UvaZujeme téZ o moZnosti uskutecnit
pracovni setkdni, workshop, zaméfeny na
to, jak Ize regulativy vykladat a pouZzivat,
piipadné jak mohou byt dle obohacovany
autory-projektanty jednotlivych staveb.
Pocitdme také s prezentaci vysledki
feSeni tkolu UUR Brno, vyzkumného
zaméru FA CVUT v Praze, tkolu
zadaného CKA a dalsich.

Vysledky jedndni na téma “Regulacni
plany” v Plzni lze jen velmi obtiZné us-
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poradat a tézko lze formulovat jednoz-
nacné zavéry. Domnivim se vSak, Ze je
spravné pokusit se vymezit okruhy
uvadénych a diskutovanych problému
a uspofddat ndméty k jejich mozZnému
feSeni. Tedy zpracovat materidl, ktery
bude podkladem pro diskusi cilenou jiz ke
konkrétnim tematickym bodtm.

Co je regulaéni plan?

Regula¢ni plan je druh tizemné plano-
vaci dokumentace, ktery stanovi vyuZiti
jednotlivych pozemki a urcuje regulaéni
prvky plosného a prostorového vyuZziti.
Zpracovava se pro Cast uzemi obce nebo
pro celé tzemi obce s jednoznanymi
tzemné technickymi a urbanistickymi
podminkami. Tak pravi § 11 zakona .
50/1976 Sb. v tGplném znéni vyhldseném
pod ¢. 197/1998 Sb.

V komentéfi k § 11 se uvadi, Ze jde téZ
o stanoveni funk¢niho vyuZiti pozemkl
a konkrétnich podminek jejich zastavby.

Vyhlaska ¢. 131/1998 Sb. o tzemné
planovacich podkladech a izemné pléno-
vaci dokumentaci uvadi jako zévaznou
¢ast regulacniho planu (§ 18) mj. nasledu-
jici regulativy:

- vyuziti pozemkd,

— umisténi staveb,

— omezeni zmén V jejich uZivéni,

— piistupy ke stavbim a napojeni na
technické vybaveni,

— regulaéni prvky plo$ného a pros-
torového uspofddani (napf.: ulicni

a stavebni Cary, vysky a objemy zas-

tavby, ukazatele vyuZiti izemi, feSeni

dopravy a technického vybaveni) aj.

V priloze €. 2 k této vyhlasce, tykajici
se zdkladniho obsahu tzemné planovaci
dokumentace, je uvedeno, Ze textova Cast
obsahuje “regulacni prvky plosného
a prostorového uspofddani a architekton-
ického feseni (napfiklad uli¢ni a stavebni
Cary, vysky, objemy a tvary zastavby,
ukazatele vyuZiti pozemki, nadzemni
podlaznost a mozné vyuZiti podze-
mi...)” atd.

Citované formulace vzbuzuji pochyb-
nosti o jednoznacnosti vykladu nékterych
pojmi. Napiiklad regulac¢ni prvky
plosného vyuziti tizemi. Mysli se tim
funkéni vyuziti, koeficienty vyuZziti ¢i
plocha pro umisténi stavby? Co znamena
pro regulacni plan pojem celé tvizemi
obce? Jedna se o spravni izemi, katastrél-

ni, zastavéné tzemi obce, nebo Uzemi,
které pro feSeni vymezi pofizovatel? Za
nejodvaznéjsi vSak povazuji formulaci
regulacni prvky architektonického
FeSeni.

Po uvedeni nékolika poznamek k vy-
branym partiim zékona a s pfihlédnutim
ke stavu piiprav obsahového standardu
regulaénich pland snad neni pochyb
o potfebé mnohé vyjasnit, upfesnit, a tak
piispét k celkové kultivaci prostiedi
pfipravy rozvoje a obnovy naSich mést
a vesnic.

Jsem presvédcen, Ze regulacni plan je
ten nejdalezitéjsi izemné planovaci doku-
ment pro utvafeni vefejnych
a vyhrazenych prostranstvi a prostord
nasich sidel. To znamena téZ pro utvafeni
jejich celkového obrazu. Proto pfi pofi-
zovani a zpracovani téchto plant by v 7ad-
ném pripadé nemél chybét architekt, tedy
odbornik s jasnou pfedstavou o vzdjem-
nych vazbach architektonického dila
(stavby) a urbanistického prostoru. Regu-
la¢ni plan obsahuje fadu cennych informa-
ci o tom, jak jednotliva stavba miZze pfis-
pét k architektonickému ¢i urbanistickému
vyrazu vefejného prostranstvi. Kvalita
vefejného prostranstvi rozhodné zvySuje
celkovou hodnotu prostiedi, a tim i jed-
notlivych staveb prostranstvi vymezu-
jicich.

Predchazejici odstavec naznaluje je-
den z moznych zavérd, dotyka se vyzna-
mu regulaéniho planu, nedava vsak jesté
odpovéd na dfive poloZenou otazku, co je
regulacni plan.

Regulacni plan je druhem dzemné
planovaci dokumentace. Obsahuje ne-
jrozsahlejsi soubor dohodnutych a pfi-
jatych pravidel trvalého souladu vsech
piirodnich, civiliza¢nich a kulturnich hod-
not prostiedi nasich sidel a krajiny. Je tedy
téZ garantem trvalé ochrany hlavnich
sloZek zivotniho prostfedi, charakteru
prostfedi v jednotlivych castech naSich
sidel a ochrany prostiedi na jednotlivych
pozemcich.

Vyhovi jednotna legenda
vSéem regulaénim planim?

Regula¢ni plany budou vzdy zpracov-
any pro velmi pestrou Skalu prostort.
Rozdilnost polohy v sidle, riznd mira reg-
ulativil stanovend uzemnim plinem,
odlisné pozadavky pofizovatele a nazory
zpracovatele, to vSe nelze pojmout jednim
modelem. Mélo by proto vzdy jit o indi-
vidudlné sestaveny rozsah a obsah regu-

laénich zdsad a prvkd. Stanovit
a vyzZadovat jednotny obsah (legendu) reg-
ulacniho planu neni spravné a snad ani
mozné.

Utelné je sestavit soubor viech regula-
tivia, ktery bude uZivan jako podklad pro
vybér vhodnych prvki regulace pro
konkrétni feSené tzemi. Vybér bude do-
hodou pofizovatele se zpracovatelem jiz
ve fazi zadani. Je pravdépodobné, Ze
vétsina regulacnich plant bude mit shod-
ny, velmi Siroky zdklad jednotné
vyjadfenych regulativli, na ktery budou
navazovat dalsi regulacni prvky vystihu-
jici charakter tdzemi a individualitu
navrhu.

Jaké maji byt vlastnosti regulacniho

pldnu?

Z jednotlivych vystoupeni a diskuse

k tématu bylo mozné zaznamenat tyto

vlastnosti:

— individuélnost rozsahu a obsahu,

— jednoduchost a srozumitelnost,

- jednoznacnost regulativil a pojmd,

— dlouhodobd platnost, trvaly soulad
v$ech hodnot dzemi,

— otevienost pro mozné budouci oboha-
ceni prostiedi predev§im na zakladé
podrobné;jsi znalosti programu a feseni
jednotlivych staveb ¢i jejich soubord.

Jaké regulativy pldn miiZe obsahovat?

Na podkladé jiz dfive zpracovanych
teoretickych praci a regulacnich plana Ize
regulativy ¢lenit na:

- Prostorové

Usmértiuji formovani prostord, jejich

kompozici a charakteristické rysy. Vy-

jadiuji se v grafické, textové a tab-
ulkové casti dokumentace. V grafické
dokumentaci ~ jsou  zndzornény

v situaci, pohledech a fezech. Jedna se

napiiklad o tyto regulativy: méfitko

zéstavby, ulicni a stavebni Cary, min-
imdlni a maximélni vysky zastavby,
pohledové osy, mista vniméni prostord

a pohledové frekventovand mista,

téZiSté prostort atd. Déle tvar stéechy,

Clenéni objektd, loubi, prichody, ori-

entace hlavnich vstupt, charakter

oploceni, uplatnéni zelené a ostatnich
piirodnich prvkt az po urceni vhod-
nych materidld a celkové barevnosti
stavby. Patfi sem také koeficienty zas-
tavénosti, intenzity vyuZiti pozemku
atd.

- Funkéni

Jedna se o funkéni vyuZiti jednotlivych

staveb a pozemki.Tam, kde je platny
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uzemni plan mésta, bude regulacni
plan zakladni funkce pouze potvrzo-
vat. Pro podrobnéjsi stanoveni
funkéniho vyuziti staveb a parcel se
ukazuje jako vhodnéj$i pouZiti nega-
tivni eliminace - urCeni nepiipustného
funk¢niho a provozniho vyu?Ziti.
- Provozni a technické
Regulativy usmériiujici provoz jed-
notlivych funkénich slozek (vyroby,
vyrobnich a opravarenskych sluzeb,
vefejného vybaveni), zejména do-
pravy, a to z hledisek obsahu, rozsahu,
formy Casového plsobeni a podobné.
Technické regulativy zahrnuji v§echny
systémy technické infrastruktury, jejich
vzdjemnou koordinaci a stanoveni
potfebnych kapacit, véetné nezbytné
rozvojové rezervy. Je zfejmé, Ze tyto
regulativy dzce souviseji s funkénimi
regulativy. Casto viak podmifiuji di-
menze vefejnych prostori, maji tedy
vazbu i na regulativy prostorové.
— Casové

Jednd se o stanoveni Casovych na-
vaznosti pfi realizaci jednotlivych
staveb v tizemi, rozsah a zpusob real-
izace vystavbovych etap, jejich vza-
jemnou ¢asovou koordinaci (technické
vybaveni Uzemi, mistni komunikace
atd.). MiuZeme sem té7 zarfadit
stanoveni Casové segregace provozu
(funkci) v objektech i ve vefejnych
prostorech, zejména na komunikacich.

Regulacni plany zpracované na zak-
ladé ekologického a ekonomického pfis-
tupu obsahuji mnoZzstvi urbanistickych
a uzemné technickych informaci - regula-
tivi vyuzitelnych pro kvalitu ndvrhu jed-
notlivych staveb. Jedna se o informace vy-
chazejici prevazné z vice ¢i méné pres-
ného vyhodnoceni minulosti a soucasnos-
ti a odhadu budoucnosti. Regula¢ni plany
proto musi umoZziiovat dal§i postupny
priliv novych obohacujicich ndpadi vy-
chazejicich z momentélnich pozadavkl
investorti. Pritom vSak musi garantovat
prijatou kvalitu a celkovy charakter pros-
tfedi predev$im s ohledem na vlastniky
staveb dle regulacniho planu jiz realizo-
vanych.

Na ¢em zdvisi mira regulovdni?

— Na charakteru dzemi, jeho poloze
a vyznamu v organismu sidla,

— na obsahu, kvalité zpracovini a stari
tizemniho planu sidla,

— na rozsahu a pestrosti pozadavkl
kladenych na tdzemi, limitd vyuZiti
uzemi,

— na profesionalit¢ a vyspélosti statni
spravy, mistni samospravy, projektant
a investor.

Metoda porizeni regulacniho planu

Jiz zadani regula¢niho planu musi vy-
chazet z Siroce pojaté urbanistické analyzy
tizemi, podminek stanovenych dotcenymi
organy statni spravy a dohodnutych poza-

davku pofizovatele a ostatnich zaintereso-
vanych stran. Nezbytnym podkladem
ndvrhu je téZ celkova urbanistickd kon-
cepce spravniho tzemi sidla zakotvena
v jeho tzemim planu.

Se znalosti téchto podkladil je mozné
vytvorit zékladni urbanistickou predstavu
0  vytvarné-prostorovém, funk¢nim
a provoznim usporddani regulac¢nim
planem feSeného uzemi. Tato vize je jed-
nou z nékolika moznych variant, kterych
by bylo dosazeno, pokud by byly dodrZe-
ny obecné formulované regulacni zésady
a regulacni prvky. Znamena to, Ze regu-
la¢ni plan obsahuje vice ¢i méné piijatych
regulacnich zdsad a prvkl, které
dlouhodobé garantuji charakteristické rysy
prostredi a pfitom nebrani jeho moznému
budoucimu obohacovani o nové diléi pod-
néty investord a projektantt.

Jako podklad pro dalsi diskusi o regu-
la¢nich plénech pfipravil

Jan MuZik,
predseda Asociace pro urbanismus
a tizemni pldnovdni

listopad 1999
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