STRATEGIE
UDRZITELNEHO ROZVOJE CR

ZVLASTNi PRILOHA CASOPISU U&UR 2/2005






VLADA CESKE REPUBLIKY

USNESENI
VLADY CESKE REPUBLIKY
ze dne 8. prosince 2004 ¢. 1242

k ndvrhu Strategie udrZitelného rozvoje Ceské republiky

Vldda
Lschvaluje Stategi udrZtelného rozvoje Ceské republiky obsazenou v asti III materidlu & j. 1642/04
(dale jen ,,Strategie”);
I.ukldada

1. ¢lentim vlddy a vedoucim ostatnich dstfednich sprdvnich tradu, aby pti zpracovani koncepcnich dokumentd vycha-
zeli ze Strategie,

2. mistopfedsedovi vlddy pro ekonomiku a predsedovi Rady vlddy pro udrZitelny rozvoj, aby do 30. listopadu 2005

podal ¢lentim vlady pro informaci prvni situaéni zpravu s vyhodnocenym souborem indikdtorti udrZitelného rozvoje
a do 30. listopadu 2007 predloZil ndvrh aktualizace Strategie;

IIL pové&iuje predsedu vlady piedlozit Strategii predsedovi Poslanecké snémovny Parlamentu Ceské republiky a pied-
sedovi Sendtu Parlamentu Ceské republiky k informaci;

IV. doporucuje guvernérovi Ceské nirodni banky a hejtmantim, aby pfi koncepcni ¢innosti jimi f{zenych tfadi vycha-
zeli ze Strategie.

Provedou:

¢lenové vlady,

vedouci ostatnich ustfednich spravnich trada
Na védomi:

hejtmani

Predseda vlady
JUDr. Stanislav Gross, v.r.
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1. Uvod

Udrzitelny rozvoj je novym ramcem strategie civiliza¢ntho roz-
voje. Vychézi z klasické a Siroce prijaté definice Komise OSN pro
Zivotni prostedi a rozvoj z r. 1987, kterd povazuje rozvoj za udrzi-
telny tehdy, naplni-li potfeby soucasné generace, aniZ by ohrozil
moznosti naplnit potfeby generaci piistich. Jeho obsah byl poté roz-
vijen jednotlivymi stity i v mezindrodnim méfitku; posledni z vel-
kych setkdni, Svétovy summit o udrZitelném rozvoji (Johannesburg
2002), zduraznil, Ze cilem je takovy rozvoj, ktery zajisti rovnovahu
mezi tfemi zdkladnimi pilifi: socidlnim, ekonomickym a environ-
mentdlnim, jak symbolicky vyjadtilo jeho heslo: lidé, planeta, pro-
sperita. Podstatou udrZitelnosti je naplnéni tif zdkladnich cili:

* socidlni rozvoj, ktery respektuje potieby vsech,

* U¢innd ochrana Zivotniho prostedi a Setrné vyuZivéani piirodnich
zdroju a

¢ udrZeni vysoké a stabilni drovné ekonomického ristu a zamést-
nanosti.

Potieba udrZitelného rozvoje neni vyvoldna pouze environmen-
tdlnfmi limity, ale také limity ekonomickymi a socidlnimi, vyply-
vajicimi ze zvysujicich se konkurenénich tlaku globélni ekonomi-
ky. Svédci o tom i vyvoj v Evropské unii (EU). Vyznamnym prv-
kem, ktery formuloval socidln{ a ekonomické priority EU byl Lisa-
bonsky summit (bfezen 2000). Na jarnim summitu v Barceloné
(brezen 2002) byla tato koncepce doplnéna zavéry predchoziho
summitu EU v Goteborgu (¢erven 2001), ktery prijal Strategii udr-
Zitelného rozvoje zaméfenou prevazné environmentdlnim smérem.
Lisabonsky proces tak ziskal svou sou¢asnou podobu zdiiraziiujict
potieby rozvoje a vzdjemné rovnovéhy socidlniho, ekonomického
a environmentdlniho pilife tak, aby jeden nebyl preferovan pied
druhym. CR pfitom musi plnit své mezindrodni zévazky k udrZitel-
nému rozvoji z pozice hospodaisky vyspélé zemé, tj. sdileni glo-
balni a regiondlni zodpovédnosti pfi respektovani specifik a zdjmu
Ceské republiky.

Strategie udrZitelného rozvoje neni neménnym dokumentem; je
historicky podminéna a v prabéhu ¢asu se bude rozvijet, dopliiovat
a ménit. Jeji zdkladni role je v¢as upozornit na existujici a potenci-
dlni problémy, jez by mohly ohrozit prechod CR k udrZitelnému
10zvoji, a iniciovat opatieni, jak témto hrozbdm predejit nebo ales-
pon zmirnit jejich dopad a co nejefektivngji fesit jejich eventudlni
dusledky. Je v nepfiznivém piipadé reakci na nouzovy stav, v priz-
nivém piipadé optimalizaci rozvoje v danych limitech. UdrZitelny
rozvoj je srovnatelny s jinymi systémy hodnot, jako je systém lid-
skych prav a svobod, které nemaji konecnou podobu, ale musi byt
vyklddéany a znovu specifikovany v ramei daného historického kon-
textu. UdrZitelny rozvoj je tfeba chdpat jako ,,normativni* myslen-
ku, stdlou vyzvu podnécujici spolecensky proces uceni a sebeorga-
nizovéni. Vedle ptekondvéni objektivnich vécnych disparit je tieba
pocitat i s tim, Ze uskutecfiovani vize bude muset prekondvat také
bariéry socidlné psychologickych stereotypii. Tam spadaji jak spo-
tfebni ndvyky a preference, tak presvédceni o tom, Ze véda a tech-
nika zajisti feSeni objektivnich disparit beze zmény chovani
a postojti jednotlivet. Je pritom tfeba mit na paméti, Ze pokud se
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spolecnost, a to v evropském i celosvétovém méfitku, nebude pfi-
zpusobovat zjistovanym environmentdlnim, ekonomickym a soci-
dlnfm limitim, miZe to ohrozit stabilitu spole¢enského systému.

Strategie by se proto méla stit konsenzudlnim rdmcem pro
zpracovani dalSich materidli koncepéniho charakteru (sektoro-
vych politik ¢i akénich programu). Méla by byt dulezitym vycho-
diskem pro strategické rozhodovéni v rdmci jednotlivych resorti
i pro meziresortni spoluprdci a spoluprdci se zdjmovymi skupi-
nami.

Zakladni ¢asovy horizont strategie je rok 2014, nékteré tvahy
a cile v8ak miif az do r. 2030, pipadné i za tento rok podle povahy
dané oblasti (napiiklad energetika). RozliSeni krat$tho a delsiho
¢asového horizontu bude perspektivné duleZitym rysem Strategie,
kterd se v této souvislosti zaméfi zejména na sladovéni kratkodo-
bych a dlouhodobych cilt, které nemusi byt totozné.

Strategie je zamyslena jako dlouhodoby rdmec i pro politické
rozhodovani v kontextu mezindrodnich zavazki, které CR piijala &i
hodl4 prijmout v souvislosti se svym ¢lenstvim v Organizaci spoje-
nych ndrodt (OSN), Organizaci pro hospodatskou spolupréci a roz-
voj (OECD) a Evropské unii, ale s respektovanim specifickych
podminek a potfeb Ceské republiky.

Strategie odrdzi soucasnou situaci lidského pozndni a systém
hodnot, na nichZ je zaloZena moderni vyspéld spolecnost, coZ je
pozitivnim motivem k hledéni cest zajistujicich ¢lovéku vysokou
kvalitu Zivota. Systém hodnot je vSak do urcité miry faktorem limi-
tujicim. Dnesni rozvojova trajektorie je historicky zaloZena na hod-
notich pokroku a ristu (zejména ve smyslu technickém), je vSak
Casto v rozporu s nutnosti pfijmout urcitd omezeni dand napiiklad
limity prostfedi a limity zdravého Zivota vSech typu spolecenskych
komunit (venkovskych, méstskych atd.). Nejde jenom o problém
a dalsi vysp€lé zemé. Dokumenty typu strategii udrZitelnosti jsou
podnétem k hledéni cest i odpovidajicich rozhodnuti a opatient, jez
povedou k nezbytnym zméndm systému hodnot ve spolecnosti
a s nimi souvisejicim zméndm vzorcl spotfeby a vyroby. K témto
zésadnim transformacim musi dojit na ndrodni i na globdlni Grovni.

Strategické a dil¢i cile a ndstroje Strategie udrZitelného roz-
voje CR jsou formulovény tak, aby co nejvice omezovaly nerov-
novéhu ve vzdjemnych vztazich mezi ekonomickym, environ-
mentilnim a socidlnim pilifem udrZitelnosti. Sméfuji k zajisté-
ni co nejvyssi dosaZitelné kvality Zivota pro soucasnou genera-
ci a k vytvoreni predpokladu pro kvalitni Zivot generaci budou-
cich (s védomim toho, Ze ptedstavy budoucich generaci o kvalité
Zivota mohou byt oproti nasim odlisné). K tomu sméfuji nésledu;ji-
cf strategické cile:

U udrZet stabilitu ekonomiky a zajistit jeji odolnost vaci negativ-
nim vlivam;

U podporovat ekonomicky rozvoj respektujici kapacitu tinosnos-
ti Zivotniho prostiedi a zajistujici udrZitelné financovén{ vere;j-
nych sluzeb (udrZitelnou ekonomiku);
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rozvijet a vSestranné podporovat ekonomiku zaloZenou na zna-
lostech a dovednostech a zvySovat konkurenceschopnost pru-
myslu, zemédélstvi a sluzeb;

zajisfovat na tizemi CR dobrou kvalitu viech slozek Zivotniho
prostiedi a fungovéni jejich zdkladnich vazeb a harmonické
vztahy mezi ekosystémy, v nejvyssi ekonomicky a socidlné
piijatelné mife uchovat piirodni bohatstvi CR tak, aby mohlo
byt preddno piistim generacim, a zachovat a nesniZovat biolo-
gickou rozmanitost;

systematicky podporovat recyklaci, véetné stavebnich hmot (sni-
7ujici exploataci krajiny a spotfebu importovanych surovin);
minimalizovat stfety zdjml mezi hospoddfskymi aktivitami
a ochranou Zivotniho prostfedi a kulturniho dédictvi, hmotné-
ho i nehmotného;

zajiStovat ochranu neobnovitelnych piirodnich zdroji (véetné
zemédélského pudniho fondu);

zachovat strategickou potravinovou sob&statnost CR;
mezindrodnich vztaht, vyznamnych mezindrodnich organizac{
i v ramci bilaterdlnich vztahu;

dosdhnout splnéni mezindrodnich zdvazki CR v oblasti udrZi-
telného rozvoje;

prispivat k feSeni klicovych globdlnich problému udrzitelného
rozvoje;

udret stabilni stav poctu obyvatel CR a postupné zlepsovat
jeho vékovou strukturu;

trvale sniZovat nezaméstnanost na miru odpovidajici ekono-
micko-socidlnimu motivovan{ lidi k zapojovéni do pracovnich
aktivit;

podporovat rozvoj lidskych zdroji a dosdéhnout maximélni so-
cidlni soudrznosti;

zajistit stdly rast drovné vzdélanosti ve spolecnosti, véetné
vzdélanosti v kultufe, a tim zajisfovat konkurenceschopnost
Ceské spolecnosti;

rozvijet etické hodnoty v souladu s evropskymi kulturnimi tra-
dicemi;

udrZet vhodné formy rozmanitosti kultur, Zivota venkova
a aglomeraci. Zajistit kulturni diverzitu a diverzitu Zivotniho
stylu. Zajistit rovnopravnost komunit, dosaZitelnost sluzeb dle
jejich rozdilnych Zivotnich potieb a priorit;

zpiistuptiovat kulturu v§em lidem zejména s ohledem na to, Ze
kultura je zdkladn{ soucdsti spolecnosti zaloZené na znalostech
a rozvojovy faktor;

podporovat udrZitelny rozvoj obci a regiont;

podporovat rozvoj vefejnych sluzeb a socidlni infrastruktury;
umoziovat tcast vefejnosti na rozhodovéni a tvorbé strategif
ve vécech tykajicich se udrzitelného rozvoje a vytvétet co nej-
$irsi konsenzus pii ptechodu k udrZitelnému rozvoji;

brénit posilovani moznosti lobbistickych a aktivistickych sku-
pin vydavat své partikuldrn{ z4jmy za zdjmy udrZitelného roz-
voje a takto odliivodnéné je prosazovat proti zdjmum celku;
zvySovat efektivnost vykonu a zlepSovat ¢innost vefejné spré-
vy v souladu s poZadavky udrZitelného rozvoje;

pfijimat opatien{ pfi zajisfovani vnéj$i a vnitini bezpecnosti,
kterd by odrdZela poZadavky ochrany pfed mezindrodnimi kon-

flikty a ménici se formy kriminality, véetné mezindrodniho
zlo¢inu a zejména terorismu.

Névrh Strategie udrZitelného rozvoje Ceské republiky vzesel
z rozsdhlé spolecenské diskuse. Implementace Strategie a zavadéni
udrzitelného rozvoje do tspésné praxe je zaleZitosti nejen vlady,
ale také vSech partnerti a zdjmovych skupin z vefejné a soukromé
sféry.

Smyslem praci na Strategii byla piiprava celospolecensky pfi-
jatelného koncepéniho dokumentu, jehoZ svobodné respektovani
a prubéznd aktualizace trvale zkvalitni Zivot obCant a upevni
demokraticky politicky systém CR.

Il. Situace Ceské republiky

1.1 Ekonomicky piliF

Vyvoj v obdobi 1993 — 2003

Ve sledovaném obdobi se zdkladni makroekonomické ukazatele

vyvijely ndsledovné:

— HDP rostl s vyjimkou prechodného drobného poklesu v letech
1997 a 1998.

— Mira inflace v zdsadé klesala s vyjimkou prechodného ndrustu
v roce 1998.

— Obecnd mira nezaméstnanosti rostla.

— Podil pramyslu na hrubé pfidané hodnoté¢ mirné klesal; podil
sluzeb mirné rostl.

— Stétni i vefejny dluh se zvySoval s postupné rostouci dynamikou.

— Spotieba domécnosti trvale rostla.

V soucasné dobé patif CR mezi staty s relativné stabilnim hos-
podérstvim. HDP soustavné roste, nejvyssi priristek byl po roce
1989 zaznamendn v roce 1995. Pres rostouci vyznam sluZeb je
podil primyslu na tvorbé HDP stdle vysoky. Vysoky podil vydaju
na hruby fixni kapital vytvéii potencidl pro dobry rozvoj ekonomi-
ky v pifstich letech. Ekonomika CR je velmi oteviend, s vysokym
podilem zahrani¢niho obchodu. Vice neZ polovinu vyvozu a téméf
polovinu dovozu do CR tvoii stroje a dopravni prostiedky. Export
vyrobki a sluZeb se v 90. letech pfeorientoval a pres 70 % smétuje
na zépadni trhy. Saldo zahrani¢ntho obchodu je zdporné, protozZe
CR pokryva dovozem prakticky veskeré své potieby ropy, zemni-
ho plynu a musi dovézet fadu dal$ich surovin. Téméf polovinu
vsech trzeb v prumyslu tvoii podniky pod zahrani¢ni kontrolou,
jejichZ podil na vyvozu primyslové produkce piesahuje 70 %.
V téchto firmédch roste produktivita prace rychleji neZ v ostatnich
soukromych a vefejnych podnicich. Vyroba se presouvd k vyrob-
v poslednich letech k velmi prudkému ristu ptimych zahrani¢nich
investic.

Ackoliv doslo ke stabilizaci finan¢niho sektoru, stav vefejnych
financi je neudrZitelny v dlouhodobém ¢asovém horizontu, jelikoZ
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roste zadluzeni CR. Statni dluh, ktery je dominantni sou¢asti vefej-
ného dluhu (s podilem 89,9 %) k 31. 12. 2003 pfedstavoval 20,5 %
HDP (493,2 mld. K¢). Deficit béZného tctu platebni bilance dosa-
hl 6,2 % HDP (2003). Vyraznou dynamiku vykazuje také zadluZo-
vani obci. Vyznamnym problémem je ,,vnitini dluh®.

Soucasny stav

Za silné stranky ekonomiky CR a jejich nejvyznamnéjsich
sektortl 1ze z hlediska udrZitelnosti povazovat:

— Stabilizaci finan¢niho sektoru (bankovnictvi, pojistovnictvi).

- Rostouci podil sluzeb na HDP, véetné sluZeb environmentélnich
a primyslovych.
notou.

— Tradice v nékterych odvétvich primyslu, zejména zpracovatel-
ského.

- Kvalifikovand pracovni sila.

- Vysoky podil uspokojeni energetickych potieb z vlastnich zdro-
jU a zlepSujici se diverzifikace zdroju.

— Sobéstacnost a spolehlivost v oblasti vyroby elektrické energie
diky tomu, Ze se CR nevzdala jaderné energetiky.

— Klesajici podil tuhych paliv na spotfebé primdrnich energetic-
kych zdroju.

— Postupné sniZovani energetické naro¢nosti tvorby HDP.

- Pokles negativniho vlivu primyslové a zemédélské ¢innosti na
Zivotni prostfedi, zejména ovzdusi a vody.

— Vysokd hustota Zelezni¢ni a silni¢ni sité.

— Systémy hromadné dopravy ve méstech s vysokym podilem na
prepravnich vykonech, zavddéni integrovanych dopravnich
systému ve velkych aglomeracich.

— Prudky ndrast podilu vozidel s katalyzdtorem na celkovém
poctu vozidel, obecné postupné zlepSovéni technického stavu
vozidlového parku.

- Vyrazné dynamicky rozvoj komunikacnich siti (mobilni telefo-
ny a internet).

— Atraktivita CR z hlediska pifrodniho i kulturniho bohatstvi.

- Potencidl ,,Zivé* kultury a regiondlnich specifik.

—  Zemédélstvi zajistuje tdrzbu krajiny.

- Zemédélstvi md prevazné velkovyrobni charakter.

- Zemédélstvi udrzuje vétsinou jako jediny zaméstnavatel ekono-
mické aktivity na venkove.

Za slabé stranky ekonomiky CR a jejich nejvyznamnéjsich sekto-

ri z hlediska udrzitelnosti je nutno povaZovat zejména:

— Stav vefejnych financi neudrZitelny v dlouhodobém casovém
horizontu.

— Mald rozvinutost kapitdlového trhu.

— Nedostate¢né vyvinuté alternativni formy financovéani podniki
a jejich prilisnd zdvislost na bankovnim sektoru.

-V nékterych odvétvich nedostatek investi¢nich zdroji pro zavé-
déni modernich technologif (napt. zemédélstvi).

— Nizsi produktivita prace oproti ,,starym* ¢lenskym statim EU.

— Nizkd intenzita inovaci v primyslu, jejich stdle jesté nedosta-
tecnd podpora ze strany statu.
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— Nizka flexibilita trhu prace.

— Energetickd ndrocnost tvorby HDP vyssi nez ve stitech EU-25
(téméf dvojndsobnd).

— Vysokd materidlovd ndro¢nost tvorby HDP — rozdil oproti
EU-25 je jesté vyssi nez v pripadé energetické narocnosti.

— Prevladajici podil pronajimané pudy, velkd roztii§ténost pudni
drzby.

— Rostouci negativni vlivy sektoru dopravy, pfedevsim automobi-
lové, na Zivotni prostiedi, zejména kvalitu ovzdusi.

— Nedostate¢né zohlednéni efektivnosti, rovnomérnosti a environ-
mentdlnich hledisek pii tvorbé a/nebo aplikaci ekonomickych
ndstroju (dotace, subvence, pobidky).

— Orientace novych investic na vystavbu ,,na zelené louce namfs-
to na vyuZivini zastavénych, ale jiZz nevyuZivanych ploch
(brownfields).

— Nedostate¢nd (nevybudovand, zastarald nebo $patné udrZzovand)
vodohospodaiskd a energetickd infrastruktura (inZenyrské sité,
Gistirny odpadnich vod atd.) ve vétsing regioni CR (napf. Stie-
docesky kraj véetné hl. m. Prahy).

— Chybgjici useky délnic a rychlostnich silnic, absence silni¢nich
obchvatil obci, nedostate¢nd idrzba a nevyhovujici stav doprav-
nich cest, nedostate¢né vyuZziti moZnosti elektrické trakce
v dopravé, nedostatecné vyuZiti kombinované dopravy.

— Neustdly rust pfepravnich vykont silni¢ni osobni i ndkladn{
dopravy a pokles podilu Zelezni¢ni dopravy na celkovych pie-
pravnich vykonech.

— Nedostate¢né definovany a podporovany vefejny zdjem kvalitni
dopravni obsluznosti obci a regiont, nerovné ekonomické pod-
minky pro hromadnou a individudln{ dopravu v dusledku nehra-
zeni externich ndkladli pfimymi uZivateli, nizky zdjem o hro-
madnou dopravu mezi vetejnosti.

— Vice ne7 polovina registrovanych vozidel dosud neni vybavena
katalyzatorem, pramérné stati vozidlového parku je dosud vy-
soké.

— Nizka droven sluZeb v nékterych sektorech a v nékterych regio-
nech.

— Vyznamné ekonomické rozdily mezi regiony.

— Nedostate¢nd infrastruktura pro cestovni ruch z hlediska kvali-
ty. Nedocenéni kvality piirodntho prostfedi a harmonické kraji-
ny jako atraktivity pro cestovni ruch.

— Nedokonalost instituciondlntho prostfedi zejména z hlediska
prekdZek v podnikdni a nedostate¢nd rychlost rozhodovéni
soud.

Trendy

Lze ocekdvat posun v tvorbé HDP ve prospéch sluzeb a pokles
podilu primyslu a zemédélstvi. Prumyslovéd vyroba se bude déle
duktivita prace a obtiZn& se bude sniZovat nezaméstnanost. Usili
o splnéni maastrichtskych kritérii pro vstup do Evropské ménové
unie by mélo vést ke stabilizaci a postupnému sniZeni stdtniho
dluhu (resp. schodku vefejnych rozpocti), vyhledové k tvorbé
vyrovnanych rozpocti. To vyZaduje reformu socidlniho systému
a dspory vlddy. Do let 2007 - 2009 se kumuluje ukonceni prechod-



nych obdobf se sniZenou sazbou DPH (teplo, stavebni prace v byto-
vé vystavbé), plné otevieni energetickych trhii, ukonceni zvyhod-
néni nékterych investi¢nich pobidek, splnéni maastrichtskych krité-
rif a omezeni moZnosti vyuZiti ndrodnich monetdrnich ndstroji hos-
podarské politiky. V souladu s evropskym trendem bude rist podil
obnovitelnych zdroji na primarnich zdrojich energie.

Za rizika pro udrZitelny rozvoj ekonomiky CR a jejich nejvy-
znamnéj§ich sektorti je nutno, nebudou-li realizovdna dodate¢nd
opatfeni, povaZovat zejména:

— Reforma vefejnych financi nebude provedena v dostate¢ném
rozsahu.

- Rostouci konkurence na svétovych trzich, neschopnost prosadit
se na tietich trzich.

- Nerozvinutost kapitdlového trhu.

- Pretrvédvajici nedostate¢nd flexibilita trhu prce, nedostatecnd pod-
pora nehmotnych faktort konkurenceschopnosti (ptiprava novych
pracovnikil v potiebnych oborech, zavadéni vysledka vyzkumu
a vyvoje do praxe, nedostate¢né fizeni a sprava podniku).

- Nacasovani vstupu do Evropské hospodaiské a ménové unie.

— OhroZeni existence malych a stfednich podnikii nevhodnou
strukturou ekonomického prostredi.

— Nevhodnd struktura prévniho prostiedi, zejména pro rozvoj
malého a stfedntho podnikéni.

— Utlum Zelezni¢ni dopravy (zejména regiondlnf) a pokles pie-
pravnich vykont ve prospéch silni¢ni dopravy.

— Zahlceni dopravnich komunikaci v obcich a aglomeracich pte-
vazné té¢Zkou ndkladni a individudlni automobilovou dopravou.

— Nedostatek finan¢nich prostfedki na tdrzbu a rozvoj dopravni
infrastruktury a oblast obmény vozidlového parku.

- Nedostate¢ny rozvoj sluzZeb.

— Narustajici rozdily mezi regiony.

— Ekonomické nedocetiovani mimoprodukénich (ekologickych
a socidlnich) funkci lesu.

— Podcenovani vyznamu multifunkéniho a nedostatecny rozvoj
ekologického zemédélstvi.

— Nedostatek finan¢nich prostiedki, a tim nedostate¢né dopl-
tfiovén{ spotfebovanych Zivin, neustdlé sniZovani pudni drod-
nosti.

— Nedostatek kvalifikovanych pracovnich sil v zemédélstvi.

— Zaostavéni v oblasti informacnich technologii.

— Soustfedovani investic a pracovnich piileZitosti do mensiho
poctu velkych podnikd, slabé rozvijeni mistni ekonomiky
a malych podnikd, vedouci ke sniZovéni socidlni a ekonomické
stability a zvySovani regiondlnich disparit.

— Trvalé ekonomické podcetiovani vyznamu kultury jako rozvo-
jového faktoru; nedoceniovani vyznamu investic do péce o kul-
turni dédictvi; nedocenovani ekonomického vyznamu tzv. kul-
turnich pramysli a nutnosti jejich rozvoje.

Za p¥ileZitost pro udritelny rozvoj ekonomiky CR a jejich nejvy-

znamnéj§ich sektort je nutno, budou-li realizovana dodate¢n4 opat-

feni, povaZovat zejména:

— Rychlé a uspésné dotaZeni a provedeni reformy vefejnych fi-
nanci.
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— Restrukturalizace primyslu a zemédélstvi, narovnani podminek
na trhu (urychlen{ konkurzu firem, které nejsou Zivotaschopné).

— ZvySovani produktivity a konkurenceschopnosti prumyslu
a zemé&délstvi a posun k vyrobé produkti s vysokou ptidanou
hodnotou, véetné tzv. kulturniho prumyslu.

— Rozvoj trhu price, zvySeni mobility a flexibility pracovni sily.

— Rozvoj vzdélavani, vyzkumu a vyvoje, zejména v technickych
oborech.

— Vyuziti potencidlu aktivit k ochrané Zivotniho prostiedi k tech-
nickym a technologickym inovacim (ekoefektivnost).

— Zahdjeni vynosové neutrdln{ ekologické danové reformy, kterd
podpoii perspektivni efektivni technologie a sektory a zdroven
md piinosy socidln{ i environmentalni.

— Rozvoj sektoru sluzeb v Zadoucich oborech (turistika, kultura,
informatika), podpofeny investi¢nimi pobidkami.

— Uplatnéni adresnych (selektivnich) pobidek a ekonomickych
ndstroju, podporujicich rozvoj technologif a jinych aktivit Setr-
nych vici Zivotnimu prostredi.

— Rast dlohy informacnich technologii ve spolecnosti.

— Vysoky potencidl dspor energie.

— Potencidl vyuZiti obnovitelnych zdroju, zejména rostlinné bio-
masy, difvi a spalitelné slozky odpadi.

— Instalace modernich energeticky G¢innych, nizkoemisnich a niz-
koodpadovych technologii v rdmci integrované prevence a ome-
zovani znecisténi (IPPC).

— Priichod transevropskych multimodélnich koridori pies Gzem{
CR 3etrnych k Zivotnimu prostiedi a lidskému zdravi.

— Kuvalitativni i kvantitativn{ rozvoj méstské hromadné dopravy
a integrovanych dopravnich systému; rozvoj kombinované
dopravy.

— Rozvoj ekologického (alternativniho, organického) zemédélstvi.

— Zavadéni novych biotechnologif (napf. metylester, bioetanol).

— Rozvoj vicedcelového lesniho hospodaistvi zajistujictho schop-
nost lesu plnit odpovidajici ekologické, ekonomické a socidlni
funkce.

— Podpora rozvoje turistické infrastruktury, rozvoj agroturistiky.

— Podpora péce o pifrodni a kulturni dédictvi v jeho hmotné
i nehmotné podobé.

— Postupné odstranovani environmentdlné $kodlivych dotaci.

— Sladéni ekonomického rozvoje ve stfedoevropském regionu
s maximalizaci pifnost pro socidlni a environmentdln{ pilife
s ohledem na silné propojeni ekonomickych ¢innosti (napft. pri-
mysl, investice, doprava, obchod, pohyb pracovni sily).

Mezinarodni srovnani

V rémci OECD je CR podle vyse HDP na obyvatele na 24.
misté a na prvnim misté mezi novymi ¢lenskymi staty EU (Slo-
vinsko neni &lenem OECD). Déle je CR na tietim misté v podilu
prumyslu na hrubé pfidané hodnoté¢ (HPH), na prvnim misté
v podilu vydaju na tvorbé hrubého fixniho kapitdlu a na 12. misté
v daiiovém zatiZeni. Dikazem otevienosti ekonomiky CR je 5.
misto v poméru exportu k HDP a 4. misto v poméru dovozu
k HDP.
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Zavéry

Z analyzy uvedenych skutecnosti vyplyvaji nasledujici hlavni

zavéry:

— Ekonomiku CR Ize v soucasné dob& povaZovat za stabilni s tim,
Ze stabilita muZe byt v krétko az stfednédobém horizontu vyraz-
né naru$ena uréitymi vnitinimi riziky (pfedstih ristu spotieby
pred rustem HDP, predstih ristu mezd pted ristem produktivi-
ty préce, predstih rustu dluhu stitu pred rustem HDP).

— Z hlediska udrzitelného rozvoje je negativnim faktorem diraz
kladeny na kvantitativni aspekty rustu bez ohledu na jeho so-
cidlni a environmentdln{ kvalitu.

— Ekonomika CR je a bude zatiZena vnitinim dluhem.

— Sektory ekonomiky vytvareji, i pfes vyrazné zlepseni v uplynu-
lych letech, urcité negativni tlaky na Zivotni prostredi.

Hlavni rovnovaZné prvky vztahu mezi ekonomickym pilifem

a ostatnimi pilifi, které je nutné posilovat, jsou:

— Vétsinovy konsenzus z hlediska zdjmu jak na ekonomickém
rustu, tak i na ochrané Zivotniho prostiedi.

- Podpora vyzkumu a vyvoje za G¢elem vyvoje novych technolo-
gii, které pomohou zvySeni konkurenceschopnosti ekonomiky
CR.

— Rostouci zdjem ¢dsti hospodérské sféry o dobrovolné environ-
mentaln{ aktivity (EMAS, ISO 14 000, vyroba ekologicky Setr-
nych vyrobki, dobrovolné dohody).

— Zahdjeni vynosové neutralni ekologické danové reformy v sou-
ladu s EU, kterd podpoif rozvoj ,.,ekonomiky pfidané hodnoty*
s nizkymi materidlovymi a energetickymi vstupy.

— Rozvoj podnikdni v oblasti vyrobkil a sluzeb k ochrané Zivotni-
ho prostredi vedouci ke vzniku novych pracovnich piileZitosti.

- Podpora vyvoje technologii Setrnych k Zivotnimu prostiedi.

- Efektivni uplatiovéni ekonomickych nédstroji v oblasti ochrany
Zivotniho prostiedi (odstranéni nezddoucich dotaci a subvenct,
zahdjen{ ekologické daniové reformy).

— Vétsinovy konsenzus z hlediska potebnosti dal$iho ekonomic-
kého ristu k uspokojen{ socidlnich potieb.

— Rozvinutd ,socidlni infrastruktura“ (instituce a mechanismy
zdravotni péce, socidlni podpory a dichodového zabezpecent).

— Vysokd mira ekonomické aktivity obyvatel.

Hlavni nerovnovaZné prvky vzdjemného vztahu mezi eko-
nomickym pilifem a ostatnimi pilifi, které je nutné utlumovat,
jsou:

— Konflikt z4jmi mezi ochranou Zivotntho prostiedi (zejména
ochranou piirody a krajiny) a ekonomickym rozvojem (zejména
budovédni dopravni infrastruktury a vystavba uZitkovych
budov), pretrvéavajici struktura ekonomiky, jeZ zpusobuje vyso-
ké mérné emise sklenikovych plynt a vysokou naro¢nost na pii-
rodni suroviny a tvorbu odpadd.

- Radikalizace a polarizace ndzorl na vztah mezi ekonomi-
kou a ochranou Zivotniho prostfedi; absence partnerstvi
a dialogu.

— Absence vétsinového konsenzu z hlediska nutnosti zdsadni
reformy socidlnich systémil.

STRATEGIE UDRZITELNEHO ROZVOJE CR

— Prohlubovéni ,,vnitintho dluhu® (napf. nerovnovdha mezi ris-
tem produktivity prace a ristem mezd).

— Socidlni systémy (zdravotni péce, diichodové pojisténi) se blizi
svym ekonomickym mezim a pfestanou byt dlouhodobé finan-
covatelné.

— Trh préce neni strukturdlné v souladu s potfebami ekonomiky
(zejména mobilita pracovni sily, flexibilita, kvalifikace).

— Narist regiondlnich disparit (zaméstnanosti, bydleni, struktury
pracovnich sil a Zivotniho prostredi atd.).

— Preference rozvoje kratkodob¢ ziskové servisni anebo zpraco-
vatelské ekonomiky pied dlouhodobymi investicemi, zejména
do rozvoje znalostni ekonomiky.

Hlavni vyzvou ekonomického pilife udrZitelného rozvoje
Ceské republiky je posilovani konkurenceschopnosti ¢eské eko-
nomiky, zejména cestou:

- udrZeni stability ekonomiky a zvySeni jeji odolnosti vuci
negativnim vliviim,

- vytvéreni podminek pro environmentdlné a socidlné udrzi-
telny ekonomicky rust,

- vytvéreni podminek pro flexibilni ekonomiku zaloZenou na
znalostech a dovednostech,

- technologické inovace,

- vytvoreni dcinného partnerstvi verejného a soukromého
sektoru a posilenti jejich zodpovédnosti za prosazovani udr-
Zitelného rozvoje,

- zdsady neprekroceni meze regeneracnich schopnosti Zivot-
niho prostredi, zachovani jeho schopnosti absorbovat nega-
tivni efekty ekonomického rustu a postupného odstrafiovani
vzniklych ekologickych $kod (neabsorbovatelnych ekono-
mickych externalit).

1.2 Environmentalni pilir
Vyvoj v obdobi 1990 - 2003

Na konci osmdesatych let XX. stoleti patfil stav Zivotniho
prostiedi na tizemi CR k nejhorsim v Evropé a v nékterych uka-
zatelich i na svété. Tato alarmujici situace se stala jednim
z impulst spole¢enskych zmén v r. 1989. V obdobi 1990 az
1992 doslo, vlivem transformace ekonomiky, k omezeni ¢i tpl-
nému zastaveni mnoha energeticky ndroénych znecistujicich
vyrob a z4téZ Zivotniho prostiedi zacala zvolna klesat. Zaroveii
byly v rychlém tempu piijaty nové pravni piedpisy. V obdobi
1993 — 1998 se projevovaly vlivy nové pravni dpravy. Docha-
zelo k cca 10% meziro¢nimu poklesu znecisténi ovzdusi a vod,
byl postupné ukonlovdn provoz nezabezpeCenych sklddek
odpadt, do rutinni praxe se dostal proces posuzovéni vlivi na
Zivotn{ prostfedi. Investice k ochrané Zivotniho prostiedi, které
v uvedeném obdobi presdhly 2 % HDP, sméfovaly predevsim
do oblasti ochrany ovzdusi (odpraseni, odsifeni a denitrifikace
elektrdren a velkych tepldren) a ochrany vod (budovéni kanali-
zaci a velkych Cistiren odpadnich vod). Vétsina environmentdl-

nich investic v 90. letech sméfovala do koncovych zafizeni
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misto do modernich vyrobnich technologii. V pravni dpravé
doslo v tomto obdobi k uréitym korekcim souvisejicim s pozZa-
davky OECD a byla zahdjena transpozice pravnich predpist
Evropskych spolecenstvi (ES). V mezindrodni oblasti pfistoupi-
la CR k vétsing globalnich a regionalnich smluv k ochrané
zivotniho prostiedi. V obdobi 1999 az 2003 se pokles znecisto-
vani zpomalil a stav Zivotniho prostiedi se ¢dstecné stabilizoval,
coZ lze vysvétlit tim, Ze vétSina opatfeni, vyvolanych novou
prévni Gpravou, byla ke konci roku 1998 realizovana. Dalsi dsilf
bylo zaméfeno na dokonceni transpozice a na implementaci
pravnich predpist ES.

Soucasny stav

Za silné stranky stavu Zivotniho prostfedi v CR z hlediska udr-
zitelnosti 1ze v soucasné dobé povazovat:

— SniZeni a néslednou stabilizaci emisi sklenikovych plyni na
trovni o vice nez 20 % niZsi ve srovndni s rokem 1990.

— Zastaveni vyroby a zdsadni omezeni spotieby latek poskozuji-
cich ozénovou vrstvu Zemé.

— SniZovani objemu téZeb nerostnych surovin.

- Existence a rozvoj jadernych zdroju energie, umoziiujicich pod-
statné sniZovani produkce sklenikovych plynu.

- Rozvinuty systém centrdlniho zdsobovéni teplem, ktery je z hle-
diska Zivotniho prostfedi vhodnéjsi nez lokalni vytépéni, a ply-
nofikace.

— Stabilizaci sniZzené drovné zneCiSfovani (emise) i zneciSténi
(imise) ovzdusi.

— Pokracujici ndrust poctu obyvatel napojenych na vefejné kana-
lizace a poctu obyvatel zdsobovanych z vefejnych vodovodi.

— Vyznamné omezeni emisi do vodniho prostfedi z bodovych
zdrojui zneCisténi, splasSkovych a prumyslovych odpadnich vod
a sniZeni emisi z plo$nych zdroju zejména omezenim aplikace
hnojiv a pesticidi.

— Dynamicky rozvoj ekologického zemédélstvi, pfijeti Akéniho
planu CR pro rozvoj ekologického zemédélstvi do roku 2010
vladou CR.

- Existenci sité zv1asté chranénych tizemi s riznym stupném ochrany.

— Projektovani a vymezeni Uzemniho systému ekologické stabili-
ty (USES) jako néstroje obecné ochrany piirody a krajiny.

— Postupné mirné zvySovéni vyméry lesni pidy, mirné zvySovani
podilu trvalych travnich porostil a sniZzovani vyméry orné pudy.

— Narust produkce plodin nevstupujicich do potravniho fetézce
(technické a energetické plodiny, lé¢ivky apod.).

— Postupny rozvoj systému minimalizace vzniku odpadu, tfidén{
odpadi a v rdmci recyklace materidlové nebo alespoti energe-
tické vyuziti odpadi.

- Postupné zavddéni metod spravné praxe pii nakladani s chemic-
kymi ldtkami a ptipravky a geneticky modifikovanymi organis-
my a produkty, vcetné zapojovani ndslednych kontrolnich
mechanismu.

- Existenci stabilniho pravniho a instituciondlniho ramce, ekono-
mickych a dobrovolnych ndstroji v oblasti ochrany Zivotniho
prostiedi.
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— Pfistoupenti k vétsiné celosvétovych a regiondlnich environmen-
talnich dmluv, u nékterych s velmi dc¢innou a efektivné prosa-
zovanou implementaci.

Za slabé stranky stavu Zivotniho prostfedi v CR z hlediska udrzi-

telnosti je nutno povazovat:

— Stdle jesté vysoké mérné emise hlavniho sklenikového plynu -
oxidu uhlicitého.

— Vysoké mérné emise oxidu sifi¢itého a oxidu dusiku (na HDP).

— Lokdlni imisni zatéZ oxidem dusi¢itym, suspendovanymi Césti-
cemi frakce PM,,, polycyklickymi aromatickymi uhlovodiky
(PAU) a tézkymi kovy a ploSnou imisn{ z4téZ piizemnim oz6-
nem, zejména z automobilové dopravy.

— Téméfr Ctvrtina obyvatel (22,6 %) Zije v domech, které nejsou
napojeny na vefejnou kanalizaci; téméf 8 % vod, vypousténych
do kanalizaci, nenf ddle ¢iSténo a nékolik stovek obci nebo jejich
¢asti velikosti nad 2000 ekvivalentnich obyvatel dosud neni
vybaveno dostate¢nym systémem naklddéni s odpadnimi vodami.

— Nekteré dseky vodnich toki jsou dosud v kategorii ,,silné*
a ,,velmi silné znecisténd voda®, znacnd ¢4st vyznamnych vod-
nich tokl vykazuje zvySené koncentrace specifickych Skodlivin
anebo je mikrobidlné znecisténa a vyznamné technicky uprave-
na (regulace, kanalizace, naptimovén{ apod.).

— Jakost povrchovych a podzemnich vod je ovliviiovdna plo§nymi
zdroji zneciSténi, zejména nadmérnym vyplavovanim Zivin
z pudniho prostiedi v disledku zeméd€lské velkovyroby; 45 %
zemédélské pudy je zahrnuto do ,.zranitelnych oblasti; celé
tizemi CR je zahrnuto do kategorie ,citliva oblast“ z hlediska
pozadavku na ¢isténi méstskych odpadnich vod.

— Znacny podil vodnich nddrzi (véetné rybniki) trpi eutrofizact,
jejimz dusledkem je vyznamny sezénni rozvoj toxickych fas
a sinic, vétsina stojatych vod je mikrobidlné zneciSténa a neni
vhodnd ke koupéni.

— Na fungovani ekosystému ani na stavu kulturn{ krajiny se dosud
ve vét§im rozsahu pozitivné neprojevilo sniZeni produkovaného
zneCisténi ani postupnd revitalizacni opatfeni.

— Krajinny réz je doposud vyznamné ovlivnén necitlivou lidskou
¢innosti, urbanizaci a suburbanizaci; péce o kulturni krajinu
nenf dostatecnd.

— Druhovi skladba i vékova a prostorova struktura lesu je v nékte-
rych oblastech nepftizniva, lesni pidy byly misty dlouhodobé
kumulativné degradovany a dvé téetiny vyméry lest vykazuji
razné stupné imisniho poskozeni.

— Pomaly proces komplexnich pozemkovych tprav, a tim oddalo-
vani nezbytnych environmentdlnich opatfeni v krajing.

— Velmi nizkd retencni schopnost krajiny zvySujici riziko povod-
ni je dusledkem pretrvdvajictho intenzivntho zemédélského
a lesniho hospodareni a nakldddni s vodnimi toky a nivami.

— Pretrvdvajici kontaminace pudy a horninového prostredi
v nékterych méstskych aglomeracich; existence uZ jednou vyu-
Zivanych a zdevastovanych ploch a objektd (brownfields)
a jejich nedostatecnd regenerace a opétovné vyuzivani. Nedo-
state¢nd evidence a sanace kontaminovanych ploch.

— Sklddkovéni je stile nejrozsifenéjSim zpusobem odstrafiovan{
odpadi (cca 20 % z celkové produkce). Nedostatecné se uplat-
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1iyji systémy minimalizace, separace a nasledného materidlové-
ho vyuziti odpadi.

Stdle se vyskytuje vysoky pocet ekologickych havdrii, pozari
a Uniku nebezpec¢nych litek a nové hrozba terorismu s potenci-
dlnfmi vyznamnymi dopady i na Zivotni prostfedi a ptirodni
zdroje (zvlasté zdroje pitné vody).

Vysoky podil obyvatel je vystaven nadmérnému hluku.
Absence koncepéniho piistupu k feseni problematiky invaznich
vetfeleckych druha.

Nevhodné provddéné meliorace na zemédélské pudé, vedouci
ke zrychlenému odtoku vody z krajiny a sniZeni zdsob podzem-
ni vody.

ZvySovéani dopadi masového cestovniho ruchu na piirodu
zv1asté v chranénych dzemich (vzhledem k piirodnim hodnotdm
uzemi a kapacité tinosnosti prostiedi).

Vyrazné sniZeni ploch mokfadnich ekosystému, negativni
dopad odvodiovani a eutrofizace.

Trendy

Za rizika pro udrZitelny rozvoj v oblasti Zivotniho prostfedi CR

je nutno povazovat, nebudou-li pfijata dodate¢nd opatieni, zejmé-

na:

Narust nebo i udrZen{ vysoké hladiny emisi oxidu uhlic¢itého.
Nizky potencidl pro sniZeni celkovych emisi oxidi dusiku.

V disledku automobilové dopravy omezené moznosti sniZen{
nadlimitni imisni zatéZe oxidem dusiitym, suspendovanymi
Casticemi velikostni frakce PM,, polycyklickymi aromatickymi
uhlovodiky (PAH) a troposférickym ozénem.

Potencidlni riziko kontaminace vod a pudy z uzavienych nedo-
state¢né zabezpecCenych sklddek odpadii a z nékterych primy-
slovych objektil.

ZvySovani mnoZzstvi odpadu, predevsim komundlniho.
SniZovani biologické a krajinné rozmanitosti.

Nadmérmé zdbory zeméd€lskych a lesnich pid pro stavebni
a jiné ucely.

Narust poctu nevyuzivanych zdevastovanych ploch a objekti ve
méstech 1 na venkové (,vybydlené* obytné domy, opusténé
objekty a aredly — brownfields, neudrZované ¢ésti krajiny).
Riziko dalsiho zhorSovani vitality lesnich porostl v nékterych
lokalitdch v dusledku zpozdéného d¢inku minulé imisni zatéZe,
sniZeni ekologické stability lesnich ekosystému v dusledku
nevhodné druhové skladby a prostorové struktury lesnich po-
rostil.

Pretrvévajici riziko vyronu dulnich plyni z opusténych dul-
nich dél v Ostravskokarvinském reviru a tnika dal$ich nebez-
pecnych a toxickych latek do prostfedi ze starych ekologic-
kych zatézi.

Zhorseni stavu zivotniho prostiedi, pfedevsim kvality ovzdusi
a zatiZeni obyvatelstva hlukem v méstskych aglomeracich
z divodu ndristu individudlni a podnikatelské autodopravy
a poklesu podilu hromadné méstské dopravy a Zelezni¢ni do-
pravy.

Biologické riziko genetické kontaminace spojené se Slechténim
a genetickymi modifikacemi novych forem organismu a s $ife-
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nim nevhodné introdukovanych, geograficky neptivodnich,
invaznich a geneticky modifikovanych druht organismu.
Chemické riziko spojené s tniky chemickych litek do Zivotniho
prostiedi (tézké kovy, perzistentni organické polutanty, endo-
krinn{ disruptory) zejména z primyslovych vyrob a dopravy,
prostiednictvim ekologickych havdrii, v agrochemikaliich (pes-
ticidy) a pfi pouZiti jako materidlu ve spotfebnim zboZi.

Riziko piirodnich katastrof i ,,antropogennich* havdrii a teroris-
tickych ttoku.

Riziko poskozovani ptirodnich hodnot nadmérnym turistickym
ruchem.

Za piileZitosti pro udrZitelny rozvoj Zivotniho prostiedi CR lze

povazovat, budou-li realizovdna dodate¢nd opatieni, zejména:

Vyuziti technickych moZnosti sniZeni emisf a dal$ich dopadi na
zivotni prostfedi v rdmci integrovaného povolovani (IPPC).
Existujici vyznamny potencidl pro dalsi pokles emisi oxidu uhli-
¢itého.

Dalsi mirny pokles emisi znecistujicich latek do ovzdusi ze sta-
ciondrnich zdroju (vlivem novych poZadavki na provoz zdroju).
Mirny pokles emisi znecistujicich litek do ovzdusi z mobilnich
zdrojli v absolutnich hodnotdch a vyrazny pokles v mérnych
hodnotdch ve vztahu k vykontiim (bude-li tak jako dosud probi-
hat obména vozového parku rychleji neZ ndrist dopravnich
vykonu a zlepsi-li se ¢isténi komunikaci).

Dalsi vyrazny pokles znecistovéani vod z bodovych i plosnych
zdrojii (v souvislosti s dal$i vystavbou kanalizaci, Cistiren
odpadnich vod se III. stupném ¢iSténi, zavddénim novych tech-
nologif a realizaci opatfeni v zem&d€lstvi).

Intenzivnéjsi realizace revitalizaci vedouci k transformaci vod-
nich a mokiadnich ekosystému s cilem obnovy jejich pfiroze-
nych funkei.

Postupné vytvdfeni podminek, zejména adaptivnim manage-
mentem, pro sniZeni po¢tu ohroZenych druhti rostlin a Zivocichu
a zachovéni biodiverzity.

Rozvoj managementu piirodnich zdroji a postupné zvySovani
ekologické stability krajiny a vSech jejich ekologickych funkei,
zejména retencni.

Rozsifovani ploch a péce o stanovisté plané rostoucich rostlin
a volné Zzijicich Zivocichu.

Regenerace a v nezbytném piipade i sanace zastavénych a nadé-
le nevyuzivanych ploch a objektl (brownfields) a jejich dusled-
né vyuZivani pro vystavbu a jiné vyuZiti.

Pozvolné zlepsovani zdravotniho stavu lesti v disledku poklesu
imisniho zatiZeni, zlepSovéni ekologické stability lesnich eko-
systému postupnou ipravou druhové skladby i prostorové struk-
tury lesnich porosti tak, aby bylo dosaZeno souladu s ptirodni-
mi podminkami a funkénim zaméfenim lest.

Postupnd a ucinnd sanace a rekultivace starych ekologickych
Z4t8Zi.

Postupné snizovani mnoZstvi odpadii z obali a mnoZstvi biolo-
gicky rozlozitelného odpadu, uklddaného na sklddky.

Pokles hlukové zdtéZe vlivem obmény vozového parku, novych
technickych pozZadavki na vyrobky a realizace pasivnich opat-
feni u dopravni infrastruktury.
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— Podpora méstské a mistn{ hromadné dopravy a mistni a regio-
ndlni Zelezni¢ni osobni dopravy jako socidlné¢ vhodné a envi-
ronmentdlné Setrné a celostdtni a mezindrodni ndkladni Zelez-
ni¢ni a kombinované dopravy jako environmentdlné Setrné
a ekonomicky vyhodné, déle pak podpora cyklistické dopravy
v rdmci rozvoje ekologickych forem cestovniho ruchu.

- Rozvoj ekologickych forem cestovniho ruchu, vytvoreni statutu
autorizovanych privodcu cestovniho ruchu v chrdnénych tze-
mich.

— Podpora a realizace tzemnich systémi ekologické stability
(USES), zejména v ramci komplexnich pozemkovych tiprav.

- Pfijeti praktickych opatfeni k zastaveni tbytku biodiverzity.

— Definovéni a uplatiiovani indikatorQ biologické rozmanitosti pfi
méfeni pokroku, dosaZeného v usili o sniZzovani tbytku biodi-
verzity.

- Rozvoj environmentdlné Setrnych technologii.

— Posileni aplikace a zvySovani efektivnosti ekonomickych
ndstroju v oblasti Zivotniho prostiedi (véetné ekologické datio-
vé reformy).

- Aplikace principu piedbéZné opatrnosti do kazdodenni praxe.

Mezinarodni srovnani

Ze srovnani hodnot vybranych indikatora CR s pramémymi
hodnotami EU-15, OECD-30 a hodnotami nékterych novych ¢lent
EU-25 (viz napf. Zprdva o Zivotnim prostiedi v CR v roce 2002,
aktualizovana Statni politika Zivotniho prostiedi CR —2004) vyply-
vd, 7e vaznymi problémy zlstdvaji napt. mémé emise oxidu uhli¢i-
tého, zpisobené mimo jiné vysokym podilem tuhych paliv (hlavné
uhli) ve struktufe tuzemské spotfeby primédrnich energetickych
zdrojl, ddle nizkd energetickd efektivita tvorby jednotky HDP,
vysoké mérné emise oxidl dusiku. Problémem také zistdvd napf.
kriticky nizkd biodiverzita, $patny zdravotn{ stav a predevsim dru-
hovi skladba lesi. V fadé srovnani se viak situace v CR pohybuje
v oblasti pramérnych hodnot EU-15, pfi srovndni s primérnymi

hodnotami OECD-30 je situace v CR Easto podstatng piiznivéjsi.

Komplexnim indikatorem udrZitelného rozvoje je napiiklad
,ekologickd stopa®, stanovujici mnoZstvi piirodnich zdroju, které
pifslusny stat rocné spotfebuje. Jednotlivé zdroje jsou pfevedeny na
mnoZstvi biologicky produktivni pudy a vodnich ploch nutnych
k jejich vyprodukovani a k asimilaci odpadu pfi pouZivéni disponi-
bilnich technologii. Vzhledem k tomu, Ze obCané stitu pouZivaji
zdroje i z jinych statd a znecisténi, které produkuji, muze mit pres-
hrani¢ni dopad, musi byt do ekologické stopy stdtu zahrnuty také
plochy ,,zahrani¢ni*.

Podle zpravy Svétového fondu pro piirodu z roku 2002 (WWEF —
International, Living Planet Report, 2002), kterd hodnoti ekologické
stopy a dostupné ekologické kapacity 152 stitt svéta, reprezentuji-
cich 99,7 % obyvatel Zemé, ¢inila ekologicka stopa CR 4,8 ha/oby-
vatel (na zdkladé dat z roku 1999). Tato hodnota prevysuje dostup-
nou biokapacitu CR (2,3 ha/obyvatele) i globalni biokapacitu (1,9
ha/obyvatele) vice nez dvojndsobng. CR tak vytvéi ,.ekologicky
deficit*, ktery kompenzuje ,,dovozem biokapacity** ze zahranici.
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Zavéry

Z analyzy uvedenych skutecnosti vyplyvaji ndsledujici hlavni

zavéry:

— Oproti katastrofdln{ situaci na konci osmdesétych let dvacdtého
stoleti doslo k zdsadnimu zlepSenti prakticky ve vSech oblastech,
kde to za obdobi 15 let bylo mozné.

— Stav vétsiny slozek Zivotniho prostfedi presto neni optimdln{
a negativni vlivy stavu Zivotniho prostiedi na fyzické a psychic-
ké zdravi lidi nejsou dosud zanedbatelné.

— V podpore ekologického zeméd€lstvi, obnovitelnych zdroju
energie, zaméstnanosti a rozvoje venkova je nutno pokracovat.

— V budoucich letech jiz nelze ocekdvat vyrazné sniZovani zne-
¢istovéni srovnatelné s dynamikou v devadesatych letech dva-
cétého stoleti, pfitom mimotddnym problémem zlstivaji vyso-
ké emise oxidu uhli¢itého.

— Dalsi sniZeni znecisfovén{ jiz bude obtiZnéjsi a nékladnéjsi.

— Je nutno pokraCovat v realizaci aktivnich opatfeni k ochrané
zivotniho prostfedi, pficemz prioritou bude ochrana pifrody
a krajiny a klimatického systému Zemé.

— Vyraznéjsi zlepSeni stavu ekosystémil 1ze z vécnych duvodi
ocekdvat ve stfedné az dlouhodobém horizontu.

— Je nutno zlepSovat ekologickou vychovu, vzdélavani a osvétu
a obecné prosazovat komplexni, strukturdlni a funkéni pifstup
ekosystémového pojeti Zivotniho prostiedi.

Hlavni rovnovéazné prvky vztahu mezi environmentdlnim pili-
fem a ostatnimi pilifi, které je nutné posilovat, jsou:

— Vétsinovy konsenzus z hlediska zdjmu jak na ekonomickém
rastu, tak i na ochrané Zivotniho prostiedi.

— Rozvoj ,,ekonomiky piidané hodnoty* s nizkymi materidlovymi
a energetickymi vstupy.

— Rozvoj podnikdni v oblasti vyrobku a sluzeb k ochrané Zivot-
niho prostiedi vedouci ke vzniku novych pracovnich piileZi-
tosti; rozvoj a uplatiiovani environmentalné Setrnych techno-
logii.

— Rostouci zdjem ¢dsti hospodérské sféry o dobrovolné environ-
mentdlni aktivity (EMAS, ISO 14 000, vyroba ekologicky Setr-
nych vyrobki, dobrovolné dohody).

— ZvySovani kvality Zivota jednak sniZovanim zneciSténi, jednak
aktivnimi krajinotvornymi a obecné ,,prostorotvornymi* opatie-
nimi (véetné zlepSeni funkce Gzemniho pldnovéni).

— Posilovani ekonomické stimulace pfechodu k udrZitelnym vzor-
clim vyroby a spotieby.

— Vzristajici efekt osvéty, vychovy a vzdélavani v oblasti zmény
vzorcl chovéni.

Hlavni nerovnovdzné prvky vztahu mezi environmentdlnim
pilifem a ostatnimi pilifi, které je nutné utlumovat, jsou:

— Konflikt z4jml mezi ochranou Zivotniho prostfedi (zejména
ochranou piirody a krajiny) a ekonomickym rozvojem (zejmé-
na budovédni dopravni infrastruktury a vystavba uZitkovych
budov).

— Radikalizace a polarizace ndzori na vztah mezi ekonomikou
a ochranou Zivotniho prostiedi; absence partnerstvi a dialogu.
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— Preference fesen{ aktudlnich socidlnich ¢i ekonomickych poza-
davku pred feSenim problému v oblasti Zivotniho prostredi,
jejichZ pozitivni dopad se projevi s prodlevou.

— Pokracujici deficit v modernizaci a inovacich.

Hlavni vyzvou environmentilniho pilife udrZitelného roz-
voje Ceské republiky je zohlednéni narokii sou¢asné populace
i budoucich pokoleni v ramci celého ekosystému, zajiSténi
dostatecné kvality sloZek Zivotniho prostiedi, ekosystému
a jejich vzdjemnych vztahl, minimalizace stfeti zajmi mezi
ochranou Zivotniho prostiedi a ekonomickym rozvojem, pfi-
spivani k feSeni globdlnich environmentdlnich problému
(zejména ochrana klimatu a ochrana biodiverzity) a socidlnich
problému (zaméstnanost, zdravotni péce).

11.3 Socialni pilir
Vyvoj v obdobi 1993 - 2003

V CR pies hlubokou proménu politického a ekonomického
systému po roce 1989 po celou dobu existuji a v zdsadé funguji
zékladni socidlni instituce a mechanismy v oblastech zdravotni
péce, socidlniho zabezpeceni, pravni Gpravy a soudnictvi, vzdéla-
vani, kultury a osvéty. V fadé€ oblasti se vSak projevuji negativni
trendy, souvisejici zejména s vyrazné neptiznivym demografickym
vyvojem a s narlistem nezaméstnanosti. Z analyzy vyvoje je ziej-
mé, Ze narist vydaji na zdravotnictvi a dichodové pojisténi je
vyrazné rychlejsi neZ ndrist vykonnosti ekonomiky.

Soucasny stav

V soucasné dobé se ukazuje, Ze systém zdravotni péce a zejmé-
na penzijni systém, byt dosud funk¢ni, se pfi pribéZném zplsobu
financovani pocinaji blizit ke svym ekonomickym limitiim.

Za silné stranky CR v socidlni oblasti z hlediska udrZitelnosti
je moZno povazovat:
— Vysokd ekonomickd aktivita obyvatelstva.
— Ustaveny mechanismus aktivni politiky zaméstnanosti.
— Rozvinuty socidlni systém.
— Pomérmé $irokd sit statnich i nestdtnich zafizeni socidlni péce.
— Rozvinuty systém zdravotn{ péce a vysokd troveti technického
vybaveni v fad¢ zdravotnickych zafizeni.

Za slabé stranky CR v socidlni oblasti z hlediska udrZitelnosti
je nutno povazZovat:

— Mira porodnosti klesla v CR na svou historicky nejnizii miru —
1,14 déti na Zenu (pficemz zachovnd hodnota populace” je 2,1
ditéte na zenu). CR se tak fadi mezi zemé s nejniZif porodnosti
na sveté.

- Rust
a v nékterych oblastech prohlubujici se regiondlni rozdily.

poctu dlouhodobé nezaméstnanych, pretrvavajici

— Politika zaméstnanosti dosud neni dostatecné aktivni (spiSe
posilovéni socidlni sité neZ tvorba novych pracovnich mist).

— Nedostate¢ny podil flexibilnich forem organizace prace a nizkd
mobilita pracovni sily.

— Nizka provazanost regiondln{ bytové politiky s potiebami mobi-
lity pracovnf sily.

— Neexistujici systém predvidani potfeby kvalifikovanych pra-
covniki.

— Pokracujici vyliditovani venkovskych oblasti.

— Nedostate¢nd podpora rodin s détmi, socidlni a ekonomicky
VYVoj neptiznivy vétsimu ptirozenému piirtstku populace.

— Problémy se stfedné a dlouhodobou financovatelnosti penzijni-
ho systému.

— Nedostate¢né rozvinuté kapitilové formy financovén{ individu-
dlnich potieb osob v penzijnim véku.

— Zneuzivéani systému socidlnich davek.

— Slabd motivace k pracovnimu uplatnéni skupin ohroZenych so-
cidlnim vyloucenim.

— Problémy se stfedné a dlouhodobou financovatelnosti systému
zdravotni péce; zneuZitelnost.

— Synergické ptisobeni nékterych pretrvavajicich negativnich
vlivii aktudlntho stavu Zivotniho prostiedi na fyzické a psychic-
ké zdravi obyvatelstva (hluk, kvalita ovzdusi a vody, chemické
latky, alergickd onemocnéni).

— Nedostate¢né zajisténd péce o ohroZené skupiny obyvatelstva
(télesné postizeni, dusevné nemocni, drogové zavisli, etnické
mensiny, imigranti).

— Mald nabidka terénnich socidlnich sluZeb.

— Latentn{ rasismus a xenofobie urcité ¢dsti populace.

— Podcenéni vyznamu kulturnich aktivit jako preventivniho fakto-
ru vzniku socidlné patologickych jevil a pro pomoc pii jejich
odstranéni.

— Mald pozornost vénovand kvalité a dostupnosti vetejnych slu-
Zeb kultury.

Trendy

Za nejvyznamnéjsi rizika, hrozici udrZitelnému rozvoji socidl-
niho systému CR, je nutno povaZovat, nebudou-li realizovina
dodatecnd opatieni, zejména:

— Pokracujici pokles porodnosti (vyrazny pokles po¢tu narozenych
déti, vyrazny pokles poctu déti ve vsech vékovych skupindch).

— Nepfiznivy demograficky vyvoj (,.stirnuti populace*).

— Vznik finanénich problému penzijniho systému v dlouhodobém
vyhledu.

— Dalsi rast strukturdlni nezaméstnanosti v celostatnim méfitku
a v problémovych regionech.

— Narist nezaméstnanosti v nékterych vékovych (absolventi, lidé
po 50. roku Zivota) a kvalifikacnich kategoriich (zejména méné
kvalifikovani; ¢dstecné v dusledku snadné dostupnosti méné
kvalifikované pracovni sily ze zahranici).

— Rast podilu socidlné marginalizovanych skupin obyvatelstva
(zejména dlouhodobé nezaméstnani ob¢ané s nizkou kvalifikaci).

1) Zéachovnd hodnota vyjadiuje pocet déti na jednu Zenu nutny k tomu, aby se populace sama obnovovala.
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— Narust poctu obyvatel napojenych na systém socidln{ péce.

— ZneuZivéani systému socidlni podpory a zdravotni péce.

— Narust socidlnich a etnickych konflikti.

— Odliv vysoce a stiedné kvalifikovanych pracovnich sil s nega-
tivnim dopadem na domdci sektory (vyzkum a vyvoj, zdravot-
nictvi, informacni technologie).

Za nejvyznamngjsi piileZitosti pro udrZitelny rozvoj CR
v socidlni oblasti 1ze povazovat, budou-li realizovdna dodate¢nd
opatfeni, zejména:
— Aktivni opatieni proti chudobé a socidlnimu vylouceni.
— Reforma verejnych financi (véetné ,,zeStihleni vef'ejné spravy*).
— Reforma dichodového systému.
— Reforma systému zdravotni péce.
— Zmény systému socidlni péce.
— Aktivni podpora rodin s détmi.
— Posilent flexibility pracovniho trhu a mobility pracovni sily.
— Aktivni a komplexni politika zaméstnanosti.
— Rozvoj hospodéarstvi.
— Odpovédnd migracni politika vlady.
- Koncepéni snizovéni regiondlnich disparit.
— Podpora vzniku vysSich a vysokych $kol ve vsech regionech
(mimo univerzitni mésta).
— Napliiovéni cili kulturn politiky.

Reformy vefejnych financi, dichodového systému a systému zdra-
votni péce jsou povazovany za potiebu dlouhodobého vyvoje a nikoli
jednordzového aktu ocekdvaného v kratkém ¢asovém horizontu.

Mezinarodni srovnani

Problémy v oblasti zdravotniho a socidlniho systému jsou spo-
lecné vSem zemim EU a vyplyvaji z nepfiznivého demografického
vyvoje v kombinaci s piiznivym vyvojem v oblasti o¢ekdvané doby
doziti (poCet obyvatel pfispivajicich do prubézné financovanych
systému zdravotni péce a dichodového pojisténi setrvale klesd,
zatimco pocet obyvatel Cerpajicich prostiedky z téchto systému
setrvale roste). CR je viak navic zemi s druhou nejniZsi porodnos-
ti na svéte.

Zavéry

Z analyzy uvedenych skutecnosti vyplyvaji pro CR nasledujici
hlavni zavéry:

- Vyrazn€ nepiiznivy demograficky vyvoj.

— Predstih rlstu vydaju na zdravotnictvi pred ristem piijmi ze
zdravotniho pojistén.

- Predstih ristu budoucich vydajii na dichody pted ristem pifjmu
z diichodového pojistént.

— Predstih ristu vydaji na nezaméstnanost pred ristem vydaji na
aktivni politiku zaméstnanosti.

— Momentédlni vysokd nezaméstnanost, podporovand nizkou
mobilitou a flexibilitou pracovni sily, slabymi investicemi do
malych podniki v lokdlnich ekonomikach i napiiklad datiovym
systémem (vysokym nepifmym zdanénim pracovnich mist).
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Problémy socidlniho pilii‘e jsou plné zavislé nejen na vyvoji
ekonomiky, ale v dlouhodobém horizontu i na stavu Zivotniho
prostredi (zdravotni stav obyvatelstva, moZnosti k odpocinku,
turistika, zaméstnanost).

Hlavni rovnovaZné prvky vzdjemného vztahu mezi socidlnim
pilifem a ostatnimi pilifi, které je nutné posilovat, jsou:

— Vytvéfeni vhodnych spolecenskych, socidlnich i ekonomickych
podminek pro zaklddani a existenci rodiny.

— Vétsinovy konsenzus z hlediska potiebnosti dalsiho ekonomic-
kého ristu k uspokojeni socidlnich potieb.

— Rozvinuté socidlni systémy (instituce a mechanismy zdravotn{
péce, socidlni podpory a dichodového zabezpecent).

— Vysokd mira ekonomické aktivity obyvatel.

— ZvySovani kvality Zivota jednak snizovanim zne€isténi Zivotni-
ho prostiedi, jednak aktivnimi krajinotvornymi a obecné ,,pro-
storotvornymi‘ opatenimi.

— Rozvoj podnikéni v oblasti vyrobkil a sluzeb k ochrané Zivotni-
ho prostedi vedouci ke vzniku novych pracovnich piileZitosti
(ekoturistika a ekologické zemédélstvi).

— Rozvoj venkova (rozvoj drobného podnikdni, Setrné turistiky,
omezeni odlivu obyvatel do mést).

— ZvySovani kvality Zivota zlepSovanim kvality a dostupnosti
vefejnych sluzeb kultury.

Hlavni nerovnovazné prvky vzdjemného vztahu mezi socidl-

nim pilifem a ostatnimi piliti, které je nutné utlumovat, jsou:

— Ekonomické a socidlni znevyhodnéni rodin s nezaopatfenymi
détmi.

— Absence vétSinového konsenzu z hlediska nutnosti reformy so-
cidlnich systému.

— Socidlni systémy (socidlni podpora, zdravotni péce, dichodové
dlouhodobé financovatelné.

— Trh price neni v souladu s potiebami ekonomiky (zejména
mobilita, flexibilita a kvalifikace pracovni sily).

— Globalizace kultury.

Hlavni vyzvou socidlniho pilife udritelného rozvoje CR je,
kromé nezbytné reformy penzijniho systému, systému socidlni
péce a systému zdravotni péce, minimédlné udrZeni stabilniho
poctu obyvatel a dlouhodobé postupny narust a zlepSovéani
vékové struktury, sniZovani nezaméstnanosti, podpora rozvoje
lidskych zdroju véetné dobi'e dostupnych verejnych sluzeb kul-
tury a zvySovani socidlni soudrznosti.

1.4 Vyzkum a vyvoj, vzdélavani
Vyvoj v obdobi 1990 - 2003

Po roce 1990 se zvysil pocet vysokych skol a fakult, byly zalo-
Zeny vyssi odborné Skoly a viceletd gymnézia. Vedle sité stitnich
Skol vznikly na vSech drovnich $koly soukromé. Doslo k ndristu
poctu studujicich na stfednich a zejména na vysokych Skoldch
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a k transformaci struktury a k modifikaci poslani Akademie véd
CR. Nékteré resortni vyzkumné tstavy byly zruseny, jiné privati-
zovany. Vydaje na Skolstvi i na vyzkum a vyvoj sice stoupaji, dyna-
mika rastu je vSak v porovndni s ostatnimi stity OECD niZsi.
V poslednich letech byly zahdjeny prace na zméné cili a obsahu
vzdélavani, tvorbé systému péce o kvalitu a hodnoceni vzdélavani,
zkvalitnéni prace pedagogickych a fidicich pracovniki a fady dal-
Sich zmén.

Soucasny stav

V soucasné dobé disponuje CR piilis rozsahlou siti zdkladnich
Skol a kol stiedntho odborného a vyssiho odborného vzdéldvani,
zatimco sit vysokych kol je sice dostate¢nd, avSak z hlediska zvy-
Sovéni vzd€lanosti a zejména pripravy vysokoskolskych odborniki
lIze v nékterych regionech pfedpoklddat vznik neuniverzitnich
vefejnych vysokych $kol. Vyzkum a vyvoj je provozovén prede-
vi§im na vysokych Skolich, pracoviitich Akademie véd CR
a v resortnich vyzkumnych dstavech, v urcité mife také v privatnim
sektoru.

Za silné stranky CR v oblasti vyzkumu a vyvoje a vzd&ldvani

z hlediska udrZitelnosti je mozZno povazovat zejména:

— Vysokd mira dcasti v primdrnim a sekunddrnim vzdé€ldvéni.

— Pomérmé hustd sit $kol s vyhovujici regiondlni dostupnosti.

- Existujici kapacita zafizeni pro vzdélavani dospélych a pora-
denskych stredisek.

— Vysoky lidsky potencidl v oblasti vyzkumu a vyvoje a uméni.

— Vyznamny podil vyzkumu probihd v resortnich vyzkumnych
institucich.

— Zavedeny systém vyuky ekologie a vychovy k udrZitelnému
rozvoji jiz od predskolni vychovy.

- Prodluzujici se délka vzdélavani.

Za slabé stranky CR v oblasti vyzkumu a vyvoje a vzd&ldvani

z hlediska udrZitelnosti je nutno povazovat zejména:

— Chybgjici systém vzdélavani dospélych.

— Nizkd droven praktickych dovednosti u absolventi odborného
vzdélavani.

— Nedostate¢nd spoluprace ekonomické sféry se Skolami a védec-
kymi institucemi, nizkd tcast soukromého sektoru na financo-
vani vyzkumu, nedostate¢né efektivni vyuZivani vysledki
vyzkumu a vyvoje.

— Nedostate¢nd spolecenska a finan¢ni podpora vyzkumu a vyvo-
je (oproti EU a zejména USA); v fad€ piipadii nedosahuje
potiebné trovné technické, persondlni a finan¢ni vybaveni
vysokych $kol a vyzkumnych pracovist.

— Nedostate¢nd provdzanost vyzkumu a vyvoje s inovacni politi-
kou.

— Nedostate¢né zapojeni soukromé vyzkumné sféry do vyzkumné
a realiza¢ni ¢innosti.

— Zaostavéani technické zékladny v oblasti vyzkumu a vyvoje
a vzdélavani.

— Pokracujici odchod kvalifikovanych odborniki z regionu
s vysokou nezaméstnanosti.

STRATEGIE UDRZITELNEHO ROZVOJE CR

— Nepruznost v reagovani na aktudlni svétové vyzvy vyzkumu
a vyvoje (zejména pokud jde o vznik novych multidisciplindr-
nich studijnich obort).

— Dlouhodobé nepochopeni kultury jako nutné soucasti vzdélava-
ni a rozvojového faktoru; nepochopeni kulturni trovné jako
ukazatele vzdélanosti.

— Znevyhodnéni zékladniho $kolstvi na venkové vedouci k nerov-
novaznému rozvoji komunit (venkovskych ve srovnan{ s mést-
skymi).

Trendy

Za rizika, hrozici udrZitelnému rozvoji CR v oblasti vyzkumu

a vyvoje a vzdélavani je nutno povaZovat zejména:

— Rozvoj systému vzdélavani bude zaostdvat za potiebami ekono-
miky (nedostatecnd orientace na technické obory).

— Nizkd motivace dospélych k dal$imu vzdélavani.

— Vyzkum a vyvoj bude zaostdvat za potfebami ndrodniho hospo-
darstvi a ,,vzd€lanostni spolecnosti* obecné, odchod Ceskych
odbornikti do zahranici.

— Kultura bude i naddle chdpdna jen jako Cisté spotfebovévajici
odvétvi a nikoli jako faktor rozvoje lidského potencidlu.

Za piilefitosti pro udrZitelny rozvoj CR v oblasti vyzkumu

a vyvoje a vzdélavéani je moZno povaZovat zejména:

— Vcasné zpracovini progndz a prizpusobeni systému vzdélavani
na vsech trovnich potiebdm trhu prace a ,,vzdélanostni spolec-
nosti* obecné.

— Piima i nepiimd podpora dalsiho vzdélavani.

— Piimd i nepiimd podpora vyzkumu a vyvoje.

— Piimd i nepiimd podpora poskytovéni vefejnych kulturnich slu-
Zeb a statku.

— Posileni mezindrodni spoluprdce v oblasti vyzkumu a vyvoje.

— Orientovéan{ vyzkumu do oblasti vyvoje novych progresivnich
technologii s nizkou materidlovou a energetickou ndro¢nosti
a snizujici tak zatiZeni Zivotntho prostfedi, zdvislost ekonomiky
na dovozech surovin a deficit zahrani¢niho obchodu.

Zavéry

Za nejvétsi problém vyzkumu a vyvoje a vzd&lavani v CR je
nutno, kromé omezenych finanénich prostfedku, povazovat zejmé-
na nedostatecné technické i persondlni vybaveni (véetné odchodu
kvalifikovanych pracovnikli do zahrani¢i za lep$imi pracovnimi
podminkami).

Hlavni vyzvou udrZitelného rozvoje Ceské republiky
v oblasti vyzkumu a vyvoje a vzdélavani je zajiSténi vysoké
trovné vzdélanosti ve spolecnosti a tim i posileni konkurence-
schopnosti ekonomiky. Dile jde o podporu vyzkumu a vyvoje
za ucelem vyvoje novych technologii, které pomohou zvysit
konkurenceschopnost ekonomiky CR.
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1.5 Evropsky a mezinarodni kontext
Vyvoj v obdobi 1993 — 2003

Bezprostfednd po svém vzniku k 1. lednu 1993 zahgjila CR
jednéni sméfujici k jejimu ¢lenstvi v Evropské unii. Prvnim krokem
bylo uzavieni smlouvy o pfidruZeni, po niZ ndsledovalo oficidln{
predloZeni Zadosti o vstup. Od roku 1996 se zintenzivnily prace na
transpozici souboru pravnich predpisit ES do ceského pravniho
fadu a zvysila se Cetnost kontaktu s ,.evropskymi® strukturami. Na
konci devadesatych let byla zahdjena jedndni s Evropskou komis{
na trovni jednotlivych kapitol acquis communautaire a byly speci-
fikovéany oblasti vyZadujici pfechodnd obdobi. Po uzavieni vSech
kapitol acquis byla podepsdna smlouva o pfistoupeni. 1. kvétna
2004 se CR stala ¢lenem Evropské unie.

V prosinci 1995 se CR jako prvni z postkomunistickych statii
stala ¢lenem OECD a v bieznu 1999 ¢lenem NATO.

Soucasny stav

Za silné stréanky CR z hlediska udrZitelnosti lze v evropském

a mezindrodnim kontextu povaZovat zejména:

— CR m4 mezi nové piistoupiviimi postkomunistickymi stity po
Slovinsku druhy nejvyssi HDP na osobu a rok.

— CR se v obdobi po roce 1989 dokézala politicky, hospodaisky
i bezpecnostné preorientovat na evropské a euroatlantické struk-
tury.

- CR je v soucasné dob& plné zapojena do &innosti vétsiny
wevropskych® i mezindrodnich struktur.

Za slabé stranky CR z hlediska udrZitelnosti je v evropském
a mezindrodnim kontextu nutno povazovat zejména:
— CR zatim neni pfipravena na vstup do Evropské hospodatské
a ménové unie.
— Nizky objem rozvojové a humanitdrni zahrani¢ni pomoci CR.
— Piilisnd otevienost ekonomiky, a tim zdvislost na zahrani¢nim
obchodu, predevsim dovozu strategickych surovin odrdZejicich
energetickou a materidlovou ndro¢nost ekonomiky a primérnou
konkurenceschopnost.

Trendy

Za rizikové faktory udrZitelného rozvoje CR je v evropském

a mezindrodnim kontextu nutno povazovat:

— Riziko teroristickych titokii spojené se zapojenim CR do proti-
teroristické koalice.

— Neplnéni cilt a tkolt Lisabonské strategie EU i Strategie udrzi-
telného rozvoje EU.

- Neschopnost vyuZit pozitivnich prvki globalizace a Celit jejim
prvkiim negativnim.

— Rostouci konkurenéni tlaky nékterych rozvojovych zemi,
zejména Ciny a Indie.

— Energetickd a materidlové zdvislost ekonomiky a s tim souvise-
jici nachylnost k negativnim reakcim ekonomiky na vykyvy cen
energii a surovin s nezbytnymi socidlnimi dopady.
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Za prileZitosti pro udrZitelny rozvoj CR lze v evropském

a mezindrodnim kontextu povaZovat:

— Rozsifeni EU; tspéina integrace CR do evropskych struktur
a zejména do evropského hospodéiského prostoru.

— Piiznivy ekonomicky, socidlni a environmentalni vyvoj EU.

— Aktivnéj$i zapojeni do feSeni problémi udrZitelného rozvoje
v rdmci takovych vyznamnych mezindrodnich organizaci, jako
je OSN a OECD.

— Adaptace principit OECD/DAC a zvy$eni mezindrodni komple-
mentarity a koordinace zahrani¢nich rozvojovych projektii CR.

— Vywiti vyhodného geografického postaveni CR jako mostu
mezi ndpadni a vychodni Evropou (napt. dopravni sité, zahra-
ni¢ni obchod, pohyb kapitélu, zboZi a pracovni sily).

— Vyuziti kulturniho a védeckého potencidlu.

— Prosazeni se CR ve stiedoevropském regionu (spolupréce regi-
onll a mistni preshrani¢ni Agenda 21).

Mezinarodni srovnani

CR patii v regionlnim srovnani k nejrozvinut&j$im novym
¢lenskym statim EU, a to zejména z ndsledujicich duvodu:
— druhy nejvy$si HDP na obyvatele ro¢né (po Slovinsku),
— pomérné rozvinutd infrastruktura (dopravni, environmentélni),
— pomérné vysokd atraktivita pro investory,
— nejvyssi prumérny objem prostiedki na rozvojovou spolupraci.

Pomémné dobré je také postaveni Ceské republiky v Zebficku
hodnoceni ,kvality Zivota“, provddéného OSN. Posledni zndmd
hodnota indexu lidského rozvoje (HDI) z roku 2004 (0,868) tadi
CR na 32. misto na svéts. Primémna hodnota HDI pro cely svét
(177 sledovanych stitr) ¢ini 0,729; pramérnd hodnota pro OECD
pak 0,911. Nejvyssi dosazend hodnota HDI ¢ini 0,956 (Norsko)
a nejnizsi 0,273 (Sierra Leone). Z podrobné analyzy vyplyva, Ze:
— viechny stéty byvalé EU-15 maji vyssi HDI nez CR, - z novych

postkomunistickych Clenskych statt EU mé vyssi HDI pouze

Slovinsko,

- ze statt OECD maji niz§i HDI nez CR Polsko, Madarsko, Slo-
vensko a Mexiko (Slovinsko neni ¢lenem OECD).

Zavér

Postaveni a vyznam Ceské republiky v rdmi roziifené Evrop-
ské unie je ddno zejména jeji velikosti — patii mezi stfedné velké
&lenské staty. Ceska republika je déle ¢lenem , klubu® ekonomicky
nejrozvinutéjsich stati svéta — Organizace pro hospodétskou spo-
lupréci a rozvoj, do které byla piijata jako prvni postkomunisticky
stét, a ¢lenem obranné aliance NATO. Z globalntho hlediska pati{
Ceska republika do skupiny zemi, jejichZ kvalita Zivota je mezina-
rodné uzndna za vysokou.

Hlavni vyzvou udrZitelného rozvoje Ceské republiky
v evropském a obecné mezinidrodnim kontextu je prispét
k dislednému prosazovani principi udrZitelného rozvoje jak
v ramci EU, tak SirSich mezinarodnich vztahu a iniciativné se
podilet na FeSeni klicovych globalnich problémi.
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1.6 Sprava véci veFejnych
Vyvoj v obdobi 1993 — 2003

CR zahgjila svou samostatnou existenci 1. ledna 1993. Béhem
velmi kratké doby se podafilo transformovat zdkladni politické insti-
tuce (Parlament CR, ministerstva a dal3i dstiedni spravni tiady)
z federdlni trovné na Groveii ndrodni. Doslo k vytiibeni spektra poli-
tickych stran. Po¢dtkem soucasné dekddy byla provedena reforma
vefejné spravy. Nové vzniklé krajské urady, obecni trady jiZ existu-
jicich obci s rozsitenou puisobnosti, povéfenych obci a obci nahradi-

ly ve vykonu stétni spravy zrusené okresni trady.

Ve sledovaném obdobi probéhly demokratické volby na vSech
trovnich (Poslaneck snémovna a Senit Parlamentu CR, krajskd
zastupitelstva, méstskd a obecni zastupitelstva) v fadnych termi-
nech, s jedinou vyraznéj$i vyjimkou mimofddnych parlamentnich
voleb v roce1998.

Soucasny stav

V soucasné dobé je CR mezindrodng respektovanym stitem
s garantovanymi obCanskymi prdvy, standardni zastupitelskou
demokracif a fungujici trzni ekonomikou.

Za silné stranky v oblasti spravy véci veiejnych v CR lze z hle-

diska udrzitelnosti v soucasné dobé povazovat:

— V CR existuji standardni mechanismy a instituce zastupitelské
demokracie na vSech trovnich.

— V CR existuje standardni spektrum politickych stran pravicové,
stiedové a levicové orientace.

— V CR je pomérmé rozvinutd sit nestdtnich neziskovych organi-
zaci zabyvajicich se fadou aspekti spolecenského Zivota.

- Soucdsti pravniho fadu jsou mechanismy umoZiujici piistup k infor-
macfm, tcast vefejnosti na rozhodovéni a pifstup k pravni ochrané.

Za slabé stranky v oblasti spravy véci vefejnych v CR je z hle-

diska udrzitelnosti v souc¢asné dobé nutno povazovat:

— Nedostate¢nd vymahatelnost prava.

— Korupéni prostfedi (vniméani korupce) na riznych tdrovnich
vefejné spravy.

— Nadmérmné propojovéni politické a ekonomické sféry; nedosta-
tecnd odolnost politického systému proti lobbistickym tlakiim.

— Setrvacné postoje Csti vefejnosti poZadujici nadmérny ,,protek-
cionismus® stdtu namisto své vlastni odpovédnosti.

— Nefeseni rovného piistupu obcant k zdkladnim mistnim vefej-
nym sluzbam.

Trendy

Za rizika pro udrZitelny rozvoj v oblasti spravy véci vefejnych
v CR je nutno povazovat, nebudou-li realizovana dodate¢na opat-
feni, zejména:
— Pokles zdjmu vefejnosti o volby a o politické dénf jako takové,
zejména u mladeze.

STRATEGIE UDRZITELNEHO ROZVOJE CR

— Rozsitend korupce vefejné spravy.

— Pretrvavéni , lobbistického* propojovani ekonomické a politické
stéry.

— Nedostate¢nd transparentnost a integrita (odolnost vi¢i korupci)
vefejné spravy na vSech trovnich.

— Nedostate¢nd pozornost vénovand novym a nebo narustajicim for-
médm kriminality (mezindrodni organizovany zlo¢in, terorismus).

Za piileZitost pro udrZitelny rozvoj spravy véci vefejnych v CR
I1ze povaZovat, budou-li realizovéna dodate¢nd opatfeni, zejména:
— UdrZen{ a zvySeni zdjmu vefejnosti o véci vefejné, rozvoj
obcanské spole¢nosti.
— Posileni funkce vefejné spravy jako sluzby vefejnosti.

Posileni transparentnosti a integrity (odolnosti vuci korupci)

vefejné spravy a soudniho systému na vsech tGrovnich.

— Prekondni pozustatki centralismu v rozhodovéni; disledné
respektovéni principu subsidiarity.

— Zkvalitnéni pravniho systému a posilovéni prostiedkil prosazo-
vani prava s cilem rozvijet pravni védomi obcantl a posilovat
prvky prévniho stitu.

— Duslednéjsi kontrola a ,,skldddni Gcti* verejnych instituci.

— Posilen strategického stfednédobého a dlouhodobého planova-

ni, ffzeni a spravy.

Mezinarodni srovnani

CR je instituciondlng standardnim evropskym demokratickym
statem, ktery se svym politickym systémem neodlisuje od ostatnich
Clenskych stdti Evropské unie.

CR je dale &lenem OECD a vétiiny relevantnich mezinarodnich
organizaci.

Zavéry

Z hlediska udrzitelného rozvoje je v kratkém a stfednim casovém
horizontu zfejmé nejvétsim politickym problémem schopnost ¢i
neschopnost vlad a vefejné spravy obecné fesit dileZité nerovnovazné
prvky ve vztahu mezi ekonomickym, environmentdlnim a socidlnim
pilitem udrZitelnosti. Mezi dalsi problémy patii nedostatecnd komuni-
kace mezi ministerstvy i uvnit' jednotlivych spravnich fadi, mezi
stdtn{ sprévou a samospravou a mezi vetejnou spravou a obcany, pro-
blémy v prosazovéni préva, problémy transparentnosti rozhodovani,
nedostatecnd komunikace mezi vefejnym a soukromym sektorem,
pokles spolecenské (socidlni) zodpovédnosti soukromého sektoru.

Hlavni vyzvou udrZitelného rozvoje Ceské republiky

v oblasti spravy véci verejnych je:

— posileni postaveni regionii a obci,

- optimalizace systému vef'ejné spravy,

- zvySeni kvality a efektivity verejné spravy,

— TFeSeni dostupnosti zdkladnich mistnich verejnych sluZeb pro
obcany,

- zvySeni vnitini a vnéjsi bezpecnosti,

- posileni prostfedki prosazovani a vymahatelnosti prava.
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1.7 Shrnuti

Analyza rovnovéaznosti ¢i nerovnovéaznosti vzdjemnych vztaht mezi ekonomickym, socidlnim a environmentdlnim pilifem udrzitelnosti

je uvedena v nésledujici tabulce:

Rovnovizné prvky

l

Nerovnovizné prvky

Ekonomicky pili¥ versus environmentalni pili¥

Vétsinovy konsenzus z hlediska zajmu jak na
ekonomickém rhstu, tak 1 na ochrané
Zivotniho prostiedi.

Konflikt zajmi mezi ochranou Zivotniho
prosttedi  (zejména  ochranou  pfirody
akrajiny) a  ekonomickym  rozvojem
(zejména budovani dopravni infrastruktury
a vystavba uzitkovych budov).

Rostouci zdjem <&asti  hospodarské sféry
o dobrovolné  environmentalni aktivity
(EMAS, SO 14 000, vyroba ekologicky
Setrnych vyrobki, dobrovolné dohody).

Nizkda  motivace  ze  strany  sttu
k dobrovolnym dohodam a dal$im
dobrovolnym opatifenim zlepSujicim stav

Zivotniho prostiedi.
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Rozvoj
s nizkymi
vstupy.

»ekonomiky pfidané hodnoty
materialovymi a energetickymi

Radikalizace a polarizace nazori na vztah
mezi ekonomikou a ochranou Zivotniho
prostiedi; absence partnerstvi a dialogu.

Ekonomicky piliF versus socidlni pilii

Vétsinovy konsenzus z hlediska potfebnosti
dalsiho ekonomického ristu k uspokojeni
socidlnich potfeb.

Absence vétSinového konsenzu z hlediska
nutnosti zasadnich zmén socialnich systému.

Rozvinuté socidlni  systémy  (instituce
a mechanismy zdravotni péce, socidlni péce
a diichodového zabezpeceni).

Socidlni systémy (socidlni péce, zdravotni
péce, dichodové pojisténi) se blizi svym
ekonomickym mezim a piestanou byt stfedné
a dlouhodobg¢ financovatelné.

Vysoka mira ekonomicke aktivity obyvatel.

s potfebami
flexibilita

Trh prace neni v souladu
ekonomiky (zejména mobilita,
a kvalifikace pracovni sily).

Environmentalni pili

I versus socidlni piliF

Rozvoj podnikani v oblasti vyrobki a sluzeb
k ochran¢  zivotniho prostfedi  vedouci
ke vzniku novych pracovnich prileZitosti.

Prevadéni vyrob a odpadii do zemi s nizsi
urovni ochrany Zivotniho prostiedi.

ZvySovani kvality Zivota jednak snizovanim
zneci$téni, jednak aktivnimi krajinotvornymi
a obecné ,,prostorotvornymi** opatfenimi.

Rostouci dotace do socidlnich systému
omezujici disponibilni prostiedky k ochrané
zivotniho prostiedi.

Vytvaieni novych pracovnich mist v sektoru
turistiky v souvislosti §§i  atraktivitou

Upfednostnéni feseni aktualnich socidlnich
pozadavki pfed feSenim problémi v oblasti

s vyS§i
LCistych® lokalit.

zivotniho prostiedi.
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Ill. Vychodiska a principy strategie udrzitelného
rozvoje

Zakladnimi vychodisky jsou jednak zachovéani demokratického
politického systému zastupitelského typu a ekonomického systému
na bazi trzni ekonomiky, jednak antropocentricky piistup, ktery se
opird o presvédceni, Ze postaveni Clovéka v rdmci pifrody je
z mnoha diivodi vyjimecné. Strategie se opird o soubor principd,
z nichZ nejvyznamné;jsi je princip dcty k lidskému Zivotu (eticky
princip), k pfirodé a k civilizanim a kulturnim hodnotdm. Dal-
$§imi vyznamnymi principy jsou:

Princip generacni odpovédnosti za zachovadni a predani
zékladnich pifrodnich, kulturnich a civiliza¢nich hodnot.

Princip socidlni solidarity vychdzi z presvédceni, Ze spolec-
nost je povinna se pfiméfenym zpusobem postarat o své obcany,
ktef{ se dostali do obtiZné situace.

Podle principu socidlni soudrZnosti spolecnost musi cilené
sniZzovat pocet socidlné marginalizovanych jednotlivct a skupin.

Na zdkladé principu rovnych prileZitosti jednotlivcu a sku-
pin by v§em subjektim mély byt stanoveny vsude, kde je to mozné,
stejné podminky.

V souladu s principem pozitivni ekonomické stimulace by
ekonomické prostiedi mélo stimulovat subjekty k Zddoucim aktivi-
tdm.

Princip primérenosti nikladi stanovi, Ze vynaloZené ndklady
na opatieni by vZdy mély vyvolat optimélni G¢inek.

Princip integrace stanovi, Ze aktivity v kazdém piliti musi pfi-
hliZet k dopadim do pilifu ostatnich s cilem nalézt jejich vzdjem-
nou rovnovahu.

Princip predbéZné opatrnosti stanovi, Ze opatrnost je nutno
zachovévat i v piipadech, kdy neni jistota, Ze k neZddoucimu jevu
dojde.

Princip prevence se opird o zkusenost, Ze prevence je obecné
schidnéjsi a finanéné méné ndro¢nd neZ néprava.

Podle principu synergického dc¢inku by v pfipadé variantnich
feSeni méla byt preferovana takova, kterd vyvolaji ptiznivé piimé ¢i
vedlejsi efekty ve vSech strategickych rozmérech.

Podle principu subsidiarity je problémy nutno fesit na co nej-
niz§{ mozné trovni.

Princip kultivace verejného prostoru vyzaduje otevirani pro-
cesu formovani a realizace strategie udrZitelného rozvoje subjek-
tim odborné a ob¢anské vetejnosti.

Princip partnerstvi stanovi, Ze vztahy mezi environmentélni-
mi, ekonomickymi a socidlnimi subjekty musi byt zaloZeny na bédzi
partnerstvi, nikoliv na bazi rivality.

Podle principu otevienosti a transparence musi byt rozhodo-
vaci procesy demokraticky oteviené a kontrolovatelné vefejnosti.

Princip exaktnosti, tj. definovani védecky podloZenych, méfi-
telnych a kontrolovatelnych koncep¢nich tkolt a opatfeni, ktery je
napliiovdn opatfenim kratkodobého, stfednédobého nebo dlouho-
dobého charakteru.

Princip uvdZeného prijimani ekologickych zavazkua, tzn. Ze
nelze prijimat ekologické zdvazky bez zodpovédného ocenéni
jejich dopadu.

STRATEGIE UDRZITELNEHO ROZVOJE CR

Princip ekosystémového piistupu, tedy komplexni, struktu-
rélni a funkéni piistup k Zivotnimu prostiedi.

Podle principu ,,znecistovatel a spottebitel plati* kazdy, kdo
svou Cinnosti nepfiznivé ovliviiuje Zivotni prostfedi, odpovidd za
Skody na Zivotnim prostiedi zpuisobené.

Princip minimalizace znec¢iSténi (rizika) u zdroje vychazi ze
zkusenosti, Ze minimalizace zneciSténi ¢i rizika piimo u jeho zdro-
je je obvykle technicky i ekonomicky schidnéjsi.

Na zéklad¢ principu substituce by tam, kde je to technicky
mozné a ekonomicky schiidné, mély byt vyrobky a ¢innosti $kodi-
cf slozkdm Zivotniho prostfedi nahrazovdny vyrobky a ¢innostmi
Skodicimi méné ¢i vibec.

Princip minimalizace materidlovych a energetickych vstu-
Pl stanovi, Ze vyrobky a sluzby by mély byt vSude, kde je to tech-
nicky mozné a ekonomicky schudné, zajistovany pfi co nejmensich
ndrocich na materidly a energie.

Princip preferovéani obnovitelnych zdroju pied neobnovi-
telnymi vyZaduje, aby vSude, kde je to technicky a ekonomicky
schiidné, byly materidlni a energetické potfeby saturovany pomoci
obnovitelnych zdroju.

Princip neprekracovini environmentdlnich limiti ekono-
mického rozvoje a oddéleni ekonomického ristu od negativnich
dopadu na Zivotni prostredi (decoupling).

Princip prevence vzniku odpadi a jejich recyklace (vyuzi-
vdni druhotnych surovin).

Princip postupného preferovéni intenzivniho rozvoje spo-
le¢nosti pred rozvojem extenzivnim.

Princip udrZeni Zivota na venkové.

Princip obnovy a tddrzby kulturni krajiny.

Princip komplexniho reSeni zabezpeceni souladu ptirod-
nich, civiliza¢nich a kulturnich hodnot v tizemi néstroji vizem-
niho plédnovani a koordinace ¢innosti v izemi.

Kromé téchto principl a zdkladnich vychodisek vychézi Strate-
gie rovnéZ z mezindrodnich zavazki, kterymi je Ceskd republika
vazéna tim, 7e ptistoupila k fadé programovych dokumentt udrZitel-
ného rozvoje, predevsim k zdvérim konferenci OSN z Ria a Johan-
nesburgu a k Miléniovym rozvojovym cilim OSN, rovnéz tak
k zdvérum jedndni Komise OSN pro udrZitelny rozvoj z r. 2003,
které obsahuji Mezindrodni vicelety program cinnosti Komise
s Casovym horizontem do r. 2017. Vychodiska pro Strategii predsta-
vuje téZ prohlaseni ministrd OECD k udrZitelnému rozvoji z r. 2001
a dlouhodoby program OECD v oblasti udrZitelného rozvoje a Stra-
tegie udrZitelného rozvoje Evropskych spolecenstvi z r. 2001.

IV. Soucasti strategie

Vzhledem k tomu, Ze se jednd o strategii vlady, jsou niZe uve-
dené cile formulovany jako cile vlady s tim, Ze rozsah jejich plné-
ni je pochopitelné uréen ndstroji, které ma vlada k dispozici (zejmé-
na ndvrhy zdkond, provadéci predpisy k zdkontim - nafizeni vlady
a vyhlasky, usmériiovani finan¢nich toki). Strategické cile jsou sta-
noveny jako vzdjemné souméfitelné s tim, Ze ke kazdému z nich
jsou prifazeny cile dil¢i.
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IV.1 Ekonomicky pilif: posilovani
konkurenceschopnosti ekonomiky

Prvnim strategickym cilem je udrZet stabilitu ekonomiky

CR a zajistit jeji odolnost vici vnéjsim i vnitinim negativnim
vlivam.

K tomuto strategickému cili se vztahuje skupina dil¢ich cila,
zaméfenych na vybrané problémové okruhy.
V makroekonomické oblasti bude vldda prostfednictvim
svych disponibilnich néstroji:
- vytvafet podminky pro makroekonomickou stabilitu a ve spolu-
préci s Ceskou narodni bankou (CNB) pro monetérni stabilitu,
— vytvafet podminky pro adaptabilitu ekonomiky vic¢i Sokim
(napf. povodné, sucha, Sokovy ndrist cen nebo kriticky nedo-
statek strategickych surovin na svétovém trhu, zdvazné havirie),
- zajiStovat rozvoj a dalsi kultivaci kapitdlového trhu.

Plnéni uvedenych diléich cili se bude sledovat zejména podle
téchto indikatoru:

= mira inflace (%)

mira hrubych dspor domécnosti (%)

saldo pifjmu a vydaju vefejnych rozpocti (% HDP)

celkovy objem hrubych investic (% HDP)

celkovy objem cistych investic (% hrubych investic)

4434830

Ve fiskalni oblasti bude vlada prostfednictvim svych disponi-
bilnich néstroju:

- stabilizovat sloZenou daiiovou kvétu vyplyvajici z pfipravenych
zdkont k reformé vefejnych financi s tim, Ze v roce 2006 nebu-
de sloZend daiiova kvota vyssi nez v roce 2003,

- reformovat vefejné finance tak, aby byla zajiSténa dlouhodoba
udrzitelnost zdkladnich socidlnich sluZeb — zejména penzijniho
a zdravotniho systému, postupné zmensovédn ,vnitini dluh“
a zdroven byl posilovéan ristovy potencidl narodniho hospodat-
stvi,

— v souladu s EU reformovat dafiovou soustavu ve smyslu
vynosové neutrdlni ekologické datiové reformy, kterou je
nutno zvazovat v ramci celé fiskdlni politiky a dalsich opatie-
ni zaméfenych na podporu konkurenéniho prostfedi a tvorbu
pracovnich mist,

— pozitivné motivovat k podporfe neprodukénich funkei eko-
systému (ekologické, krajinotvorné, estetické) a ochrané piiro-
dy a krajiny.

Plnéni uvedenych dil¢ich cili se bude sledovat zejména podle

téchto indikatoru:

= podil mandatornich vydaji na celkovych vetejnych vydajich (%)

> podil environmentdlnich dani k celkovym datiovym vy-
nostm (%)

= podil environmentdlné nepiiznivych subvenci a dotaci (%)

V oblasti podnikani vldda vytvori dlouhodobé pravni i ekono-
mické podminky pro prosperitu malych a stfednich podniki;
zejména podpoii zvySeni vymahatelnosti prava v hospodaiské stéte
a transparentnost prostiedi pro podnikdni; podpoii alternativni
formy financovani podniku.

Plnéni uvedenych dil¢ich cilia se bude sledovat zejména podle

tohoto indikatoru:

= podil zaméstnanct malych a stfednich podnika /do 250 za-
méstnanct/ k celkovému poctu zaméstnanct podle sektort (%)

V oblasti energetiky zajisti vlida v rozsahu daném svymi dis-
ponibilnimi néstroji:

— maximdlni moZnou spolehlivost doddvek vSech druhil energie,
bezpecnost zdroji i rozvodu energie véetné jaderné bezpe¢nos-
ti a radia¢ni ochrany,

— minimdlni redlné moZnou dovozni energetickou zdvislost
(zejména na rizikovych oblastech),

— podporu maximélntho technicky a ekonomicky redlné dosazi-
telného vyuZiti potencidlu energetickych tspor a podilu obnovi-
telnych zdrojui na vyrobé energie,

— maximdlni dosaZitelnou schopnost energetiky zvlddnout mimo-
Tadné situace (véetné vyrazeni velkych zdroji ¢i patetnich rozvodu),

— oddélovani rozvoje energetiky od negativnich dopadii na Zivot-
ni prostredi.

Plnéni uvedenych dil¢ich cila se bude sledovat zejména podle

téchto indikatoru:

= tuzemskd spotfeba primdrnich energetickych zdroju
(toe/obyvatel/rok)

= struktura primdrnich zdroju energie (%)

= energetickd ndrocnost HDP (toe na 1000 K¢ HDP, na 1000
USD HDP v parité kupnf sily)

= podil spotfeby obnovitelnych zdroju energie na celkové
tuzemské spotiebé primarnich energetickych zdroju a na cel-
kové vyrobé elektrické energie (%)

= podil dovaZenych paliv na hrubé spotiebé primarnich ener-
getickych zdroj (%)

V oblasti surovinové politiky zajisti vldda v rozsahu daném
svymi disponibilnimi ndstroji pfiméfené vyuZiti domdacich zdroji
nerostnych surovin véetné co nejvyssiho technicky a ekonomicky
redlné dosazitelného stupné recyklace a minimalizace vzniku odpa-
du z téZby primdrnich surovin.

Plnéni uvedenych dil¢ich cila se bude sledovat zejména podle

téchto indikatoru:

= podil recyklovanych odpadu (%)

= podil dovozu nerostnych surovin k domaci t€zbé (% domdci
t8Zby)
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V oblasti dopravy zajisti vldda v rozsahu daném svymi dis-

ponibilnimi néstroji:

kvalitni dopravni infrastrukturu (propojeni transevropskych
dopravnich siti s ndslednym preferovanim rekonstrukei
a modernizaci existujicich dopravnich cest pfed novou
vystavbou a s opatfenimi preferujicimi Zelezni¢ni dopravu
pted silniéni dopravou nékladu, zlepSeni nevyhovujicich
parametrii dopravni infrastruktury na regiondlni a mistn{
trovni, kvalitni ddrzba),

kvalitni dopravni obsluhu tizemi CR,

podminky pro udrZitelnou mobilitu osob a nékladu (dopravu
zaméfenou na uZivatele),

rozvoj ekologicky Setrnych forem dopravy (vefejnd doprava,
podpora uZivani alternativnich pohonnych hmot, cykloturisti-
ka).

PN

N

Plnéni uvedenych dil¢ich cilu se bude sledovat zejména podle
téchto indikdtora:

hustota silni¢nf a Zeleznicni infrastruktury /v pfipadé silnic
v ¢lenéni na silnice ddlni¢niho typu a ostatni/ (km/km?)
celkové vykony dopravy a ptepravy (silnicni osobni, sil-
ni¢ni ndkladni, autobusovd, Zelezni¢ni osobni, Zelezni¢ni
ndkladni, leteckd) podle druhu dopravniho prostfedku
(vozokm, osobokm, tunokm)

podil prepravnich vykonu vetejné hromadné dopravy (sil-
ni¢éni + Zelezni¢ni) ku osobni automobilové dopravé (%)
podil ptepravnich vykonu silniéni nédkladni dopravy ku Ze-
lezni¢ni nékladni dopravé (%)

mérné vykony ndkladni dopravy (tunokm/HDP)

V oblasti zemédélstvi a lesniho hospodarstvi vytvoii vlada

v rozsahu daném svymi disponibilnimi nédstroji podminky pro:

udrZeni dostatecné produkce bezpecnych potravin pii rozvi-
jeni multifunkéniho charakteru zemédélstvi,

podporu ekologického zemédélstvi,

posileni mimoprodukénich funkei zeméd€lstvi v krajiné,
zachovéni pfiméfené zaméstnanosti odpovidajici budoucim
ndrokiim dlouhodobé udrZitelné péce o kulturni krajinu,
zlepSeni Zivotni drovné zemédélské a obecné venkovské
populace,

podporu viceticelového lesniho hospodérstvi a posilovani
odpovidajicich mimoproduk¢nich (ekologickych a socidl-
nich) funkei lest v oblastech zvyseného vefejného zdjmu,
podpora urychleného dokonceni procesu pozemkovych
tprav.
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Plnéni uvedenych dil¢ich cila se bude sledovat zejména podle
téchto indikatoru:

= podil venkovské populace (%)

= podil ekologického zemédelstvi na celkové vyméte zemeédél-
ské pudy (%)

podil neobdéldvané zeméd€lské pudy z celkové plochy

o

zemédelské pudy (%)

zornéni zemédelské pudy (%)

spotfeba hnojiv (kg Cistych Zivin na hektar)
spotieba pesticidi (kg/hektar)

44834838

podil katastrdlnich tzemi s dokoncenymi pozemkovymi
tpravami na celkovém poctu katastrélnich tzemi (%)

V oblasti regiondlniho rozvoje je nezbytné vytvéret podminky
pro zmirnéni aZ odstranéni regiondlnich ekonomickych disparit.
Zaroven vyuzit moznosti pro podporu pieshrani¢ni spoluprace regi-
ontl a realizaci mistni Agendy 21.

Druhym strategickym cilem je vytvaret podminky pro hos-
podarsky rist schopny zajistit, pfi minimalnich dopadech na
Zivotni prostfedi, optimalni zaméstnanost, financovani verej-
nych sluZeb (zejména v oblasti socidlni) a postupné sniZovani
verejného i ,,vnitfniho dluhu*.

K tomuto strategickému cili se vztahuje skupina dil¢ich cili,
zaméfenych na vybrané problémové okruhy.

V zdjmu zkvalitnéni pravniho a instituciondlniho rémce podni-
kani zajisti vldda v rozsahu daném svymi disponibilnimi ndstroji
sniZen{ administrativnich bariér pro zaloZeni, provozovéni a ukon-
¢enf podnikéni.

Pro podporu rozvoje podnikani zajisti vlada v rozsahu daném
svymi disponibilnimi néstroji:

— stabilizaci slozené danové kvéty vyplyvajici z ptipravenych zékont
k reformé vefejnych financi s tim, Ze v roce 2006 nebude sloZend
danova kvéta vyssi nez v roce 2003; pripravi novelu zdkona o danich
kou diskusi o zjednoduseni dané z pifjmu s cilem zptesnit podminky
pro placeni dani pii zachovéani motivace podporujici rist a inovace,

— sniZen{ vedlejSich ndkladu prace,

— alternativni formy financovéni podniki,

— alokaci vydaju vetejnych rozpoctl do oblasti s kladnymi multi-
plikacnimi efekty (infrastruktura, bytovd vystavba, ochrana
Zivotniho prostiedi),

Plnéni uvedenych dil¢ich cili se bude sledovat zejména podle

téchto indikéatoru:

= podil zaméstnanct malych a stfednich podniku /do 250 zameést-
nanct/ k celkovému poctu zaméstnanct podle sektort (%)

= podil malych a stfednich podniki /do 250 zaméstnanci/
na celkové pridané hodnoté (%)
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V oblasti energetiky zajisti vldda v rozsahu daném svymi dis-

ponibilnimi néstroji:

- maximalizaci zhodnocovani energie,

— cenovou i technickou dostupnost kvalitni energie pro vSechny
zékazniky,

— postupné odstrafiovdni monopolt, zejména ve vyrobé a distri-
buci elektrické energie.

Plnéni uvedenych dil¢ich cilii se bude sledovat zejména podle

tohoto indikéatoru:

= energetickd ndrocnost HDP (toe na 1000 K¢ HDP, na 1000
USD HDP v parité kupni sily)

V oblasti dopravy zajisti vlada v rozsahu daném svymi dispo-
nibilnimi ndstroji:

— podminky pro rozvoj multimodalnich a logistickych systému
dopravy, s dirazem na rozvoj dopravy Setrné k Zivotnimu pro-
stiedi,

— rovny piistup a rovné konkurenéni podminky pro dopravce na
dopravnim trhu,

— podminky pro dlouhodobé udrZitelny vyvoj v mezioborové
délbé prepravni prace.

Plnéni uvedenych dil¢ich cili se bude sledovat zejména podle

téchto indikatoru:

= hustota silni¢ni a Zelezni¢ni infrastruktury /v piipadé silnic
v ¢lenéni na silnice ddlni¢niho typu a ostatni/ (km/km’)

= celkové vykony dopravy a prepravy (silni¢ni osobni, silni¢ni
nédkladni, autobusovd, Zelezni¢ni osobni, Zelezni¢ni naklad-
ni, leteckd) podle druhu dopravniho prostfedku (vozokm,
osobokm, tunokm)

> podil pfepravnich vykonu verejné hromadné dopravy (silnic-
ni + Zelezni¢n{) ku osobn{ automobilové dopravé (%)

= podil pfepravnich vykonu silni¢ni ndkladni dopravy ku Ze-
lezni¢ni nakladni dopraveé (%)

= mérné vykony ndkladni dopravy (tunokm/HDP)

Tietim strategickym cilem je vytvaret podminky pro flexi-
bilni ekonomiku zaloZenou na znalostech a dovednostech a zvy-
Sovat konkurenceschopnost pramyslu, zemédélstvi a sluzeb.

K tomuto strategickému cili se vztahuje skupina dil¢ich cila,
zaméfenych na vybrané problémové okruhy:

Obecné bude vlada v rozsahu svych disponibilnich néstroji:

- posilovat konkurenceschopnost prumyslu a zemédélstvi,

— podporovat vyuZiti moznosti ,,nové ekonomiky*,

- podporovat transfer znalosti a technologii, mimo jiné prostfed-
nictvim investi¢nich pobidek,

— podporovat maximédlni mozné vyuZiti lidského kapitdlu a ino-
vacni ¢innosti v ekonomickych sektorech,

— podporovat rozvoj ,inovacni infrastruktury” (védeckotechnické
parky, podnikatelské inkubétory, centra pro transfer technologif),

— podporovat aktivity s vysokou pfidanou hodnotou a s vysokym
zhodnocenim energetickych a materidlovych vstupa,

— podporovat vyuZiti nejlepsich dostupnych a k Zivotnimu pro-
stiedi Setrnych technologii a technik v pramyslu, zemédélstvi
a sluzbéch,

— podporovat rozvoj malého a stfedntho podnikdni v primyslu
a sluzbéch.

Plnéni uvedenych dil¢ich cila se bude sledovat zejména podle

téchto indikatoru:

= HDP na osobu (K¢, USD v parité kupn sily)

= meziro¢ni zména HDP (%)

= hrubd pridand hodnota podle hlavnich ekonomickych sekto-
i (zeméd¢€lstvi, pramysl a stavebnictvi, sluzby; %)

= produktivita prace na zaméstnaného (K¢, USD v parité kupni
sily na zaméstnaného)

= energetickd ndrocnost HDP (toe na 1000 K¢ HDP, na 1000
USD HDP v parité kupnf sily)

= materidlovd ndro¢nost HDP (kg domdci materidlové spotie-
by ? na 1000 K¢ HDP, na 1000 USD HDP v parité kupni sily)

= podil zaméstnanct malych a stfednich podnikt /do 250 zamést-
nanct/ ku celkovému poctu zaméstnanct podle sektorti (%)

Z mezindrodniho hlediska bude vlada stimulovat pfiliv zahra-
ni¢nich investic a podporovat mezindrodni spoluprici ve védé
a technologiich - benchmarking, patenty a inovace.

V energetice bude vldda v rozsahu svych disponibilnich
ndstroji:

— podporovat efektivni vyuziti energetickych zdroju v jejich
,wZivotnim cyklu® — od pofizeni, dopravy, skladovéni, pfemén az
po konecné uziti energie,

— podporovat zvySovéni energetické efektivnosti, vyuZivani vSech
efektivnich forem tspor energie a zvySeni podilu obnovitelnych
zdrojui v energetické bilanci.

Maximalizace energetické efektivnosti povede ke zhodnoceni
vyuZiti primrnich zdroju energie ve vysoké pridané hodnoté vyrobka.

Plnéni uvedenych dil¢ich cila se bude sledovat zejména podle

téchto indikatoru:

= energetickd narocnost HDP (toe na 1000 K¢ HDP, na 1000
USD HDP v parité kupnf sily)

= podil spotfeby obnovitelnych zdroju energie na celkové
tuzemské spotiebé primarnich energetickych zdroju a na cel-
kové vyrobé elektrické energie (%)

2) Domdci materidlovd spotieba je suma vytéZenych surovin, vyprodukované biomasy a dovozi, od které je odecitdn vyvoz.
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V oblasti dopravy zajisti vlada v rozsahu daném svymi dispo-
nibilnimi néstroji podminky pro efektivnost dopravy a bude pod-
porovat vznik integrovanych dopravnich systémi.

Vlada bude v rozsahu svych disponibilnich néstroji podporovat
rozvoj informaéniho primyslu a sluZeb, rozvoj vyzkumu, vyvoje
a aplikaci biotechnologii a nanotechnologii a rozvoj environmen-
tdlné Setrné turistiky a cestovniho ruchu jak v oblasti infrastruktu-
1y, tak v oblasti péce o kulturni a pifrodn{ dédictvi.

Plnéni uvedenych diléich cili se bude sledovat zejména podle

téchto indikatoru:

= vydaje na vyzkum a vyvoj (mld. K¢, USD v parité kupn sily;
% HDP)

= pfistup k internetu (mil.; % obyvatel, rychlost)

V oblasti zemédélstvi a potravinarského pramyslu bude
vlada v rozsahu svych disponibilnich néstroji podporovat zvysova-
ni konkurenceschopnosti vici stdvajicim i nové vstupujicim zemim
EU a tfetim zemim prostiednictvim zvysovani efektivnosti vyroby,
kvality, bezpe¢nosti a pridané hodnoty produkce a regiondlni pest-
rosti vyrobku.

IV.2 Environmentalni pilif: ochrana prirody,
Zivotniho prostiedi, pFirodnich zdroju
a krajiny, environmentalni limity

Prvnim strategickym cilem je zajistit na tizemi CR co nej-
lepsi kvalitu vSech sloZek Zivotniho prostredi (véetné fungovani
jejich zdkladnich vazeb), déle ji postupné zvySovat a vytviret tak
podminky pro postupnou regeneraci krajiny, pro minimalizaci
aZ eliminaci rizik pro lidské zdravi a pro postupnou regeneraci
Zivé prirody. Zaroven v nejvyssi ekonomicky a socidlné prija-
telné mif'e uchovat piirodni bohatstvi CR (neobnovitelné zdroje,
biologickou a krajinnou rozmanitost).

K tomuto strategickému cili zajisti vlada, v rozsahu daném jeji-

mi disponibilnimi ndstroji, splnéni ndsledujicich dil¢ich cila,

zaméfenych na jednotlivé slozky Zivotniho prostiedi:

— V oblasti ochrany ovzdusi ve stanovenych lhutdch (2005,
2010) dosdhnout a ddle nepiekracovat imisni limity stanovené
pro vechny kategorie latek znecistujicich ovzdusi a déle ve sta-
novené lhité (2010) dosdhnout a dale neprekracovat narodn{
emisni stropy, stanovené pro latky znecistujici ovzdusi.

— 'V oblasti ochrany vod ve stanovenych lhitach (2005, 2010)
doséghnout a udrZet dobry chemicky a ekologicky stav povrcho-
vych vod a vodnich ekosystému a dobry chemicky a kvantita-
tivni stav podzemnich vod. Déle je nutno podporovat rozvoj
infrastruktury v oblasti doddvky kvalitn{ pitné vody a naklddani
s méstskymi odpadnimi vodami.

— 'V oblasti ochrany pudy zastavit nadmérny pfisun Zivin a dal-
$ich znecistujicich latek do piidniho horizontu a ve stanovenych
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lhitdch dosghnout limitnich poZadavki na obsah nezddoucich
latek a ddle je nepiekracovat, provést opatieni k zabranéni kon-
taminace pid ze starych ekologickych zatéZi, zajistit ochranu
pudy pred vodni a vétrnou erozi a pred zbytenymi zdbory pro
nezeméd€lské a nelesni dcely.

V oblasti ochrany lesu priibézné zlepsovat druhovou skladbu
i vékovou a prostorovou strukturu lest s cilem bliZit se postup-
né piirodé blizkému stavu, resp. stavu umoziujicimu lesnim
ekosystémim vykondvat vSechny jejich pfirozené ekologické
funkce a podporovat mimoprodukéni funkcee lesa.

V oblasti zemédélstvi soustavné snizovat podil orné ptidy ve pro-
spéch trvalych travnich porostl. Zdroveii prosazovat extenzivni
principy ekologického zemédélstvi. Rovnovdhou mezi produké-
nimi a mimoprodukénimi funkcemi zemédélstvi zajistovat kul-
turni krajinu. NevyuZivanym a z tohoto hlediska neperspektivnim
Castem zemédElské pudy navracet jejich ekologické funkce.

V oblasti nakladéni s odpady naplnit kvantifikované pozadavky,
zejména omezovat mnoZstvi vznikajicich odpadd, jejich nebez-
pecné vlastnosti a zajistit maximélni materidlové a energetické
vyuziti odpadi. Mira materidlového vyuZiti komundlniho odpadu
by méla do roku 2010 dosahnout schvéleného cile 50 %.

V oblasti péce o krajinu postupné realizovat krajinotvornd
opatfeni podporujici Zddouci environmentalni i estetické funkce
krajiny a ekosystémty; diiraz musi byt kladen také na posilovani
reten¢ni schopnosti krajiny.

V oblasti rizikovych faktori dile zvySovat t¢innost manage-
mentu chemickych latek a piipravki (zejména piedchdzeni
havdriim), postupné eliminovat zv1asté rizikové typy latek (per-
zistentni a bioakumulativni latky, endokrinni disruptory), vyZa-
dovat jejich substituci dostupnymi bezpecnéj$imi alternativami
a zajistit bezpeny management geneticky modifikovanych
organismu a produkti (GMO).

V oblasti péce o urbanizovana tizemi co nejvice omezit zejmé-
na znecisténi ovzdusi a hlukovou zitéZ i s akcentem na kvalitu
vnitiniho prostiedi budov; k tomu by mélo pfispét i usmértiova-
ni dopravy. V oblasti izemniho pldnovéni regulovat neptfiméte-
ny rist méstskych aglomeraci (urban sprawl) a pfi tvorbé izem-
nich plant obci dbét na vétsi podil méstské zelené a vytvaret kli-
dové z6ny.

V oblasti nakladani s prirodnimi zdroji, v mezich redlnych
technickych a ekonomickych moZnosti, minimalizovat materidl-
ni a energetické ndroky na vyrobky a sluzby, minimalizovat
vstupy neobnovitelnych zdrojii a maximdlné vyuZivat obnovi-
telnych zdroju.

V oblasti ochrany biologické a krajinné rozmanitosti v rimci
tzemniho pldnovani podporovat rozvoj pifrodni a krajinné
infrastruktury véetné posilovani reten¢ni schopnosti krajiny
a prostfednictvim vhodnych opatieni aktivné chrénit cenné ¢asti
tzemi.

Postupné odstratiovat ,,staré ekologické zatéZe* tak, aby byla
minimalizovdna aZ eliminovéna z nich plynouci rizika a vyuZit
rozvojovy potencidl zdevastovanych ¢i nevyuzivanych zastave-
nych ploch (brownfields).



Vyznamnym ndstrojem ochrany vétSiny slozZek Zivotniho pro-

stfedi je integrovand prevence a omezovani zneCisténi (IPPC),

v jejimZ rdmci je Zivotni prostiedi pojimano ,,jako celek™.

=N
=N
=N

Plnéni uvedenych dil¢ich cili se bude sledovat zejména podle
téchto indikétoru:

mérné emise oxidu dusiku (t na km?)

mérné emise oxidu sific¢itého (t na km?)

podil oblasti se zhorSenou kvalitou ovzdusi na celkové plose
stétu (%)

zneCisténi vypousténé do vod (emise nerozpusténych latek,
rozpusténych organickych soli a ropnych latek v t za rok)
podil délky vodnich toku ve IIL., IV. a V. tiidé kvality v nékte-
rém parametru na celkové délce sledovanych tokt (%)
spotfeba hnojiv (tuny na hektar)

spotfeba pesticidu (kg na hektar)

podil listncu na celkové plose lest, odchylka skute¢né od pii-
rozené druhové skladby u smrku, intenzita té€zby dreva (%)
zornéni zemédelské pudy (%)

podil vyuziti zemédélské pudy pro obnovitelné zdroje ener-
gie z celkové plochy zeméd€lské pudy (%)

podil ekologického zemédélstvi na celkové vymére zemédél-
ské pudy (%)

lesnatost (%)

produkce komundlnich odpadii na obyvatele (kg na obyvatele)
produkce prumyslovych odpadu na jednotku HDP (t na
1000 K¢ HDP, na 1000 USD HDP v parité kupni sily)
podil materidlové vyuzitych komundlnich odpadi (%)

podil spotfeby obnovitelnych zdroji energie na celkové
tuzemské spotrebé primarnich energetickych zdroju a na cel-
kové vyrobé elektrické energie (%)

Druhym strategickym cilem je minimalizovat sti‘ety zajmu

mezi hospodérskymi aktivitami a ochranou Zivotniho prostredi
a postupné dosahnout oddéleni ekonomického ristu od naris-
tu negativnich dopadi na Zivotni prostiedi (decoupling).

mi

K tomuto strategickému cili zajisti vldda, v rozsahu daném jeji-
disponibilnimi ndstroji, splnéni ndsledujicich dil¢ich cila,

zaméfenych na vybrané problémové okruhy:

— V oblasti vyroby a spotreby energie soustavné zvySovat efek-

tivnost a vyuzivat efektivni formy dspor energie a zajistovat
vhodny pomér spotfeby primdrnich energetickych zdroju
s dirazem na zdroje obnovitelné.

— 'V oblasti prumyslové vyroby vsude, kde je to ekonomicky

tnosné, soustavné sniZovat spotfebu primdrnich surovin
a nahrazovat ji spotfebou druhotnych surovin a separovanych
odpadi. Podporovat uzaviené vyrobni a spotfebni cykly, vyvoj
a aplikaci nizkoemisnich, nizkoodpadovych a energeticky
nendro¢nych technologii (nejlepSich dostupnych technik)
a veskeré ekonomické aktivity s nizkymi materidlnimi vstupy

a s vysokou piidanou hodnotou s cilem soustavné zvySovat
jejich podil na ekonomické produkci. Podporovat vyrobu eko-
logicky Setrnych vyrobku a vyrobku z obnovitelnych surovin
a materidlové vyuZitelnych odpadi.

— V oblasti vystavby dopravni infrastruktury minimalizovat
nutné zdbory tzemi a technickymi opatfenimi omezovat vliv
liniovych staveb na slozky Zivotniho prostfedi (jiz v ptiprav-
nych stddiich).

— V oblasti strategického pldnovdni omezovat prostorovou
a prepravni ndro¢nost na drovni stitu, kraji a obci.

— 'V oblasti dzemniho pldnovani pii pofizovéani Gizemnich plang,
a to jak na drovni kraji a obci, tak pfi zpracovani Politiky Gzem-
niho rozvoje CR, dbit na piednostni vyuZivani stivajicich piip.
opusténych, jiz difve vyuzivanych ploch (brownfields) a vyme-
zovat Uzemni systém ekologické stability.

— Obecné je tfeba podporovat postupny prechod od pojeti ,,doda-
vek komodit“ k pojeti ,,doddvek sluzeb* (napt. v energetice pie-
chod od doddvek mnoZzstvi energie k doddvkdm energetickych
sluzeb).

Vyznamnym néstrojem k omezenf stfeti mezi ochranou Zivot-
niho prostiedi a ekonomickym rozvojem je integrovand prevence
a omezovén{ zneCisténi (IPPC), v jejimZ rdmci je provadéna ,.eko-
nomicko-environmentaln{ optimalizace.

Plnéni uvedenych dil¢ich cila se bude sledovat zejména podle

téchto indikatoru:

= energetickd narocnost HDP (toe na 1000 K¢ HDP, na 1000
USD HDP v parité kupnf sily)

= tuzemskd spotfeba primérnich energetickych zdroju (toe na
osobu)

= struktura primdrnich zdroji energie (toe v Clenéni podle
zdroju energie)

= domdci materidlovd spotfeba? (t, t na osobu)

= materidlovd ndrocnost HDP (kg domdci materidlové spotie-
by na 1000 K¢ HDP, na 1000 USD HDP v parité kupni sily)

DuleZitym prvkem je zde pusobit prostfednictvim vzdéla-
vani, vychovy a osvéty na jednotlivce i spolecenské subjekty
s cilem zménit vzorce chovani, vyroby a spotieby smérem
k udrZitelnosti. K tomu je nezbytné umoznit vefejnosti piistup
k relevantnim informacim, aktivné podporovat environmentdlni
vychovu na vSech drovnich vzdélavani a environmentdlni osvétu.
Didle je nutno podporovat dobrovolné aktivity podnikatelské sféry
v environmentalni oblasti.

Tretim strategickym cilem je prispivat, pfiméiené moznos-
tem a vyznamu CR, k FeSeni evropskych a globalnich environ-
mentélnich problémi (zejména ohroZeni zmén klimatu a 0z6-
nové vrstvy Zemé a tibytku biodiverzity).

3) Doméci materidlova spotieba je suma vytéZenych surovin, vyprodukované biomasy a dovozi, od které je odecitin vyvoz.
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K tomuto strategickému cili zajisti vlada, v rozsahu danych jeji-

mi disponibilnimi ndstroji, splnéni ndsledujicich dilé¢ich cila,

zaméfenych na jednotlivé problémové okruhy:

-V oblasti ochrany klimatu soustavné omezovat (zejména tspo-
rami energie, véetné spotfeby paliv v dopravé, a vyuzivinim
obnovitelnych zdrojii) emise sklenikovych plynu, zejména
oxidu uhlic¢itého ze spalovéni fosilnich paliv a metanu ze sklad-
kovani odpadu. Emise oxidu uhli¢itého by mély klesat tak, aby
do roku 2020 dosahly schvaleného cile zhruba 8,7 tuny na oby-
vatele a rok. Zvlastni pozornost bude vénovana sniZeni emisi
fluorovanych sklenikovych plynu (F-plyna).

— 'V oblasti ochrany ozénové vrstvy Zemé dale nevyrdbét a ome-
zovat vyuZiti latek, které ji poskozuji, a zajistit Gi¢innd opatfeni
pro sniZeni jejich Gnikl ze stdvajicich zafizeni, kterd je jesté
obsahuji. Zvlastni pozornost je tfeba vénovat zajisténi znovu-
ziskdvéni latek poskozujicich ozénovou vrstvu z vyfazenych
pouZitych vyrobku a zafizeni, predevs$im za ti¢elem zneskodné-
ni téchto latek.

-V oblasti ochrany ovzdusi, vod a piidy omezovat zejména spo-
tfebu a vypousténi perzistentnich organickych polutantl a téz-
kych kovi, bioakumulativnich l4tek a endokrinnich disruptorti
do Zivotniho prostiedi.

— 'V oblasti ochrany ekosystémi a stanovist plané rostoucich
rostlin a volné Zijicich Zivocichu zastavit jejich plosnou a pro-
storovou redukci a zachovat vSechny jejich ptirozené funkce.

-V oblasti ochrany biologické rozmanitosti soustavné zvysovat
biologickou rozmanitost na vech tfech jejich trovnich (genové,
druhové a ekosystémové).

Plnéni uvedenych diléich cili se bude sledovat zejména podle

téchto indikatoru:

= mérné emise sklenikovych plynu (kg (CO,)..., na obyvatele,
na 1000 K¢ HDP, na 1000 USD HDP v parité kupni sily)

= mémé emise oxidu uhli¢itého (kg CO, na obyvatele, na
1000 K¢ HDP, na 1000 USD HDP v parité kupni sily)

> spotieba latek poskozujicich ozénovou vrstvu (kg ldtek
poskozujicich ozénovou vrstvu, vdzenych podle potencidlu
jejtho poskozovani /ODP/)

= vyvoj populaci vybranych druht ptdki (zména poctu)

= pomér ubyvajicich ku pfibyvajicim druhim dennich mo-
tyla (%)*

IV.3 Socialni pilif: posileni socialni soudrznosti
a stability

Prvnim strategickym cilem je podpora rozvoje lidskych
zdroju s cilem dosahovat maximalni socidlni soudrznosti.

K tomuto strategickému cili se vztahuje skupina dil¢ich cila.
K jejich naplnéni vldda s vyuzitim svych disponibilnich ndstroji:

4) Data pro tento indikitor budou k dispozici od roku 2007.
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i nadéle zaru¢i minimdlni pifjem pro udrZeni dustojného Zivota
a k ochrané pred socidlnim vyloucenim;

bude podporovat rodiny ohroZené chudobou;

bude pomdahat rodindm 1épe sloudit profesni a rodi¢ovské povin-
nosti podporou flexibilnich forem zaméstnani;

zvysi ochranu rodiny (véetné déti a starSich osob) pred socidlné
patologickymi jevy;

bude podporovat prevenci kriminality déti a mlddeze;

v rdmci pomoci handicapovanym osobdm bude pokracovat
v jejich integraci do spolecnosti;

bude pokracovat v podpore obnovy venkova;

odstrani ekonomické a prévni prekdzky bréanici fungujicimu
trhu s byty a zavede - vytvoif specidlni sektor socidlniho bydle-
ni ve spoluprici s obcemi;

— zavede opatfen{ ke zvySeni odpovédnosti ob¢ant za jejich zdravi;
— udrZi pfiméfeny rozsah finan¢ntho podileni se pacientil na zdra-

votni péci;

- zajisti propojeni zdravotni a socidlni péce predevsim na komu-

nitnf drovni a to vytvofenim tzv. integrované komunitni péce;

— vytvoii systémové nové feseni finanéni pomoci (ddvek socidlni

péce) v situaci hmotné nouze s cilem omezeni dlouhodobé
zévislosti na socidlnich ddvkach a uzsiho propojeni vyplaty
ddvek s opatfenimi na pomoc pii ziskdvani zaméstnani;

— zajisti ptechod dichodového systému k finanéné 1épe udrzi-

telnému systému pii zachovdni prubézného systému, aby
byla zajiSténa dostate¢nd uroven dichodd, zdsluhovosti
a solidarity.

— bude pokraCovat v podpote kultury.

Plnéni uvedenych dil¢ich cilu se bude sledovat zejména podle

téchto indikatoru:

= pocet byti na 1000 obyvatel (pocet)

= soubor socidlnich dévek k ochrané pred socidlnim vyloucenim

= populace Zijici pod hranici chudoby pred a po socidlnich
transferech (%)

= Giniho index nerovnosti pifjmu (bezrozmérné)

o

Index danové progresivity (Suits index) (-1 aZ +1)

= podil mandatornich vydaju na celkovych vefejnych vyda-
jich (%)

= vydaje na zdravotnictvi podle zdroje (mld. K¢, USD v parité
kupni sily; % HDP)

= standardizovand dmrtnost podle piicin smrti /kardiovasku-
larn{ choroby, nddorovéd onemocnéni, sebevrazdy atd./ (pocet
na 100 000 obyvatel)

= podil vydaju na kulturu na celkovych vydajich vefejnych

rozpocti (%)

Druhym strategickym cilem je trvale sniZovat nezaméstna-

nost na miru odpovidajici ekonomicko socidlnimu motivovani
lidi k zapojovani do pracovnich aktivit.
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K tomuto strategickému cili se vztahuje skupina dil¢ich
cili. K jejich naplnéni vldda prostfednictvim svych disponibil-
nich ndstroju:

— zajisti vytvofeni a rozvoj ,,zaclefiujictho® trhu prace v soula-
du s hospodétskou politikou stitu, podporu zaméstnanosti
a zaméstnatelnosti;

— bude reagovat na pokracujici strukturdlni zmény;

— bude podporovat rozvijeni preventivnich a poradenskych
aktivit;

— bude podporovat motivaci a aktivizaci nezaméstnanych
a osob ohroZenych nezaméstnanosti k hleddni a pfijeti
zaméstndni a k ucasti na poradenskych a rekvalifika¢nich
programech;

- vytvoii pfedpoklady, aby se prace vyplatila oproti pasivnimu
pfijimani ddvek socidlni péce;

- bude podporovat zvySovani zaméstnatelnosti odpovidajicimi
rekvalifika¢nimi aktivitami;

— bude zvySovat zaméstnanost a zaméstnatelnost znevyhodné-
nych skupin, jako jsou osoby se zdravotnim postiZenim,
osoby ze sociokulturné znevyhodiujictho prostiedi, starsi
osoby, migranti apod.;

- zaméf{ aktivity Gfadi prace na realizaci preventivnich opatie-
ni a na zvySeni adresnosti v poskytovani finan¢nich podpor.

Plnéni uvedenych dil¢ich cili se bude sledovat zejména podle

téchto indikatoru:

= obecnd mira registrované nezaméstnanosti podle vékovych
skupin (%)

= mira zaméstnanosti podle vékovych skupin (%)

Tretim strategickym cilem je udrZet stabilni stav poctu
obyvatel CR, dlouhodobé jej zvySovat a zlepSovat jeho véko-
vou strukturu.

K tomuto strategickému cili se vztahuje skupina dil¢ich
cilii. V jejich rdmci vldda prostfednictvim svych disponibilnich
ndstroju zajisti:

— formulovan{ koncepce pronatalitni rodinné politiky s cilem
dosdhnout zvyseni thrnné plodnosti;

— ochranu rodiny pred tlaky vyplyvajicimi z forem soudobé
civilizace, zejména tlaky vyvoldvané participaci ¢lent rodiny

v ekonomickych aktivitach;

— trvalost zvlastni ochrany matkdm v ptiméfeném obdobi pied

a po narozeni ditéte;

- finan¢né dostupné bydleni pro mladé rodiny;
- formulovan{ koncepce dlouhodobé migraéni politiky, kterd
vezme v Uvahu hlediska vékova, kvalifika¢ni, kulturni apod.,

a zahrne i podporu integrace cizinci vytvafenim odpovidaji-

cich Zivotnich podminek pro né;

- stimulace tvorby novych pracovnich mist pro mladé lidi.

Plnéni uvedenych dil¢ich cilia se bude sledovat zejména podle
téchto indikatoru:

= rust populace (% mezirocne)

podil osob v populaci nad 65 a pod 15 let (%)

thrnnd mira plodnosti (pocet)

mira nezaméstnanosti mladych do 25 let (%)

mira nezaméstnanosti starSich pracovniki nad 55 let (%)
pocet byti na 1000 obyvatel (pocet)

430303030

socidlni ptiplatek pro rodiny s détmi (pocet)

IV.4 Vyzkum a vyvoj, vzdélavani

Strategickym cilem v oblasti vyzkumu a vyvoje a vzdéla-
vani je dosaZeni vysoké urovné vzdélanosti ve spolecnosti
a tim i zajiSténi konkurenceschopnosti ¢eské spolecnosti, roz-
vijeni etickych hodnot v souladu s evropskymi kulturnimi tra-
dicemi.

K tomuto strategickému cili se vztahuje skupina dil¢ich cila.

K jejich naplnéni vldda s vyuZitim svych disponibilnich ndstroju:

— bude modernizovat obsah vzdéldvani vzhledem k potiebdm
vseobecného rozvoje osobnosti (se zvldStnim dirazem na
funkéni gramotnost) a trhu préce;

— bude aplikovat moderni evropské trendy v celoZivotnim ucent;

— bude koordinovat strukturu vzdéldvaci nabidky odborného
vzdéldvani s prihlédnutim k potfebdm regionli a odborného
zajistén{ piipravy uciteli;

— rozvijet odborné vzdélavani Zéki ve spoluprdci s hlavnimi
zaméstnavateli, se zaméfenim na stfedni a malé podnikatele.

Vlada bude ddle v rozsahu svych mozZnosti podporovat:

— zejména rozvoj vzdélavani dospélych zavedenim modulového
systému vzdélavani ve Skoldch, s vyuZitim vefejnych knihoven,
véetné vzdélavani ke kultufe;

— soustavné zvySovani profesiondln{ drovné pedagogickych pra-
covnika vSech drovni vzdélavani;

— zlepSeni postaveni ucitelil ve spole¢nosti a tim také zvracen{
dosavadntho nepfiznivého vyvoje vedouctho k odchodu mla-
dych uciteli a k neustdlému zvySovdni vékového pruméru
zaméstnancu ve Skolstvi;

— soustavné zvySovéani vybavenosti vysokych Skol a védeckych
pracovist;

— dokonceni kurikuldrni reformy, kterd umoZiiuje reagovat na
trendy ve vyvoji spolecnosti a ekonomiky a na novy koncept
celozivotniho uéent;

— koncep¢ni pfistup k rozvoji vyzkumu a vyvoje, zejména z hle-
diska stanoveni priorit, aby reagovaly na ménici se potfeby spo-
le¢nosti a byly konkurenceschopné v mezindrodnim méfitku;

— spoluprdci mezi stitnim a podnikatelskym vyzkumem;

— finan¢ni zajisténi vyzkumu a vyvoje jak z vefejnych, tak neve-
fejnych zdroju;

— vyuzivéani strukturdlnich fondi EU a vymezeni jejich pouZiti
pro potieby vzdélavani na vSech drovnich, vyzkumu a vyvoje;
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- periodické vyhodnocovéni poteb uzivateli vysledki vyzkumu
a vyvoje, potfeb a moZnosti orientovaného vyzkumu pomoci
tematickych programu i potfeb a moznosti vyzkumu a vyvoje
jako celku;

- odpovidajici finan¢n{ ohodnoceni zejména mladych odbornikil
a tim brénit odlivu odborniki a talentovanych mladych expertt
do zahranicf;

- rozvoj informaéni spole¢nosti, a to véetné rozvoje informa¢nich
sluzeb vetejnych knihoven.

Plnéni uvedenych diléich cili se bude sledovat zejména podle

téchto indikatoru:

= dosazend uroveri vzdélani (podil obyvatel podle dosazené
trovné vzdélan{ a vékovych skupin)

= ofekdvand délka vzdélavani (roky)

= podily pfijatych zdku ¢i studentl na piislusSném populacnim
ro¢niku /sttedoskolské a tercidrni vzdélavani/ (%)

= vydaje na vzdélavani (mld. K¢, USD v parité kupni sily;
% HDP)

= vydaje na studenta podle vzdéldvacich trovni (K¢, USD
v parité kupni sily)

= pocet Ceskych studentu studujicich v zahrani¢i a pocet cizin-
cit studujicich v CR podle typu $kol a zemi (pocty)

= vydaje na vyzkum a vyvoj (mld. K¢, USD v parité kupn sily;
% HDP)

= pocet Ceskych prihldsek vyndlezu (pocet na 1000 osob)

= pfistup k internetu (mil.; % obyvatel, rychlost)

IV.5 Evropsky a mezinarodni kontext

Prvnim strategickym cilem v mezindrodnim kontextu je obha-
mezindrodnich vztaht, v mezindrodnich celosvétovych a regiondl-
nich organizacich i v rdmci bilaterdlnich vztahu. To zahrnuje spo-
luprdci a vyvijeni iniciativy na vSech mezindrodnich drovnich
a zejména Usil{ o prekondvani etnickych, ekonomickych, ekologic-
kych a socidlnich konflikti mezi riznymi kulturnimi spolecenstvi-
mi.

K tomuto strategickému cili se vztahuje skupina dil¢ich cili.

K jejich naplnéni vldda s vyuzitim svych disponibilnich ndstroji:

— bude prispivat k upeviiovani mirové, stabilni, prosperujici
a sjednocujici se Evropy a celého mezindrodniho spolecenstvi;

— bude usilovat o vytvafeni mezindrodniho prostiedi zaméteného
na rozvoj politické, hospodarské, kulturni a environmentaln{ spo-
lupréce, v némzZ jsou spolecné identifikovany a zvladany hrozby
arizika, a to pfednostné politickymi a mirovymi prostiedky;

— bude pfiméfené prispivat a zvySovat kvalitu (smérem k mezind-
rodni kompatibilité) rozvojové a humanitdrni zahrani¢ni pomo-
ci, aby prispéla ke splnéni Miléniovych rozvojovych cili,
Implementacniho planu Svétového summitu o udrZzitelném roz-
voji a partnerskych iniciativ pfijatych na ném;
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— bude pokracovat v integraci do NATO ve vojenské oblasti
a podporovat posilovéni transatlantické vazby jako patefe
evropského bezpecnostniho systému;

— bude pokracovat ve spolupréci v rdmci stti Visegradské skupi-
ny a dalSich evropskych a svétovych spolecenstvi (napf. v rdmci
agentur OSN).

Plnéni uvedenych dil¢ich cila se bude sledovat zejména podle

téchto indikatoru:

= (cast v zahrani¢nich misich — vojenské, humanitdrni atd. —
(vynalozené finan¢ni prostiedky v K¢, USD v parité kupni
sily a pocty zicastnénych)

= celkova zahrani¢ni rozvojova spoluprdce ku hrubému ndrod-
nimu dichodu (%)

Druhym strategickym cilem je byt aktivnim ¢lenem EU a pri-
spivat k tomu, aby EU byla spolecenstvim funk¢nim a prosperu-
jicim s tim, Ze prosperita EU piinese i ¢eskym obcanim zvyseni
Zivotni drovné, zlepSeni kvality Zivota a bezpecnosti a svobody.

K tomuto strategickému cili se vztahuje skupina dil¢ich cili.

K jejich naplnéni bude vldda s vyuZitim svych disponibilnich

ndstroju:

— usilovat o dlouhodobé udrzitelny, socidlné i environmentalné
kvalitni, hospodaisky rast EU;

— usilovat o co nejrychlejsi priblizeni se CR nejvyspélejsim &len-
skym statim EU;

— osvojovat si dukladné procesy a principy fungovéani EU a d¢in-
né jich vyuzivat;

— aktivné se podilet na posilovadni demokratického uspofddani EU;

— usilovat o nové pojeti budouci politiky soudrznosti, které by
mélo v maximdlni mozné mife napomoci dosazeni vysokého
stupné konkurenceschopnosti celého izemi EU, a to i z global-
niho hlediska;

— aktivné pfispivat k napliiovéni cili a tkolu vyplyvajicich z Lisa-
bonské strategie EU a ze Strategie udrZitelného rozvoje EU;

— podporovat kroky sméfujici k posileni svobody a bezpecnosti
v EU, prosazovat, aby bezpecnostni opatfen{ nepifimétené neza-
sahovala do zékladnich prév a svobod ob¢anti EU;

- vrozsitené EU se podilet na formulaci hodnot spole¢nych pro staty
EU, prosazovat zachovéni a dal$i podporu rozmanitosti evropské-
ho dédictvi jako zdroje duchovni svébytnosti a budouciho rozvoje.

IV.6 Sprava véci vefejnych

Prvnim strategickym cilem je postupné prizpasobovani
dstavniho systému pottebam spolecnosti prechodu na trajekto-
rii udrzitelného rozvoje.

Druhym strategickym cilem je zajistit takové postaveni
regiont/obci, které odpovida jejich perspektivni funkci pri

zajiStovani rovnovahy mezi pilifi udrZitelného rozvoje.



K tomuto strategickému cili se vztahuje skupina dil¢ich cila.

K jejich naplnéni vldda s vyuzitim svych disponibilnich ndstroji:

— podpoii vytvéreni takovych podminek, véetné ndstroju datio-
vych a fiskdlnich, které regiony povedou k optimalizaci vyuZi-
vani vlastnich zdroju;

— podpoii rozvoj ekologického zeméd€lstvi, zejména na orné
pudé, a vyuzivani mistnich zdroju druhotnych surovin a pred-
nostni vyuZivani obnovitelnych zdroji energie s co nejvyssim
uplatnénim potencidlu regiont;

- podpoii zapojeni Ceskych regiont do evropskych struktur;

— podpoii zmirlovani regiondlnich disparit, zejména rozvojem
mistnich ekonomik obci, mést i mikroregionti a malych podni-
ku, a vytvareni podminek pro jejich zmirfiovani a tim i pro jejich
vyvézeny rozvoj a aktivaci vnitinich zdrojui regiont;

— zaméfi zlepSovéani dopravni obsluZnosti a dopravnich siti na
zajisténi snadného piistupu k zaméstndni, vzdé€lani, k socidlnim
potfebdm a k trhim pro investory, aniz by dochézelo ke sniZo-
vani kvality Zivotniho prostredi;

— podpoii rozvoj a dostupnost vefejnych sluzeb kultury, péci
0 hmotné i nehmotné kulturni dédictvi;
kulturnich a uméleckych aktivit, neprofesiondlni umélecké akti-
vity a péci regiont o tradi¢ni lidovou kulturu a soucasné s tim
podpoti kulturni riznorodost v rdmci regiont;

— podpoii zavadéni mistnich Agend 21 véetné jejich ekonomické-
ho zajistént;

— vytvoii podminky pro zaclenéni principti udrZitelného rozvoje
do rozvojovych dokumentt regiond.

Plnéni uvedenych dil¢ich cili se bude sledovat zejména podle

téchto indikatoru:

= podil ekologického zemédelstvi na celkové vyméie zemédél-
ské pudy (%)

> podil vefejnych vydaju mistnich Gfadi na celkovych konso-
lidovanych vefejnych vydajich (%)

= HDP na osobu podle NUTS3 regionu (K¢, USD v parité
kupnf sily)

= podil ptijmi z cestovniho ruchu na celkovych piijmech regi-
ont (%)

= podil mistnich radu, které implementovaly Agendu 21 (%)

= podil vydaju na kulturu na celkovych vydajich vefejnych
rozpocta (%)

Tretim strategickym cilem je posilovdni podminek pro tcast
vefejnosti na rozhodovani ve vécech tykajicich se udrZitelného roz-

mu rozvoji.

K tomuto strategickému cili se vztahuje skupina dil¢ich cili.
K jejich naplnéni vldda s vyuzitim svych disponibilnich ndstroji:
— umozni Gc¢ast ob¢ant a ob¢anskych sdruzeni na piipravé pravnich
predpist a na piipravé, prijimani a kontrole rozhodnuti tykajicich
se vSech tif pilifu Strategie na vsech drovnich rozhodovani;
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— posili financovani neziskovych nestétnich organizaci, napiiklad
zvyhodnénim odpist ¢astek poskytovanych témto organizacim
podnikatelskymi subjekty;

— roz&ifi kritéria Umluvy EHK OSN o piistupu k informacim,
ucasti vefejnosti na rozhodovani a piistupu k pravni ochrané
v zéleZitostech Zivotniho prostfedi na vSechny oblasti tykajici se
udrzitelného rozvoje;

— vytvoii podminky pro posileni zdjmu mladych lidi o vefejny
Zivot;

— zajist{ v¢asné a Uplné informovéni vefejnosti o vyuzivani pro-
stredki z fondi EU, aby se ob¢ané i nestétni neziskové organi-
zace (NGO) mohly podilet na jejich vyuZivani a na rozhodova-
ni o jejich vyuZiti.

Plnéni uvedenych dil¢ich cilia se bude sledovat zejména podle
téchto indikatoru:

= tcast ve volbach podle véku a typu voleb (%)

= podil obyvatel zapojenych do prace NGO (%)

Ctvrtym strategickym cilem je vytvaiet a rozvijet instituce
a formy prace verejné spravy v souladu s poZadavky udrZitel-
ného rozvoje.

K tomuto strategickému cili se vztahuje skupina dil¢ich cilu.

K jejich naplnéni vldda s vyuZitim svych disponibilnich ndstroju:

— dokonc¢i fiskdlni decentralizaci ve vazbé na nové usporddan{
tzemni vefejné spravy;
7eb ke koncepéni, koordinaéni, metodické a regula¢ni Cinnosti;

— zajisti, aby obsah a organizace vefejné spravy byla v souladu
s pozadavky na jeji fungovani v EU (napf. poZadavek sluzby
vefejnosti, skladdn{ G¢ta vefejnosti);

— bude usilovat o prekondni soucasného neuspokojivého stavu
v prosazovéni préva;

— bude prekondvat vliv parcidlnich (resortnich) pohledd na tkoly
spravy a podcetiovéni ,,nadresortni* koordinace;

— posili postaveni Rady vlddy pro udrZitelny rozvoj jako orgdnu
koordinujictho soucinnost pii uskutectiovéni cili Strategie;

— posili postaventi krajui v rozpoctové soustavé stdtu a posili samo-
statnost obci;

— zajist{ kvalitni pravni Gpravu a dislednou kontrolu dodrZovéan{
podminek vefejnych soutéZi zejména jejich v€asnym a co nej-
$irSim zvefejiovanim.

Plnéni uvedenych dil¢ich cila se bude sledovat zejména podle

téchto indikatoru:

= podil soudnich pifipadu trvajicich déle nez 1 rok/3 roky (%)

= index vnimdni korupce (bezrozmeérnd stupnice 0 — 10)

= podil vefejnych vydaju mistnich dradi na celkovych konso-
lidovanych vefejnych vydajich (%)
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Patym strategickym cilem je, aby opati‘eni prijimand pri
zajistovani vnéjsi a vnitini bezpecfnosti odraZela poZadavky
ochrany pied mezindrodnimi konflikty a na ochranu pred
ménicimi se formami kriminality, véetné mezinarodniho zlo¢i-
nu, zejména terorismu.

K tomuto strategickému cili se vztahuje skupina dil¢ich cila.

K jejich naplnéni vldda s vyuzitim svych disponibilnich ndstroji:

— zajisti, aby bezpecnostni organy sledovaly priority vyplyvajici
z promén krimindlni ¢innosti, zejména také z aktivit mezindrod-
niho zlo¢inu a terorismu;

— provede reformu ozbrojenych sil, kterd zajisti plnéni zdvazki
statu, pokud jde o ndrodni a alian¢ni tkoly a o eliminaci bez-
pecnostnich rizik;

Zeni urcité miry vojenské sobéstacnosti jako predpokladu pro
udrZeni nutnych vyrobnich kapacit;

— plizpusobi pravomoci bezpe¢nostnich sluZeb zméndm vyvoje
kriminality;

— vytvoii pravni, ekonomické a organizacni piedpoklady pro
predchédzeni korupce ve vefejné sprave;

— zajist{ na celostdtni i regiondlni Grovni dusledné prosazovéan{
prava;

— prosadi G¢innd pravni, spravni, finan¢ni a instituciondlni opatte-
ni zaméfend na prevenci a potlacovéani organizovaného zlo¢inu;

— podpoii akceschopnost Integrovaného zdchranného systému
a zajisti odborné zdzemi pro krizové pldnovani, koordinaci a sjed-
nocen{ postupt subjektl vefejné spravy, pravnickych a podnika-
jicich fyzickych osob pii jejich ptipravé na krizové stavy a zajis-
ti provdzanost krizovych planu s plany rozvoje regiont;

- vytvoii pfedpoklady pro systém vnitiné koordinovaného hava-
rijniho pldnovéni (koordinace mezi celostitnim a regiondlnimi
havarijnimi pldny);

— zajisti funkéni systém civilni ochrany zahrnujici i ¢innost
zékladnich slozek pii provadéni zichrannych a likvidaénich
praci v ptipadé vzniku mimotadnych udalosti.

Plnéni uvedenych diléich cili se bude sledovat zejména podle

téchto indikatoru:

= podil soudnich piipadi trvajicich déle nez 1 rok/3 roky (%)

= pocet zjisténych trestnych ¢int podle druhu trestného ¢inu
(pocet na 1000 obyvatel)

= objasnénost trestnych ¢int podle druhu trestného ¢inu (%)

V. Financovani

Samotné pfijeti Strategie nebude predstavovat zvySeni financ-
nich poZadavk na statn{ rozpocet. Strategie si klade za cil byt Siro-
kym konsenzudlnim rdmcem pro zpracovani dal$ich materialii kon-
cepéniho charakteru (sektorovych politik ¢i akénich programi)
a méla by byt vychodiskem pro strategické rozhodovani v rdmci
jednotlivych resortil i pro meziresortni spolupréci a spolupraci se
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z4jmovymi skupinami, a proto Ize konstatovat, Ze uvedené dopady
budou vyvolany teprve realizaci jednotlivych sektorovych strategii,
politik ¢i jinych programovych ndstroji.

Vlada bude v rdmci disponibilnich zdroji podporovat v sekto-
rovych politikdch ¢ésti podporujici rovnovdzné vztahy mezi pilifi
udrzitelnosti. Ucast vefejnych zdroji na realizaci piislusnych kroki
bude fizena v rémci fiskdlniho cileni vyvoje vefejnych rozpoctu
schvaleného vladou.

V oblasti financovani vydaji na udrZitelny rozvoj bude posile-
no strategické fizen{ a dusledné uplatiiovan princip programovéni.
Pro uspéch a dosaZeni i¢innosti a smysluplnosti zavedeni stiedné-
dobych vydajovych rdmci je predevsim nezbytnd politickd shoda
a odhodldni dodrZovat je. Jednim ze zdkladnich principi bude
respektovani schvdlenych stfednédobych rdmct pti predkladani
ndvrhu zdkonu, eventudlné novych vydajovych programu.

VI. Monitoring a aktualizace

Vlada bude pribézné sledovat postup napliiovani cila Strategie
udrzitelného rozvoje CR prostfednictvim indikatori sestavovanych
na zékladé oficidlnich dat a ovéfenych metodik. Dil¢i cile Strategie
budou hodnoceny prostiednictvim indikdtori uvedenych v textu
Strategie u jednotlivych strategickych cili. Pro komunikaci verej-
né spravy s vefejnosti a politiky na vsech drovnich bude slouzit
vybér indikatori, ktery je uveden v této kapitole.

Vybrané indikdtory jsou v dal$im textu usporaddny analogicky
jako ndvrh Strategie (Ekonomicky pilif; Environmentdlni pilif;
Socidlni pilif; Vyzkum a vyvoj, vzdélavani; Evropsky a mezind-
rodni kontext; Sprava véci vefejnych) a jsou doplnény o nékolik
ilustracnich grafti. Rozdélen{ indikdtori podle jednotlivych pilifa
md pouze orientacni charakter, protoZe vétSina z nich zdroveii
zachycuje vazby mezi jednotlivymi pilifi.

Ekonomicky pilif

Nézev a oznaceni indikdtoru: HDP na osobu (I/1)
Stru¢nd definice a jednotka: Podil HDP v béZnych cendch za rok
nebo ve stélych cendch ku poctu obyvatel (K¢, USD v parité kupni
sily).

HDP vyjadiuje monetdrni hodnotu trZnich i netrznich ¢innosti
v daném roce a byva ¢asto povaZovan za ukazatel materidlni Zivot-
ni Grovné obyvatel. Roste-li HDP, je zpravidla dostupnych vice
prostiedki na ochranu Zivotniho prostiedi, snizovani nezaméstna-
nosti, potiran{ kriminality apod. Na druhou stranu vyssi hospodar-
sky vykon ekonomiky je spojen s vyssi spotfebou nerostnych suro-
vin a vyssi celkovou zatéZi prostiedi, co se tyce vypousténi emisi,
produkce odpadii apod.

Nazev a oznaceni indikdtoru: Celkovy objem cistych investic (I/2)
Stru¢nd definice a jednotka: Podil celkovych cistych investic ku

hrubym investicim (%).
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Hrubé investice zahrnuji veskeré investice, tj. investice do
novych stroju a zafizeni a investice na idrzbu stdvajicich vyrobnich
kapacit. Cisté investice zahrnuji hrubé investice umensené o znehod-
noceni kapitdlu. Chceme-li zkvalitiovat a rozsifovat vyrobni pro-
stiedky, je nutné, aby podil ¢istych investic ku hrubym investicim

Nazev a oznaceni indikdtoru: Saldo prijmi a vydaji verejnych
rozpoctu (I/3)

Stru¢nd definice a jednotka: Rozdil pifjmi a vydaju vefejnych roz-
pocti ku HDP (%).

Saldo pifjmi a vydaju vefejnych rozpocti ku HDP vyjadiuje
bilanci vefejnych rozpoctl ve vztahu k hrubému domécimu produktu.
Z dlouhodobého hlediska nesmi vydaje vefejného sektoru vyrazné pre-
vysit pifjmy — neni-li tomu tak, je to zndmkou neudrZitelnosti vetejné
finanéni politiky a dochdzi k zadluZovani. Z kritkodobého hlediska,
zejména v obdobf recese, viak toto pravidlo nemusi byt vzdy splnéno.

Nézev a oznaceni indikdtoru: Saldo zahrani¢niho obchodu (1/4)
Stru¢nd definice a jednotka: Rozdil mezi celkovou hodnotou vyve-
zenych a dovezenych sluzeb a zbozi ku HDP. Soubézné je mozné
sledovat rozdil mezi fyzickym mnozstvim dovezeného a vyvezené-
ho zbozi (K¢, USD v parité kupn sily, t).

Indikétor poddva informaci o propojeni domdci ekonomiky
a ekonomik zahranic¢nich. Slozky indikdtoru (dovoz, vyvoz) odra-
Zeji zmény v chovani domdcich obchodnich spole¢nosti, zmény
v ménovych kurzech, mezindrodni konkurenceschopnost apod.
Saldo zahrani¢niho obchodu vyjddiené v monetdrnich jednotkdch
by nemélo dlouhodobé dosahovat zdpornych hodnot, protozZe takto
vznikly dluh byvéa umoten na tkor devizovych rezerv statu. Zapor-
né saldo zahrani¢niho obchodu ve fyzickych jednotkdch vypovidd
o materidlové zavislosti ekonomiky na cizich ekonomikéch.
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Graf 1: Saldo zahranicniho obchodu, Ceskd republika, 1993 —
2002, s.c. roku 1995
(Zdroj dat: Cesky statisticky tiad)

Niazev a oznaceni indikdtoru: Produktivita prace na zaméstnané-
ho (I/5)

Stru¢nd definice a jednotka: Podil HDP ku poctu pracovnikil v béz-
nych cendch za rok nebo ve stdlych cendch za delsi casové obdobi
(K&, USD v parité kupni sily na zaméstnaného).

Podstatou ukazatele produktivity je méfeni vykonnosti nékterého
z vyrobnich faktorii. Obecné je produktivita kalkulovédna jako podil
mnozstvi vystupu a mnoZstvi vstupu. Rust produktivity se piimo
odrézi ve zvySovani konkurenceschopnosti ekonomiky a nepfimo na
rustu Zivotni Grovné. Z diivodu uplatnéni se na zahrani¢nich trzich je
v soucasné globdlni ekonomice tfeba produktivitu prace zvysovat.

Nazev a oznaceni indikdtoru: Materidlova naroc¢nost HDP (1/6)

Stru¢nd definice a jednotka: Domdci materidlova spotfeba® ku HDP
v béZnych cendch za rok nebo ve stdlych cendch za delsi Casové
obdobf (kg na 1000 K¢ HDP, na 1000 USD HDP v parité kupni sily).

Bude-li sniZovéna spotfeba materidli, bude se sniZovat i zatéZ
Zivotniho prostfedi (s cerpdnim surovin z Zivotniho prostiedi
a jejich zpracovéanim je spojena fada environmentdlnich problému).
Za klicové je v tomto sméru povazovano zavadéni modernich Setr-
néjSich technologii, které jsou méné niro¢né na vstupy surovin
a produkuji méné odpadii. Spolu s timto indikdtorem je Zadouci
sledovat také celkovou spotiebu materidli.
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Graf 2: Materidlovd ndrocnost HDP, Ceskd republika, 1990 — 2002
(Zdroj dat: Univerzita Karlova v Praze /pfimd materidlova spotie-
ba/, Cesky statisticky titad /HDP/)

Nazev a oznaceni indikdtoru: Energetickd naro¢nost HDP (1/7)
Stru¢nd definice a jednotka: Celkovd spotieba energie ku HDP
v béZnych cendch za rok nebo ve stilych cendch za del$i Casové
obdobi (toe na 1000 K¢ HDP, na 1000 USD HDP v parité¢ kupni
sily).

Na zdklad¢ intenzity spotieby energie je mozné posoudit, zda
se zvySuje energetickd efektivita hospodaistvi a na jednotku pro-
dukce se spotfebovava méné energie. Spotieba energie je chdpdna
jako indikdtor zdtéZe Zivotniho prostiedi a obdobné jako v piipadé
materidld je v tomto sméru za kli¢ové povaZzovano zavadéni moder-
nich energeticky méné naro¢nych technologii.

Environmentalni pilif

Nazev a oznaceni indikdtoru: Mérné emise sklenikovych plynu
18)

Stru¢nd definice a jednotka: Antropogenni emise CO,, SO,,
CH,, N,O, HECs, PFCs a SF, ku HDP v béZnych cenich za rok

5) Doméci materidlova spotieba je suma vytéZenych surovin, vyprodukované biomasy a dovozi, od které je odecitin vyvoz.
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nebo ve stdlych cendch za delsi ¢asové obdobi (kg (CO,).q na
obyvatele, na 1000 K¢ HDP, na 1000 USD HDP v parité kupni
sily)

Emise sklenikovych plynt jsou sledovany pro jejich potencidl
prispivat ke globdlni zméné klimatu. Mnoho odborniku soudi, Ze

ve svych dusledcich vSak také ekonomicky a socidlni problém,

ktery je nutné bezodkladné tesit. Hodnoty emisi jsou vztaZeny na
obyvatele a HDP.

Nizev a oznaceni indikdtoru: Podil materidlové vyuZitych komu-
nalnich odpadu (1/9)

Stru¢nd definice a jednotka: Objem komundlniho odpadu, ktery je
znovu materidlové vyuZit v poméru k celkovému mnoZstvi komu-
ndlniho odpadu (%).

Vyuziti komundlnich odpadi je jednou z podminek udrZitel-
nosti odpadového hospodérstvi: ¢im je vyssi mira materidlového
vyuZiti komundlnich odpadu, tim jsou niZsi ndroky na celkovou
spotfebu materidlt, snizuji se ndklady na skladovani, spalovani
a dalsi zneskodnovani odpadu a klesaji celkové provozni naklady
na odpadové hospodaistvi.

Nizev a oznaceni indikdtoru: Spotieba primédrnich energetic-
kych zdroji na obyvatele (1/10)

Stru¢nd definice a jednotka: MnoZstvi energie podle kategorie paliv
(kapalnd, tuhd a plynnd paliva) spotfebované na obyvatele v daném
roce (toe za rok)

Indikétor ilustruje celkovy tlak na energetické zdroje, jejichz
dostupnost je klicovym faktorem pro ekonomicky a socidlni rozvoj
spolecnosti. V soucasné dobé jsou ve vysoké mife vyuZiviny
zejména fosilni zdroje, jejichZ spalovani predstavuje nejvétsi zdroj
emisi sklenikovych plynt a dalSich litek znecistujicich ovzdusi.
Z hlediska udrZitelného rozvoje je dilezitd diverzita vyuzivanych
energetickych zdroju a zaméfen{ na zdroje obnovitelné.

Nizev a oznaceni indikdtoru: Podil spotieby obnovitelnych zdro-
ju energie (I/11)

Stru¢nd definice a jednotka: Spotieba obnovitelnych zdrojii energie
ku celkové spotiebé primdrnich energetickych zdroju a ku celkové
spotiebé elektrické energie (%).

Mezi obnovitelné zdroje energie patii energie vétru, vody,
geotermdlni energie, energie vyrobend z biomasy a slune¢ni ener-
gie. Zavislost na neobnovitelnych zdrojich energie je z dlouhodo-
bého hlediska neudrzitelnd, zejména z diivodu poskozovéni Zivot-
niho prostedi v disledku jejich vyuZivani (emise sklenikovych
plynt ze spalovani fosilnich paliv). Také jejich mnoZstvi je limi-
tované, zdd se ovSem, Ze v tomto sméru nenf situace piili§ kritic-
kd. Obnovitelné zdroje mohou na druhou stranu poskytovat ener-
gii nepretrzité a s jejich vyuZivanim je spojena mnohem mensi
environmentdln{ zatéz.

Nizev a oznaeni indikdtoru: Prepravni vykony v ndkladni
dopravé (I/12)

Stru¢nd definice a jednotka: Pfepravni vykony silni¢ni, Zelezni¢ni,
letecké a vodni ndkladni dopravy (t.km).

STRATEGIE UDRZITELNEHO ROZVOJE CR

S vyvojem ekonomiky dochézi ke zvySovani poZadavki na pre-
pravu ndkladi. Stejné jako se zvySuje objem nédkladni prepravy,
vyviji se v prubéhu Casu i jeji struktura, na které je zdvisld mira
negativniho pusobeni ndkladni dopravy na Zivotni prostiedi. Vodni
doprava je z hlediska produkce emisi a energetické ndrocnosti
k Zivotnimu prostredi Setrnéjs$i nez vlakova doprava, kterd je ovSem
Setrnéj$i neZ doprava silni¢ni a leteckd. Silni¢ni ndkladni doprava
navic vyrazné piispivd k dopravnim zécpam a nese zvysené riziko
dopravnich havdrii s ekologickymi Skodami.
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Graf 3: Prepravni vykony v ndkladni dopravé, Ceskd republika,
1990 - 2002
(Zdroj dat: Ministerstvo dopravy CR)

Nazev a oznaceni indikdtoru: Spotieba primyslovych hno-
jiv (1/13)

Struénd definice a jednotka: Spotfeba prumyslovych hnojiv
na jednotku zemédélské pudy (kg Cistych Zivin v hnojivech
na ha)

Pada vznikd zvétravanim hornin a ¢innosti Zivych organismd.
Tento proces je tak pomaly, 7e piidu miZeme povaZovat za neob-
novitelny zdroj. Zeméd€lstvi mé na pidy mnohdy velmi negativni
vliv. Jeden z faktort, ktery sniZuje kvalitu pud, je nadmérné uZziva-
ni minerédlnich hnojiv, spojené zejména s okyselovanim piid, pidni
erozi a ndsledné s celkovym sniZenim trodnosti. UZivdni mineral-
nich hnojiv se také ve vysoké mife podili na eutrofizaci vod a kon-
taminaci pitné vody.

Ndézev a oznaceni indikdtoru: Vyvoj populaci vybranych druhi
ptaki (1/14)

Struénd definice a jednotka: Agregovany indikétor, ktery sleduje
vyvoj populaci vybranych lesnich druhi ptaku a druht typickych
pro zemédélskou krajinu (index, 1990 = 100).

Bézné druhy ptéka typické pro obvyklou zemédélskou a lesni
krajinu jsou dobfe vypovidajici, populdrni a pfitom pomérné snad-
no méfitelny indikdtor, ktery vypovida o stavu biologické diverzity
v nejcastéjsich Ceskych biotopech. Biodiverzita sama o sob¢ pied-
stavuje klicovy prvek ekologického stavu krajiny i kvality Zivota
lidi, ktef{ ji obyvaji nebo navstévuji. Populace ptéki i jinych sku-
pin organismu jsou ovlivnény predevsim zplsobem hospodareni,
v mensi mife potom zneciSténim, zménami klimatu a dal$imi fak-
tory.
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Socidlni pilif

Nizev a oznaceni indikdtoru: Obecnd mira registrované neza-
méstnanosti (I/15)
Stru¢nd definice a jednotka: Pomér poctu nezaméstnanych /celkem,
muzi, Zeny, mladsi pracovnici/ ku celkové pracovni sile (%).
Nezaméstnanost predstavuje jednu z hlavnich piicin chudoby
a zatéZ pro socidlni systém statu (vyplaceni ddvek v nezaméstna-
nosti). Kromé celkové miry nezaméstnanosti je vhodné sledovat
také nezaméstnanost muzil, Zen a mladych ve vékové skupiné 15-
24 let (v soucasné dobé maji mladi lidé, kteti vychdzeji ze Skoly,
s hleddnim pracovnich mist Casto problémy, coZ se projevuje zvy-
Senfm nezaméstnanosti zejména v této vékové skuping).
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Graf 4: Obecnd mira nezamésmanosti, Ceskd republika, 1990 —
2002
(Zdroj dat: Cesky statisticky tiad)

Nazev a oznaceni indikdtoru: Mira zaméstnanosti starSich pra-
covnika (I/16)

Stru¢nd definice a jednotka: Pomér poctu zaméstnanych starsich
pracovniki nad 55 let ku celkové pracovni sile v této vékové sku-
piné (%).

vyspélych zemich doZivaji stile vyssiho véku, coZ pfi nepiiznivé
demografické situaci a soucasném dichodovém systému predsta-
vuje znacnou zatéZ pro sttni rozpocty. Jednou z odpovédi na tuto
situaci je prodluzovéani véku odchodu do dichodu. NavrZeny indi-
kétor predstavuje klicovy ukazatel, zda-li je politika zvySovani
véku odchodu do dichodu skutecné efektivni.

Nézev a oznaceni indikdtoru: Ocekdvana délka Zivota p¥i naro-
zeni a ve véku 65 let (1/17)

Stru¢nd definice a jednotka: Primérny pocet let, které miZe novo-
rozenec a obCan stary 65 let prozit za predpokladu, Ze se udrzi
umrtnostni poméry daného obdobi (pocet let).

Indikdtor je dobrym ukazatelem zdravotniho stavu obyvatel-
stva, protoZe zahrnuje mnoZzstvi negativnich i pozitivnich vlivd,
které lidské zdravi ovliviiuji. Umrtnost spolu s porodnosti
a migraci v zdsadni mife urcuji velikost lidské populace v daném
tizemi, jeji sloZeni podle pohlavi a véku a jeji potencidl pro dalsi
rist. Bezprecedentni prodluZovani primérné délky lidského Zivo-

zdravotni péce.
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Nizev a oznaceni indikétoru: Populace Zijici pod hranici chudo-
by pred a po socidlnich transferech (1/18)

Stru¢nd definice a jednotka: Procento populace Zijici pod hranici
chudoby /celkem, muzi, Zeny/. Hranici chudoby je nejcastéji mys-
leno 50 % medidnu pifjma.

Z hlediska sméfovéni k udrZitelnému rozvoji predstavuje chu-
doba zdvazny problém. Pfi hodnoceni chudoby je nutny jisty inte-
grujici pohled, ktery bere v potaz jak materidlni Zivotni droven, tak
socidlné-kulturni zdzemi, geografické podminky ¢i stav Zivotniho
prostedi. Z toho diivodu byva chudoba posuzovina v ndvaznosti
na prumémé piijmy, i kdyZ i v piipadé stejné bohatych stiti se
muZe definice chudoby lisit.

Nizev a oznaceni indikdtoru: Dostupnost verejnych sluzeb kul-
tury (I/19)

Struénd definice a jednotka: Procento vydaji na kulturu z celko-
vych vydaju vefejnych rozpoct.

Procento vydaju vykdzanych jako vydaje na kulturu (dle platné
rozpoctové skladby) z celkovych vydaji vefejnych rozpoctu je
vyznamnou informaci, kterd umoziuje posoudit, do jaké miry
vénuje vefejnd sprava pozornost vytvireni podminek pro dostup-
nost vetejnych sluzeb kultury, péci o hmotné i nehmotné kulturni
dédictvi a vytvareni podminek pro tvorbu novych kulturnich hod-
not. Kultura je nedilnou soucdsti podminek socidlni stability, tvoif
zésadni soucdst cestovniho ruchu, socidlni funkce kultury napoma-
hd revitalizaci venkovskych sidel.

Vyzkum a vyvoj, vzdélavani

Nizev a oznaceni indikdtoru: Nejvyssi dosaZené vzdélani (1/20)
Struénd definice a jednotka: Procento populace s nejvyssim dosa-
Zenym zdkladnim, stfednim, vysokoskolskym vzdéldanim (mozZnd
jind klasifikace) (%).

Indikétor poskytuje méfitko kvality lidského kapitdlu dospélé
populace v produktivnim v&ku. Udaje o Grovni dosazeného vzd&la-
ni je vhodné prezentovat podle vékovych skupin (nejcastéji 25-34,
35-44, 45-54, 55-64 a nad 64 let). Pfi prechodu k udrzZitelnému
rozvoji by mélo vzdélavani hrét klicovou dlohu. Lidé s vy$s$im
vzdélanim se lépe uplatiiuji na trhu préce, vice se zapojuji do vSech
instituci ob¢anské spolecnosti a pruznéji reaguji na vyzvy soucas-
ného svéta souvisejici s globalizaci a vyuZivanim modernich infor-
macnich technologif.

Nazev a oznaceni indikdtoru: PFistup k internetu (I/21)

Struénd definice a jednotka: Pocet uZivatelt internetu na 1000 oby-
vatel, kteff maji doma a/nebo v préci pifstup k internetu (pocet na
1000 obyvatel). Pocet vefejnych knihoven poskytujicich piistup na
internet.

Relevantni a v¢as poskytnuté informace jsou nutnou podmin-
kou pro vykondvéni vétSiny lidskych aktivit. Internet muze slouZit
k rychlému ziskdvani a vyméné nejruznéjsich informaci, poméhd
pii hleddni zaméstnant, hraje stdle vyznamné;jsi tlohu pii vzd€lava-
ni, vzdjemné komunikaci, zdbavé apod. Tim umoZiiuje mj. pocho-
pit globdlni provdzanost dne$niho svéta. Sit vefejnych knihoven je
dostupnd i v malych sidlech; piistup na internet maji poskytovat
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jako jednu ze zdkladnich sluZeb dle zdkona ¢. 257/2001 Sb.,
o vefejnych knihovnickych a informacnich sluzbéch.
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Graf 5: Pristup k internetu, mezindrodni srovndni, 2002
(Zdroj dat: Cesky statisticky tiad)

Evropsky a mezinarodni kontext

Nazev a oznaceni indikdtoru: Celkova zahrani¢ni rozvojova spo-
luprace (1/22)

Stru¢nd definice a jednotka: Celkovd poskytnutd rozvojovd pomoc
vztazend k HNP CR (%).

Chudoba — zapfi¢inénd nejriuznéjsimi socidlnimi a ekonomic-
kymi faktory — zistdvd problémem zejména obyvatel v rozvojo-
vych zemich. VétSina vyspélych stati citi s témito zemémi solida-
ritu. Podle EU je nutné zaméfit se pfi poskytovani rozvojové pomo-
ci na tyto oblasti: obchod a ekonomicky rozvoj, regiondln{ politiku,
podporu makroekonomické politiky, podporu spravedlivého piistu-
pu obyvatel k socidlnim sluzbdm, zdsobovani potravinami a rozvoj
demokratického instituciondlniho zdzemi stéti.

Sprava véci vefejnych

Ndzev a oznaceni indikdtoru: Vykonnost soudu (I/23)
Stru¢nd definice a jednotka: Podil soudnich piipadu trvajicich déle
nez 1 rok/3 roky (%).

Jednou z podminek fungujici statni spravy je fungujici soud-
nictvi. V Ceské republice se soudnictvi potyka s fadou problémi
souvisejicich mimo jiné s ndrtistem kriminality v prabéhu 90. let.
V dusledku tohoto ndristu a nedostate¢né efektivity soudn{ praxe
jsou nase soudy zahlceny a doba soudnich fizeni se neimérné pro-
tahuje, za coZ uz byla Ceskd republika nékolikrat kritizovéna i na

STRATEGIE UDRZITELNEHO ROZVOJE CR

mezindrodni scéné. NavrZeny indikétor slouzi k posouzeni, zda-li
dochdzi k zlepSovani efektivity soudni praxe ¢i nikoliv.

Ndézev a oznaceni indikdtoru: Index vniméni korupce (1/24)
Stru¢nd definice a jednotka: Bezrozmérna stupnice 0 - 10 (0 =
vysokd mira korupce, 10 = zemé bez korupce)

Index vniméni korupce (Corruption Perception Index; CPI),
vyddvany mezindrodni neziskovou organizaci Transparency Inter-
national, hodnoti zem¢ podle miry, v jaké je v nich pocitovana exi-
stence korupce v faddch vefejnych Cinitell a politikd. Pravé korup-
ce mezi vefejnymi Ciniteli pfedstavuje hlavni problém, protoZe
muzZe vést k ovlivilovani legislativnich procest organizovanym zlo-
¢inem a k plsobeni zlo¢innych struktur v hospodédiské oblasti.
V obecné roviné korupce podkopédvé fungovani spole¢ného trhu
EU a kvalitu demokratickych instituci, proto je snahou jeji miru co
nejvice sniZovat.
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Graf 6: Index vnimdni korupce, mezindrodni srovndni, 2002
(Zdroj dat: Transparency International)

Strategie udrzitelného rozvoje CR bude pravidelné aktuali-
zovdna. Zirovenl budou zrevidovdny i jednotlivé indikétory,
pfi¢emz je tfeba mit na mysli zachovéni konzistence ¢asovych
fad.

Prvni situacni zprdva s vyhodnocenym souborem indikatorQ
udrZitelného rozvoje bude predloZena vladé pro informaci kon-
cem roku 2005. Ndvrh aktualizace Strategie udrzitelného rozvo-
je CR bude piedlozen do konce roku 2007. Navrh materialii pro
jednéni vlady pfipravi Rada vlady pro udrZitelny rozvoj v sou-
¢innosti s dotéenymi resorty a po konzultaci s vefejnosti.

35






