UCAST USTAVU UZEMNIHO ROZVOJE V PROJEKTECH

ELLA a ODERREGIO

ZPRAVA 0 REGIONALNICH KONFERENCICH

V loiském 4. isle U&UR jsme informovali o cesko — némeckém preshranicnim programu ELLA, ktery md prispét k lep-
8i koordinaci vzemniho/prostorového pldanovani a ke spolecné prevenci proti (jak se zdd) stdle castéji ocekavatelnym
povodrniovym uddlostem v povodi Labe. Za necely rok od té doby dospél projekt do témé¥ findlni faze. Regiondlni pilotni
projekty jsou hotovy a predstaveny, vyhotoveny jsou i spolecné mapy zdaplavovych vuzemi i vizemi ,, vzniku povodni“ — tedy
kritickych hornich — prredevsim ndavétrnych casti povodi, kde doslo v poslednich deviti letech opakované k rozsdahlym srdz-
kdm. Ve vysokém stadiu zpracovani je i spolecnad cesko — némeckd nadndrodni strategie smérujici k politické reprezentaci.
To jsou tedy ve strucnosti vysledky. Co se vSak mezitim odehrdlo a pod viivem jakych vzdjemnych poznatkii k nim pro-

Jjektovi partneri dospeli?

Setkani pracovnich skupin
a spolec¢na strategie

Ve zcela moderni ocelosklenéné
budové saského Ministerstva vnitra
v Drazd’anech se 7. listopadu 2005
konala prezentace dosavadnich vy-
sledkt vSech pracovnich skupin, kde
bylo s potéSenim konstatovano, Ze
vétsina pilotnich projekti je jiz do-
koncena a Ze se uspésné rysuji i spo-
le¢né dokumenty — nadnarodni strate-

gie a mapy. ,,Nadndrodni spoluprace
v oblasti uzemniho/prostorového pla-
novani a spoluprace v rdmci ochrany
pfed povodnémi ma pro ob¢ stra-
ny i pro mé osobné¢ mimotadné vel-
ky vyznam® prohlasil pii kratkém
vstupu sasky ministr vnitra Albrecht
Buttolo.

Dne 14. tinora 2006 se pak v Ber-
lin¢ v masivni pruské budové Minis-
terstva dopravy, stavebnictvi a roz-
voje mést konala pracovni schtiz-

ka s cilem zpfesnéni textu spolecné
Nadnarodni strategie. Ukazalo se, ze
problémy nejsou az tak v jejich ci-
lech jako v obsahu jednotlivych poj-
mu jako uzemni/prostorové/zavazné
planovani, vyuziti uzemi, aktivni z6-
na toku apod. V tomto sméru bude
nutno zdokonalit slovnik spole¢nych
pojmu.
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Pusta ve snéhu
= Konference Szolnok
(8.-11.3.2006)

Velkym piinosem ve vzajemné in-
formovanosti ohledné pracovnich pii-
stupllt 1 pfijemnym zpestfenim pro
vSechny tcastniky byla spole¢na konfe-
rence (8.—11. 3.) v geografickém stfedu
bajné mad’arské Pusty, v devatém nej-
vétsim (dnes sedmdesatitisicovém)
mad’arském mésté s pohnutou davnou
i nedavnou historii — Szolnoku.

Pro¢ v Mad’arsku, které je na hony
vzdalené od povodi Labe? Podnik Po-
vodi stfedni Tisy byl prozietelné vy-
bran jako jeden z projektovych partne-
i pro své kazdoro¢ni a (jak se mohli
vSichni zucastnéni presvédcit) bo-
haté a mnohdy dramatické zkusSenosti
s povodnémi, které v uzemi, kde i kr-
tinec predstavuje vyznamnou terénni
vyvySeninu a zaplavové Gizemi se vy-
mezuje nikoliv na stovky metrt, ale na
kilometry od koryta toku, pfedstavuji
docela jiny fenomén nez zname u nas.
Mad’arsti partnetfi nam nicméné pied-
vedli rozsahle rozpracovanou sou-
stavu protipovodiiovych opatieni. Pfi
svém uvitani pani starostka mésta mj.
zminila, ze Szolnok jako dulezité ob-
chodni mésto na solné stezce po néko-
lika valkach (v¢etné té posledni) po-
vstal doslova z popela. Kromé valek
vSak v jeho zivoté hraly a hraji po-
vodné vzdy kli¢ovou roli. Soutok mo-
hutné Tisy s mensi, ale nevyzpytatel-
nou fekou Zagyva piimo ve mésté pod
zbytky rané stifedoveékého hradu zpt-
soboval diky ¢etnym a dosti rychlym
nastupiim nejen jarnich vod ¢etné pro-
blémy. Relativné blizka navétrna strana
nedalekych Karpat s vysokymi sraz-
venska, Ukrajiny, Rumunska a systém
preshrani¢nich hlaseni, predpovidani
a modelovani povodniovych pratokt
donedavna prakticky nefungoval, do-
kud jej ze své iniciativy v Zakarpatské
oblasti Ukrajiny mad’ar$ti vodohospo-
dafi nevybudovali sami. V posledni
dobé potkaly Szolnok nejvétsi povod-
né v letech 1999 a zvlasté pak 2001,
kdy, jak jsme se na nedalekém mosté
mohli sami pfesvédcit, hladina v biez-
nu piekrocila normal o 10,5m a plo-
cha inundace méfila 921,4 km?.

Mad’arsti odbornici nam dale vy-
svétlovali (a posledni den v sobotu

11.3. pti exkurzi také ukazali) postup-
nou realizaci velkorysého planu kom-
binované protipovodiiové ochrany
,,Vasarhelyi“ zalozené na systému né-
kolika rozsahlych bezpecnostnich roz-
livnych prostorti (poldrid), které maji
byt dokonéeny v pfistim roce. Pro-
jekt vznikajici ve spolupraci s organy
ochrany pfirody a dal$imi dotéenymi
ministerstvy a zahrnujici také roz-
sahlé programy vzdé¢lavani, prevence
a zmeny ve vyuzivani uzemi ma v ci-
lové podobé¢ ochranit tizemi o rozloze
cca 16 000 km? se 400 sidelnimi jed-
notkami.

VétsSina  prednasek  némeckych
a ¢eskych odbornikti se tykala ptistu-
pu, rozdéleni kompetenci a izemnich
opatfeni v povodi Labe. Na zménu
priorit preshrani¢ni labské spoluprace
v programu INTERREG mezi saskym
Ministerstvem vnitra a ¢eskym Minis-
terstvem pro mistni rozvoj z pivodniho
turistického vyuzivani Labe na pro-
blematiku povodni po roce 2002 upo-
zornil ve svém prispévku Petr Ka-
livoda. Zohlednéni ochrany proti po-
vodnim v novém cCeském stavebnim
zakon¢ uvedla Marie PoleSakova.
Edgar Trawnicek ze saského Minis-
terstva vnitra vysvétlil, ze ELLA ma
byt jen zacatkem (,,hozenou siti*) fa-
dy dalsich dil¢ich pfeshrani¢nich spo-
lupraci v protipovodiiové ochrang.

V dalsi c¢asti zastupci obou stran
srovnavali na prikladé pilotnich pro-
jektd rizné pristupy k mapovani a vy-
hodnocovani povodnovych rizik a rov-
nézspolecné vysledky v pracinaAtlasu
Labe, jehoz mapy zachycuji jak plo-
chy povodnémi ohrozené, tak i izemi
na hornich tocich a rozvodich, jejichz
charakter a vyuzivani je mnohdy pro
vznik a prabéh povodni dilezity.

Odbornici ze vSech tii z(castné-
nych zemi dale prezentovali rizné
pristupy k analyze, navrhovani a vy-
hodnocovani uéinnosti protipovod-
novych opatfeni véetné modelovani
a mapovani dynamiky prubéhu po-
vodni. Zaujal velmi prakticky referat
Ladislava Satrapy o komplexu pro-
tieroznich a protipovodfiovych opat-
feni v izemnich planech obci véetné
navodu praktickych postupt a rozhod-
nuti pro obecni samospravu.

O mezinarodnich planech oblasti
povodi a zkusenosti modelovani pri-
béhti povodiovych vin na Labi v srp-

nu 2002 referoval Vaclav Jirasek
z podniku Povodi Labe, ktery zmi-
nil rychlé tani zna¢nych objemut sné-
hu v horskych oblastech podporované
dlouhotrvajicimi a vydatnymi sraz-
kami, ¢imz mimodék ptedpovedél si-
tuaci, ktera v CR skute¢né o tii tydny
pozdéji nastala. O cilech celoevropské
spoluprace v tomto sméru na velkych
tocich referoval Hans Reiner Bohm.
Odbornou ¢ast dne uzavtel Joszef Va-
radi piispévkem o vyvoji zmén vyu-
ziti izemi v zéplavovych oblastech od
intenzifikace zemédélstvi k jeho ttlu-
mu v inundacénich izemich, a o zmé-
nach nekterych téchto ploch na ficni
plaze. Nutno fict, ze 28 % zatopenych
ploch v Potisi nebylo nikdy obydleno.

Dalsi den konference byl vénovan
prezentaci dosavadnich vysledku jed-
nani pracovnich skupin (PS) projektu
ELLA.

Za PS 1 referoval Andreas Kiihl
o vyvoji textu Nadnarodni strategie
uzemniho planovani a preventivni
ochrany pied povodnémi v povodi La-
be, ktery (pfes uréité problémy co do
rozdilné terminologie i narodnich le-
gislativ) spéje k jednotg.

Vaclav Treml (i dalsi zastupci od-
borGi tzemniho rozvoje dotlenych
Ceskych krajskych trada z PS 2 za-
byvajicich se realizaci protipovodiio-
vych opatfeni v regionech) informoval
o projektech partneri ELLA — ¢eskych
kraji a nékterych némeckych mést.
V projektech jde zejména o monitoro-
vani vymezovani zaplavovych tzemi
a protipovodniovych opatieni v uzem-
nich planech obci.

O ruznych stupnich ohrozeni uzemi
véetné oblasti vzniku povodni a jejich
zakresleni do spoleénych map predna-
Sel Heinz Griife z PS 3 — Prace s daty.

Pénové Knut Klutz a Gerold
Janssen z PS 4 — Pravni a adminis-
trativni fad upozorfiovali na rozdil-
né chapani pojmt a celkové jiné po-
jeti uzemniho/prostorového planovani
v jednotlivych spolkovych zemich
Némecka a CR a na chystané Proti-
povodnové smérnice Evropské unie.
Némecka strana se rovnéz s velkym
zdjmem pousti do piekladu nového
ceského stavebniho zakona.

Pénové Joachim Franke a Micha-
el Skalicky se za PS 5 — Prace s vefej-
nosti soustfedili hlavné na informace
o putovni (plovouci) vystavé popisu-
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jici projekt ELLA a podavajici atrak-
tivnim a srozumitelnym zptisobem po-
vodnovou osvétu.

Posledni den konference umoz-
nil ucastnikim ,,0sahat si“ néktera
opatfeni prezentovana v piedcho-
zich dnech jako soucast projektu Va-
sarhelyi. Jednalo se o méstské hra-
ze s efektni zpevnénou cestou, zidkou
a osvétlenim. Hraze pfedstavuji pro-
tipovodiiovy a soucasné méstotvorny
a urbanisticky prvek zbudovany po
¢etnych natrzenich fiénich hrazi roku
2001 pfimo na nabtezi Tisy v Szolno-
ku. Déle $lo o jeden z velkorysych luz-
nich rozlivii Tiszarof a nakonec ma-
d’arské ,,Nové Mlyny* (Ctytikrat vetsi,
tedy 127 km? a 253 mil. m* celkového
objemu) — Kiskore — vodni dilo do-
konc¢ené v roce 1973. V tomto pii-
padé ale nebyla pivodnim zamérem
prevence protipovodiiova. Slo spise
o zavlahové, energetické, ochranarské
a rekreacni ucely.

Nutno fici, ze ucastnici konferen-
ce méli moznost ziskat poznatky nejen
o mad’arskych povodnich, ale také o dal-
Sich vodnich specifikach této zemé.

Regionalni konference
ELLA v Praze - Preventivni
ochrana pred povodnémi
nastroji uzemniho planovani
(13.4.2006)

Na zeleny ctvrtek méla symbolic-
ky do Prahy doplout po VItavé jachta
s putovni vystavou o celém projektu.
Vzhledem k jesté dosti zvySenym pri-
tokim v povodi Labe (kulminovaly
asi 10 dnt pred zacatkem této kon-
ference) sice putovni vystava zahajena
byla, ale lod’ vyplout nemohla.

Konferenci v prazském hotelu Di-
plomat zahgjili povzbudivymi slovy
o nutnosti spoluprace a dobrych dil-
¢ich vysledcich vzajemné protipovod-
nové koordinace vyznamné osobnosti
obou partnerskych ministerstev — na-
meéstek ministra pro mistni rozvoj Jan
Slanina, jeho sasky partner Edgar
Trawnicek a feditel Odboru uzem-
nich vazeb MMR Petr Kalivoda.
Vedouci predstavitel némecké firmy
garantujici projekt Peter Heiland pro-
vedl ¢asovou a finanéni bilanci do-
savadniho pribéhu projektu ELLA,

ktery jiz ted’ ma 23 projektovych part-
nert. Informoval také o mozném po-
kracovani a rozvijeni projektu (snad
ELLA 2?) v letech 2007-2013. O za-
konnych aspektech fizeni vodniho to-
ku a prevenci zaplav na Ceské strané
a zejména o novych povinnostech po-
fizovat plany hlavnich povodi a pla-
ny oblasti povodi referoval Jaroslav
Benes z Povodi Vitavy. Martin Tun-
ka, feditel Odboru izemniho planova-
ni MMR, informoval o izemnim pla-
novani v CR ve vztahu k fizeni vod-
nich toki, o protipovodiové prevenci
a 0 pojisténi staveb a nemovitosti v za-
plavovych oblastech a vzajemnych
souvislostech vodniho a stavebniho
zakona, jakymi jsou vymezovani za-
plavovych tzemi, aktivni zony vod-
nich tokl a izemi urc¢ena k (fizenym)
rozlivim vod. Cerstvé schvéleny sta-
vebni zakon tak mohl byt jednim z je-
ho tviircti zrekapitulovan a okomento-
van. Reditel OUP MMR ve stru¢nosti
,»probéhl“ vsechny podstatné body
a novinky, které zakon pfinasi. Zame-
fil se ale pfedev§im na mozné vztahy
k problematice povodni, které se pro-
jevi zejména v dokumentech, jakymi
jsou uzemné analytické podklady po-
fizované pro kraje a obce s rozsifenou
pusobnosti, zasady tzemniho rozvoje
jednotlivych krajti 1 rizné typy uzem-
nich fizeni.

Posledni dopoledni pfednasku veé-
novala Alice Vybiralova z MMR pfe-
hledu budouci nadnarodni spolupra-
ce v podobnych ukolech jako ELLA

v pfistim programovém obdobi EU.
Jde zejména o to, ze INTERREG (jiz
bez tohoto ndzvu) a dal$i programy
preshrani¢ni spoluprace se dostanou
do cile 3 Politiky soudrznosti, a Ze
prostor spoluprace Stfedovychodni
Evropa CADSES bude rozdélen na
Sever (kam bude patfit i CR) a Jih.

Nasledovaly prezentace jednotli-
vych projektovych partnerd — kraji
(na Ceské stran¢) a mést (na strané né-
mecké), jez predstavily pilotni projek-
ty, které riznymi pfistupy a s riznou
podrobnosti  posuzovaly zaclenéni,
soulad a ucinnost protipovodiovych
opatfeni v izemn¢ planovacich doku-
mentacich obci.

Konference tedy poskytla ucast-
nikiim z obou zemi seridézni piehled
jak o koncepcnich pfistupech k pro-
tipovodnové ochrang, tak o jejim de-
tailngj$im feseni na trovni krajui a ob-
ci.

O povodni v zaplaveném
povodi = 2. regionalni
konference ,,Ochrana
pred povodnémi na
hornim povodi Odry*

v ramci mezinarodniho
programu OderRegio
(30.-31.3.2006)

Projekt OderRegio v ramci IN-
TERREG III B CADSES je tfistran-
nou nadnarodni spolupraci mezi staty
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nalezejicimi do povodi Odry. Jeho cile
jsou prakticky totozné jako u projektu
ELLA. Ceska republika, kde u Kozlo-
va na Libavé Odra prameni, a na kte-
rou pfipada pouze 7 246 km?, tj. 5,9 %
z celého povodi, je v pon¢kud neza-
vislém postaveni proti Polsku a Neé-
mecku, které se neobejdou bez stale
aktualnich a pfesnych hydrometeoro-
logickych tdajt z horniho povodi Od-
ry. Ze ani ono neni povodni usetfeno,
mohli vidét vSichni ucastnici, pokud
se §li projit po veCernim jednani k Od-
fe ¢i Ostravici a zejména nasledujici
den pfi sledovani vrchovaté naplnéné-
ho vodniho dila Sance.

Uvodni a uvitaci projevy Mirko
JaSurka, naméstka ostravského pri-
matora, a zastupct partnerskych mi-
nisterstev z CR a SRN Petra Ka-
livody a Klause Ermera se nesly
v duchu ptedchozich slov. Nasledo-
valy ptispévky Martina Tunky, Alice
Vybiralové a Jaroslava BeneSe (ten
soucasné zastupoval i nepfitomného
Josefa Reidingera z MZP). Jejich pii-
spévky byly velmi obdobné jako ty, jez
titiz odbornici prednesli na regionalni
konferenci programu ELLA v Praze
13. dubnat. r.

Také v ramci tohoto projektu vzni-
kaji tematické mapy za ucelem posou-
zeni rizik a vypracovani nadnarodnich
strategii. Jiirgen Neumiiller z firmy
INFRASTRUKTUR & UMWELT,
ktera je stejné jako v ELLA odbornym
garantem projektu, predstavil celkem
8 hotovych nebo rozpracovanych map
analyzujicich situaci v povodi a na-
bizejicich jiz ur¢itou koncepci feseni.
Jde o nasledujici mapy:

1. Vyuziti Gzemi

2. Vodni hospodafstvi

3. Nebezpeci povodni

4. Potencial skod

Ptipravuji se dal$i mapy:

Regionalni strategie

6. Planovaci nastroje

7. Koncepce uzemniho planovani pro
prostor Odry

8. Akeni program

Vypocétovou metodu optimalni va-
rianty, ktera minimalizuje naklady na
protipovodiiova opatieni a soucasné
i rizika, a ktera byla aplikovana na
moravskoslezském useku Odry, vy-
vinuli kolegové Pavel FoSumpaur,
Ladislav Satrapa, FrantiSek Cihak
a Martin Horsky na CVUT v Praze.

Projekt Plzeniského kraje zpraco-
vany v ramci projektu ELLA a analy-
zujici protipovodiiovéa opatieni v UPD
obci predstavil zpracovatel Michal
Hadlac z Institutu regionalnich infor-
maci v Brné.

Cinnost regionalnich ufadd a in-
stituci v ziskavani informaci a tvor-
bé protipovodiiové koncepce (a v den
konference i1 zcela aktualnich ope-
rativnich opatfenich pfi vlastni po-
vodni) na pisobivych prezentacich za-
hrnujicich ¢etné zkusenosti z povodni
roku 1997 popsali Zdenék BlaZek
z CHMU v Ostravé, Hynek Orsag
z OZPaZ Moravskoslezského kraje,
nameéstek ostravského primatora Mir-
ko JaSurek, Petr Biezina a Bretislav
Turecek z Povodi Odry.

Posledni tii prispévky pattily pol-
skym kolegim, ktefi rovnéz vysvét-
lovali své metody a piistupy monito-
ringu ochrany pied povodnémi a pro-
gram stavebnich protipovodiovych
opatieni.

(9]

Poslednim (a pravdépodobné nej-
zajimavéjsim) z nich byl referat Sta-
nislawa Dendewicze o budovani sou-
stavy dvou rozsahlych zachytnych
suchych nadrzi na Odfe mezi severnim
cipem hranice CR u Bohumina a més-
tem Raciborz, z nichZ prvni, ,,Polder
Bukéw®, byla jiz o zachytném ob-
jemu 30-50 mil. m® vody realizovana
v roce 2002. Dalsi a rozsahlejsi pol-
dr, ,,Raciborz Dolny* o plose 21,3 km?
a objemu cca 123,8 mil. m?, by mél
byt postupné budovan zejména v na-
sledujicim desetileti, nebot’ jde o nivu
s obytnou zastavbou. Velkorysé fese-
ni vSak bere ohled i na dal$i, zejména
krajinatské, aspekty tizemi.

Zaveér

Z ptehledu uvedenych konferenci
vyplyva nyni jiz opravdu koncepéni
a strategicky pfistup jak v povodiové
prevenci, tak i pii vzniku povodni, pfi-
stup k vzajemné informovanosti a mo-
delovani pratokt a pribéhu povodni.
Je tedy nadéje, ze pristi vétsi povodné,
které mohou pfijit kdykoliv, jiz bez
ohledu na sviij objem a intenzitu, ne-
museji piesto znamenat to, co ty ne-
davno minulé.

Dalsi konference v ramci pro-
jektu OderRegio se uskuteéni v lis-
topadu ve Frankfurtu nad Odrou a za-
vérecna konference projektu ELLA,
véetné ucasti vyznamné politické re-
prezentace, 4. — 6. prosince 2006
v Drazd’anech. Blizsi informace na-
jdete na www.ella-interreg.org a na
www.oderregio.org.

Ing. Igor Kyselka, CSc.
Ustav vuzemniho rozvoje
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