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SBIRKA ZAKONU 2002

Céstka 34 - &s. 76

Zakon o integrované prevenci a omezovéani zne¢iSténi, o integrova-
ném registru zne¢iStovani a o zméné nékterych zdkont (zakon o inte-
grované prevenci). Ucinnost od 1. 1. 2003, § 5a 6 od 1. 3. 2002.

Castka 34 — &is. 78

Zékon, kterym se méni zakon ¢. 200/1990 Sb., o pfestupcich, ve
znéni pozdéjsich predpist, zakon ¢. 90/1995 Sb., o jednacim fadu
Poslanecké snémovny, ve znéni pozdéjSich predpist, a zdkon
&. 107/1999 Sb., o jednacim fadu Sendtu. Uginnost od 1. 4. 2002.

Castka 38 - &is. 86

Zakon o ochrané ovzdusi a o zméné nékterych dalsich zdkont (z4-
kon o ochran€ ovzdusi). Nahrazuje mj. dosud platny zédkon o ochra-
né ovzdusi. Uinnost od 1. 6. 2002 (s odchylkami).

Castka 43 - &is. 97

Natizeni vlady o pouZiti prostfedkt Statniho fondu rozvoje bydleni
formou tvéru na Ghradu ¢ésti ndklada spojenych s vystavbou bytu
osobami mladsimi 36 let. Uginnost od 15. 4. 2002.

STAVITEL

Cislo 3/2002

Ing. Petr Vrbka: Zadavani vefejnych zakdzek — 6. ¢ast (z praxe).
Autor se v ¢lanku vénuje zejména problematice vykazu vymér (co
to je, jakou by mél mit strukturu, jeho vztah k dokumentaci stavby
pro stavebni fizeni a k nabidkové cené, zdvaznost vykazu vymér
aj.), jako jedné z rozhodujicich ¢asti zaddvaci dokumentace, pre-
devsim z hlediska stavebniho dila.

VEREJNA SPRAVA

Cislo 10/2002
JUDr. H. Neumannové: Postaveni a ¢innost tajemnika obecniho tradu.

Cislo 11/2002
Rozhovor s J. Postraneckym, ndméstkem ministra vnitra, o reformé
vetejné spravy v jeji souCasné fazi.

Na otazku ,.kdo mé povinnost zfidit k obytnému domu nebo provo-
zovné vyhrazené misto pro umisténi nddob na odpady — vlastnik
budovy nebo obec?** odpovida v rubrice Poradna Mgr. V. Dubanska
z MZP.

JUDr. Z. Kodrikova, Univerzita Palackého Olomouc: Obcansky z4-
konik — problematickd svépomoc.

Autorka se na podkladé ustanoveni § 5 a 6 obcanského zékoniku
zabyvé ochranou pokojného stavu, neopravnénym zasahem do pré-
va, dovolenou svépomoci a dalSimi souvisejicimi pojmy, z pohledu
kompetenci organi vefejné spravy.

Cislo 13/2002

Na otdzku ,,mohou byt nddoby na odpad umistovany na komunika-
cich, parkoviStich a chodnicich? Jak postupovat v pripadech, Ze ni-
koliv?*“ odpovidé v rubrice Poradna Mgr. V. Dubansk4 z MZP.

Cislo 14/2002

Ing. P. Kotrba: Mésto Pisek — reklamy v teorii a praxi.

Autor, vedouci odboru vystavby a tzemniho planovani M&U, vy-
jadruje ndzory na nékteré problémy souvisejici s uplatiovanim
pravnich predpist pii umistovani a zfizovéani reklamnich zafizeni.

INFORMACE A STANOVISKA

Podjatost zaméstnance obce zaj&tujiciho pisobnost stavebniho
uradu.

(ze stanoviska odboru stavebniho fadu MMR ze dne 28. 2. 2001,
¢j. K-113/01 a stanoviska odboru pro mistni spravu MV ze dne
20. 3. 2001 ¢j. MS/2-786/2001)

K dotazu v uvedené véci bylo sdéleno:

S obecnou platnosti nelze jednoznacné odpovédét na otdzku, zda
zaméstnanec obce, vylouceny pro podjatost z daného stavebniho fi-
zeni, je vyloucen i pro vSechna ostatni fizeni tykajici se daného
ucastnika. Podle § 9 odst. 1 sprévniho édu je pracovnik spravniho
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pochybnost o jeho nepodjatosti, jednak se zfetelem na jeho vztah
k véci, kterd je pfedmétem fizeni, jednak se zfetelem na jeho vztah
k ¢astnikiim fizeni nebo jejich zastupciim.

Pokud pochybnosti o nepodjatosti vzniknou pro pomér zaméstnan-
ce k urcité véci, kterou vyfizuje, nemusi byt pochybovano o jeho
nestrannosti pfi rozhodovani o jinych vécech. Napt. kdyby tento za-
méstnanec byl sousedem, a z toho titulu dcastnikem stavebniho fi-
zeni o povoleni urCité stavby, nemusel by byt nutné také tcastnikem
fizeni vedenych podle stavebniho zdkona o jinych stavbich téhoZ
stavebnika a nebyl by divod k pochybnostem o jeho nepodjatosti.
Jinak by tomu mohlo byt pokud pochybnosti o nepodjatosti za-
méstnance vyplyvaji z jeho vztahu (pfibuzny, vyrazné pratelsky ne-
bo nepritelsky vztah) k osobé tcastnika fizeni nebo jeho zdstupce.
Zda jsou splnény podminky pro vylou¢eni zaméstnance z rozhodo-
vani musi byt posuzovéno podle konkrétnich okolnosti kazdého fe-
Seného pripadu. O vylouceni (neni-li o diivodech pochyb) by mél
rozhodnout vedouci stavebniho tradu, piip. tajemnik obecniho dfa-
du; pokud neni tajemnik, pak starosta.

Stavebni zakon v ustanoveni § 123, které ale nemd k pripadné pod-
jatosti pracovniku stavebniho Gfadu zadny vztah, opraviiuje sprav-
ni orgdn nadfizeny stavebnimu dfadu k tomu, aby si vyhradil pra-
vomoc stavebniho Gfadu u jednotlivych technicky zv1ast obtiznych
nebo neobvyklych staveb nebo u opatieni s vétSimi nebo rozsdhlej-

$imi G¢inky na Zivotni prostiedi v jejich okoli. Toto oprdvnéni se ne-

vztahuje na pripady slozité po pravni strance a nelze je vyuzit ani
z toho diivodu, Ze kromé jednoho zaméstnance obce, tidajné jiZ ni-
kdo jiny stavebni zdkon neumi aplikovat.

Spravni tad ani zdkon o obcich neskytaji moZnost prenést pravo-
moc rozhodnuti ve véci na orgdn nadfizeny obci ¢i na jinou obec
z divodi popsanych v dotazech. Obec, kterd je podle § 117 odst. 1
pism. e) stavebniho zdkona obecnym stavebnim Gradem se s tikoly,
které jsou s tim spojeny, musi vyporadat, i kdyby mél byt na dobu
urcitou piijat novy zaméstnanec. Také podle ustanoveni § 148 zé-
kona o obcich ten zaméstnanec nebo orgdn obce, ktery rozhoduje
o0 podjatosti, u¢ini potiebnd opatieni k zajiSténi dalSiho fizeni.

Pokud v obci neni zaméstnanec, ktery by mohl fizeni provést, hrozi,
Ze nebude zahdjeno, popfipadé nebude rozhodnuto v terminu podle
spravniho fadu. Potom by prichdzel v tvahu § 50 spravniho fadu
(opatieni proti neCinnosti), tedy prevzeti véci okresnim tifadem.

Vztah pojmu stavba — zména dokoncené stavby.
(ze stanoviska odboru stavebniho fddu MMR ze dne 7. 1. 2002,
&j. K-634/01)

Pojem stavba, jak je specifikovan v § 139b odst. 1 stavebniho za-
kona, zahrnuje jak proces vytvareni stavebniho dila (tj. stavéni), tak
vysledek tohoto procesu, tzn. stavbu jako dokoncené stavebni dilo,
resp. jako véc z obCanskoprévniho hlediska.

V kontextu s tim i zmény dokoncenych staveb, tzn. pristavby, né-
stavby a stavebni dpravy (§ 139b odst. 3 stavebniho zékona), se pro
tcely stavebniho zdkona povazuji za stavebni dila, resp. za stavby.
V tomto sméru lze pod pojmem zména dokoncené stavby rozumet
jakousi ,,podmnoZzinu® §ir§tho pojmu stavba.

K problematice kontroly (revizi) komini.
(ze stanoviska odboru stavebniho fddu MMR ze dne 5. 4. 2002,
¢j. K-154/02)

Ke konkrétnimu dotazu v uvedené véci bylo sdéleno:

V souvislosti s navrhovanim a instalaci ¢i vyménou spotiebi¢i na
plynné paliva (véetné plynovych zafizeni pro ohiev vody) je z di-
vodu vefejného zdjmu nutno dodrzet pfislusné pravni predpisy
a technické normy, které se tykaji pozadavki na kominy a kouto-
vody pro odvod spalin od spotiebici.

V oblasti verejného stavebniho prava se jednd o pravu problema-

tiky komint a koutovodut v § 35 vyhlasky ¢. 137/1998 Sb., o obec-

nych technickych poZadavcich na vystavbu, pfi¢emZ normovymi

hodnotami jsou dany pozadavky na

+ nasdkavost materidli — CSN 73 4201 Navrhovani komini
a koufovodi,

 umisténi komina, jeho vyska a tsti — CSN 73 4201,

e nejmensi dovoleny rozmér svétlého prifezu priduchu pod-
tlakového a pretlakového komina — CSN 73 4201,

*  pristupové cesty a kominové lavky — CSN 73 4210 Provadéni
komint a koutovodi a pfipojovéni spotiebict paliv.

Normovou hodnotou se rozumi konkrétni technicky poZadavek ob-
sazeny v piislugné ceské technické normé CSN, jehoz dodrZeni po-
vazuje konkrétni ustanoveni vyhlasky za spInéni jim stanoveného
pozadavku (§ 3 pism. p/ cit. vyhlasky).

Je tfeba brat v tivahu i n€které dalsi technické normy tykajici se ko-
minii a koufovodii pro odvod spalin od spotiebiét, napf. CSN 73
4205 Kominy, CSN 73 4212 Vypocet kominovych priiduchii pro
spotiebi¢e na plynné paliva a CSN 73 4219 Pfipojovani spotiebici
paliv ke komintm.

V oblasti pravnich predpisi o pozarni bezpecnosti jsou z hlediska

uvedené problematiky rozhodujici:

1. vyhldska MV ¢. 246/2001 Sb., o stanoveni podminek poZirni
bezpecnosti a vykonu stitniho pozirniho dozoru (vyhlaska

0 pozarni prevenci), v niZ se mj. stanovi, ze

* kominy a koufovody se udrzuji v takovém stavebné technic-
kém stavu, aby byla zajiSténa pozarni bezpecnost pii provo-
zu pripojenych tepelnych spotiebicu (§ 43 odst. 1 cit. vy-
hlasky),

* ten, kdo porusi zasady bezpecného provozu tepelnych, elek-
trickych, plynovych a jinych spotfebict a komint dopusti se
prestupku na Useku pozarni ochrany (§ 78 odst. 1 pism. d/
cit. vyhlasky).
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2. vyhlaska MV €. 111/1981 Sb., o ¢isténi komint, z niZ vyplyva,

ze

e vlastnik (popf. spravce) objektu, v némz jsou zapojeny spo-
tfebice paliv do kominovych pruducht, je povinen pozadat
kominicky podnik o zkouseni kominu pied pripojenim jaké-
hokoliv spotfebice paliva ke kominu (§ 3 odst. 1 pism. h/ cit.
vyhlasky); pokud mé byt spotfebi¢ paliva pripojen v byté
nebo nebytovém prostoru, vztahuje se uvedend povinnost na
vlastnika ¢i uZzivatele tohoto bytu nebo nebytového prostoru
(§ 3 odst. 2 pism. b/ cit. vyhlasky),

*  kominicky podnik vyddvé majiteli (popf. spravci) ¢i uZivate-
li spotiebice paliv potvrzeni o vysledku zkouSeni kominu
a potvrzeni o zjiSténé zdvadé (§ 4 odst. 5 cit. vyhlasky).

Dodavatelé topendiskych praci, resp. plynovych spotiebi¢i napo-
jovanych do kominovych priduchid, v zdjmu ochrany Zivota
a zdravi osob, majetku a bezpecnosti staveb zpravidla pozaduji z4-
ruku, Ze stavebné technicky stav dot¢eného kominu zajisti poZarni
bezpecnost pri provozu pripojeného plynového spotfebice podle
uvedenych normativnich podminek. Proto podmiiiovani instalace
plynového spotiebice potvrzenim o kladném vysledku zkouseni
dotceného kominu, i kdyz pred urcitou dobou byla stavba fadné
zkolaudovana a nedoslo k jeji zméné, nelze povazovat za neopod-
statnéné.

Kdyby doslo v souvislosti s provozem instalovaného plynového za-
fizeni k uddlosti, kterou byly nebo by mohly byt vdzné ohroZeny Zi-
vot a zdravi osob nebo majetek, otdzku odpovédnosti by byl pri-
slusny zkoumat soud.

O podrobnéjsi stanovisko k otdzkdm pozarni bezpecnosti komint
1ze pozadat prislusny Hasi¢sky zachranny sbor kraje, popt. Gene-
rélni feditelstvi Hasi¢ského zachranného sboru CR.

K problematice vybirani poplatka za likvidaci komunalnich
odpadu ze staveb pro individualni rekreaci.

(ze stanoviska odboru stavebniho fddu MMR ze dne 5. 4. 2002,
&. K-182/02)

Ministerstvo pro mistni rozvoj k dotazu v uvedené véci sdélilo:

1. Pojmy stavba pro individudlni rekreaci a zahradkaiskd chata,
jsou pojmy stavebniho prava uZivané ve stavebnim zdkoné,
resp. v jeho provadécich predpisech, a to pro dcely izemniho
planovani a rozhodovéni o stavbach ¢i jinych opatfenich
provadénych stavebnimi Gfady podle stavebniho zékona.

2. Podle § 10b odst. 1 pism. b) zdkona ¢. 565/1990 Sb., o mistnich
poplatcich, ve znéni zdkona ¢. 185/2001 Sb., o odpadech
a 0 zméné nékterych zdkont, poplatek za provoz systému shro-
mazdovéni, sbéru, prepravy, tfidéni, vyuZivani a odstrafiovani
komunélnich odpadi plati fyzicka osoba, ktera ma ve vlastnictvi
stavbu urcenou nebo slouzici k individudlni rekreaci, ve které
neni hlasena k trvalému pobytu Zadn4 fyzickd osoba. Odkaz na

stavebni zdkon nebo vyhlasku ¢. 137/1998 Sb. citované us-
tanoveni neobsahuje.

. Stavby chat pro individudlni rekreaci upravovala v § 47 az 58

vyhlaska ¢. 83/1976 Sb., o obecnych technickych pozadavcich na
vystavbu. Nabyla t¢innosti dnem 1. 10. 1976 a platila az do 30.
6. 1998, se zménami provedenymi vyhldskami ¢. 45/1979 Sb.
a €. 376/1992 Sb. Podle § 47 odst. 1 a 2 vyhlasky stavbami chat
pro individudlni rekreaci byly rekreaCni chaty v krajing, rekreacni
chaty v zastavéném uzemi venkovského sidelniho tutvaru
a zahradkarské chaty. Rekreacni chaty v zastavéném tzemi sidel-
niho dtvaru se mohly budovat jako novostavby (rekreacni
domky) nebo jako stavebni dpravy existujicich staveb, které
nebyly uZivany k trvalému bydleni (rekreacni chalupy).
Rekreacni chalupy mohly vznikat také zménou v uZivani (reko-
laudaci) stdvajicich staveb. Vyhlaska stanovila rovnéz technické
parametry téchto staveb, jako zastavénou plochu a kubaturu. Po-
dle § 2 odst. 1 pism. b) vyhlasky ¢. 85/1976 Sb., o podrobnéjsi
tpravé uzemniho fizeni a stavebniho fadu, byly stavby pro indi-
vidudlni rekreaci stavbami jednoduchymi. Obé vyhlasky byly
zruSeny s ucinnosti od 1.7.1998. Vyhlaska ¢. 83/1976 Sb. je
nahrazena vyhlaskou ¢. 137/1998 Sb., vyhlasku ¢. 85/1976 Sb.
nahradila vyhlaska ¢. 132/1998 Sb.

. Podle § 139b odst. 5 pism. b) stavebniho zdkona jsou stavby pro

individudlni rekreaci jednoduchymi stavbami.

. Vyhlaska ¢. 137/1998 Sb. v § 3 pism. a) vyslovné stanovi, Ze

pro Ucely této vyhldSky je stavba pro individudlni rekreaci

(napiiklad rekreacni domek, chata, rekreacni chalupa, zahrad-
karskd chata) jednoduchd stavba, kterd svymi objemovymi
parametry, vzhledem a stavebnim uspotfddanim odpovidd pozZa-
davkim na rodinnou rekreaci. Nékteré pozadavky na stavebné
technické feSeni staveb pro individudlni rekreaci jsou uvedeny
v § 50 vyhlasky, pfipadné v dalSich ustanovenich. Parametry
podle této vyhlasky nelze vyzadovat u staveb, jejichZ projektova
dokumentace byla zpracovana pred jeji G¢innosti a samoziejmé
ani u staveb, které byly pted jeji icinnosti povoleny a provede-
ny. Zpétnd u¢innost pravnich piedpisti ptipustna neni.

. Pred ucinnosti stavebniho zdkona a vyhlasky ¢. 83/1976 Sb.

stanovila n¢které parametry rekreacnich chat a zahradkérskych
chat (napf. zastavénou plochu) smérnice Statni komise pro tech-
niku pro postup stavebnich ufadi pii povolovdni vystavby
rodinnych domkd, rekreacnich a drobnych staveb ¢. 9/1966 Sb.
smérnic pro narodni vybory. Smérnice nebyla obecné zdvaznym
pravnim predpisem, zavazovala pouze stavebni rady pii po-
volovani téchto staveb.

. Bez ohledu na to, jak je stavba ve skutecnosti provedena, rozho-

dujici je jeji pravni stav, ktery vyplyvé z kolaudacniho rozhod-
nuti, pfipadné z dokumentace ovéfené ve stavebnim fizeni nebo
z postupu podle § 104 stavebniho zékona, pokud se takové dok-
lady nezachovaly.
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8. Ministerstvu pro mistni rozvoj, jako ustfednimu orgdnu statni
spravy ve vécech uzemniho pldnovdni a stavebniho fadu,
nepiislusi vyjadiovat se k aplikaci zdkona o odpadech nebo
zakona o mistnich poplatcich a podavat vysvétleni k pojmim,
které jsou pro ucely téchto zakond v nich pouZity. Proto
stanovisko, zda ,,stavbou urc¢enou nebo slouZici k individudlni
rekreaci podle § 10b odst. 1 pism. b) zdkona ¢. 565/1990 Sb.,
ve znéni zdkona ¢. 185/2001 Sb., je minéna stavba pro indi-
vidudlni rekreaci ve smyslu shora citovanych predpisi staveb-
niho préva, resp. zda tyto pojmy uZité v jinych pravnich pred-
pisech maji stejny obsah s pojmy piedpisti stavebniho préva,
nemuze Ministerstvo pro mistni rozvoj zaujmout. V tomto
smyslu piislusi vyjadieni Ministerstvu financi nebo Ministerstvu
Zivotniho prostiedi.

Vzijemné odstupy staveb — k § 8 vyhlasky ¢. 137/1998 Sh.
(OTP).

(ze stanoviska odboru stavebniho fddu MMR ze dne 31. 10. 2001,
¢j. K-556/01)

Ustanoveni § 4 a § 8 odst. 1 citované vyhlasky o obecnych technic-
kych pozadavcich na vystavbu stanovi pozadavky na umistovani
a vzdjemné odstupy pro vsechny druhy staveb, zejména zajiSténi
bezpecnostnich pozadavki (ptedevsim pozéarni bezpecnost, bezpec-
nost pfi uZivani, popf. civilni ochrana), pozadavku hygieny a vy-
tvafeni zdravych Zivotnich podminek, ochrany Zivotniho prostiedi,
pohody bydleni, moZnosti umisténi dopliikovych staveb, technic-
kych ¢i jinych zafizeni, zachovéni ¢i vysadbu zelené a dalsi.

Ustanoveni § 8 odst. 2 vyhlasky stanovi minimalni vzajemné od-
stupové vzdalenosti pouze u rodinnych domu, pokud mezi sebou
vytvéreji volny prostor. Tim se ma na mysli, Ze rodinné domy na se-
be piimo nenavazuji, tedy jsou nebo musi byt mezi nimi stavebni
mezery.

Jestlize sousedni pozemek neni pozemkem se stavbou rodinného
domu nebo pro takovy ucel neni uréen (Gizemnim rozhodnutim,
tzemné pldnovaci dokumentaci nebo to jednoznacné vyplyvd
z konkrétnich tizemné technickych podminek), pozadavek na od-
stup od hranice sousedniho pozemku se neuplatiiuje. Je-li sousedni
pozemek urcen pro stavbu rodinného domu, pak — i kdyZ dosud ne-
ni realizovan — by nerespektovani stanovenych odstupli znemozni-
lo vyuziti pozemku podle svého tcelového urceni a vyddvané

tzemni rozhodnuti by bylo v rozporu s ustanovenim § 37 odst. 2
stavebniho zdkona, podle kterého je tieba zkoumat disledky navr-
hovaného opatfeni v Gzemi.

Odstupova vzdélenost mezi rodinnym domem a jinou stavbou neni
konkrétné vyhlaskou stanovena a umisténi (odstup) se posuzuje
podle ustanoveni § 8 odst. 1 citované vyhldsky OTP.

U staveb pro bydleni je tieba pfi urCovani vzdjemnych odstupt
v kazdém jednotlivém piipadé posuzovat a respektovat vSechna
hlediska uvedend v § 8 odst. 1 citované vyhlasky. Jedno ze zkou-
manych hledisek je vyjadieno pojmem pohoda bydleni; vyhldska
jej vSak nedefinuje. Jeho obsahem je souhrn Ciniteld a vlivy, které
pfispivaji k tomu, aby bydleni bylo zdravé, vhodné pro vSechny ka-
tegorie uZivatell a aby byla vytvotena atmosféra klidného bydleni.
Ta je ddna zejména kvalitou jednotlivych sloZek Zivotniho prostie-
di, napf. nizkou hladinou hluku (z dopravy, vyroby, zabavnich pod-
nikd — ruseni no¢niho klidu, ze stavebnich praci apod.), Cistotou
ovzdusi, pfiméfenym mnoZstvim a kvalitou zelené, nizkymi emise-
mi pachi a prachu (z tovéren, zemédélské vyroby apod.), osluné-
nim aj. ZjiStuje se, v ¢em piipadné naruseni pohody bydleni v da-
ném piipadé spociva (napf. oslnivé svétlo v noci pronikd do obytné
mistnosti, v blizkosti stavby pro bydleni je motokrosova trat, hluc-
nd vyroby, vzletovy koridor letiSt¢) a konkretizuje se intenzita jeji-
ho naruSeni. Pfedev§im se posuzuje, zda nebyly pfekroCeny limitni
hodnoty negativnich ucinki stanovené pravnimi predpisy, zejména
hluku, mnozstvi Skodlivin v ovzdusi, intenzita osvétleni (zastinéni,
oslunéni).

U pojmu pohoda bydleni se tedy nejednd o ustanoveni urcitého
predpisu ani o nazor jednotlivce, ale o souhrn vlivi a ¢initeld, které
se posuzuji kazdy jednotlivé a vSechny ve vzdjemnych souvislos-
tech.

Posuzovani navrzené odstupové vzdélenosti je soucasti prislusného
spravniho fizeni a stavebni Gfad, ktery jej vede a rozhoduje ve vé-
ci, vyuZiva podle potfeby a konkrétni situace soucinnosti se spolu-
plsobicimi dotenymi organy statni spravy. Samoziejmé pfitom
vychdzi z izemné pldnovaci dokumentace a bere v tvahu velikost
stavebniho pozemku, charakter a usporadéni okolni zastavby a dal-
§1 okolnosti.

Prilohu Stavebné sprdvni praxe sestavil: Jifi DoleZal, MMR
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