WORKSHOP 0 SOCIALNIM BYDLENI

PRAHA, KVETEN 2003

Setkdni odbornikd na toto aktudlni
téma pofddala Evropskd hospoddrska
komise (EHK OSN) na pozvani Minister-
stva pro mistni rozvoj ve spolupraci
s nevlddni Evropskou komisi pro koordi-
naci spoluprace v oblasti socidlniho bydle-
ni (CECODHAS).

(Evropskd hospoddrskd komise /Eco-
nomic Commission for Europe/ je regio-
ndlni komise Hospoddrské a socidlni rady
OSN. Vznikla v r. 1947, sidlo md v Zenevé
a cleny jsou vSechny evropské stdty, USA
a Kanada. V rdmci EHK pracuji vybory.
Vybor pro lidskd sidla md ve své kompe-
tenci bydleni a bytovou politiku, regiondl-
ni politiku, tizemni pldnovdni, udrZitelny
lizemni rozvoj a pozemkovou politiku.
www.unece.org/env/hs

Evropskd komise pro koordinaci spo-
luprdce v oblasti socidlniho bydleni
/Comité Européen de Coordination
de l"Habitat Social/ je neziskovd organiza-
ce, kterd zastupuje své clenské organizace
na jedndnich s evropskymi a dal$imi insti-
tucemi. Byla zaloZena v r. 1988, md 33
plnoprdvnych clenii z 15 clenskych stdti
EU, reprezentujicich sektor socidlniho
bydleni. Do této organizace ddle patii 8
pridruZenych clenii ze zemi, které nejsou
v EU. Prdce CECODHAS se uskuteciiuje
predevsim v téchto sekcich: sekce druz-
stevni bytové vystavby, sekce vystavby
stdtnich a obecnich bytit a sekce vystavby
bytii neziskovymi soukromymi organizace-
mi. Sidlo ma CECODHAS v Bruselu.
www.cecodhas.org

Cilem workshopu bylo identifikovat
klicové problémy socidlniho bydleni, kte-
rym Celf ¢lenské stdty EHK OSN. Semindr
byl zaméfen i na formulaci komplexni de-
finice socidlntho bydleni, kterd by mohla
predstavovat zdklad pro spole¢né poro-
zuméni a umoznit zdroven mezindrodni
srovndvani.

Workshopu se zdcastnilo cca 170
tcastniki z 36 zemi Evropy a Severni
Ameriky.

Dvoudenni jedndni bylo rozdéleno na
dvé hlavni témata, kazdé téma mélo hlav-
ni vstupy a ty byly doprovédzeny piipado-
vymi studiemi z vybranych zemi.

Dopoledni blok prvniho dne byl véno-
vdn otdzce role a definice socidlniho
bydleni. Toto téma mélo dva hlavni vstu-
py-

* Roli socidlniho bydleni uvedly dva refe-
raty, prednesené zpravodajem z Finska
a z Rozvojové banky Rady Evropy —
sektor bydleni v regionu jiZn{ a vychod-
ni Evropy. Hlavni referaty byly doplné-
ny Ctyfmi piipadovymi studiemi. Z nich
vyplynuly napf. informace, Ze zatimco
v Bélorusku ¢ini primérnd velikost soci-
dlntho bytu 15-20 m’ na osobu, v Armé-
nii je to pouze 5 m* na osobu. Zajimavé
je 1 kritérium, podle kterého se v Bélo-
rusku poskytuje zdjemci socidlni byt.
Narok md kazdy, jehoz primérny pifjem
¢ini méné nez 60 % pramérné mzdy. Na
takovy byt se vak cekd aZ 14 let.

* K definici socidlntho bydleni prednesl
hlavni referat zdstupce CECODHAS
z Francie. Z jeho vystoupeni vyplynulo,
Ze v rdmci Evropy jsou stdle v chdpani
socidlntho bydleni velké rozdily a Ze
neexistuji spole¢nd kritéria, podle kte-
rych by se socidlni bydleni posuzovalo.
Ze tif piipadovych studii k tomuto té-
matu lze jako zvldsStnost uvést praxi
z Ruska, kde ze statniho nebo komunal-
niho bytového fondu se zdarma do sou-
kromého vlastnictvi pfidéluji byty tém,
ktefi prokazi socidlni potfebnost. Za
zminku stoji i poznatek z Bosny a Her-
cegoviny, kde nemd Zadny centralni
orgdn (ministerstvo) kompetenci k otdz-
kdm bydleni.

Odpoledni jedndni bylo zaméfeno na

Tizeni socidlniho bydleni.

* O problému investort socidlniho bydleni
a financovéni hovotil zastupce z Velké
Briténie, jeho referat byl doplnén 4 pri-
padovymi studiemi. Z piispévki vyply-
nulo, 7Ze v Polsku a Madarsku je cca
70 % investi¢nich nakladl na vystavbu
socidlnich bytd kryto ze stdtniho rozpo-
¢tu. Trend v zemich Evropské unie vede
naopak ke sniZeni dotaci do socidlniho
bydleni ze stdtnich prostredki, ale snizu-
ji se Grokové sazby a DPH pro investory
ze soukromé sféry, ktefi toto bydleni
buduji.

* Dalsi vstup byl vénovan pronajimatelim
socidlntho bydleni a jeho spriavé. Na

hlavni referdt, predneseny zdstupkyni
z Ruska, navdzaly 4 pifpadové studie.
V Rusku probéhla reforma bydleni ze
stdtu na obce v roce 1991. V roce 2002
patfilo obcim 24 % bytového fondu
a statnim podnikim 7 % bytd, ostatni
byty byly pievedeny do soukromého
vlastnictvi. Podobné v LotySsku bylo
privatizovano cca 70 % bytii. Ze Spanél-
ska lze uvést zkuSenost s iniciativou
URBAN. Z prostiedki tohoto fondu, re-
giondlni vlddy a mésta se podafilo reno-
vovat nejstarsi bytovy fond ve Valencii.
Ve Velké Britdnii prechdzi financovani
a sprava socidlniho bydleni na bytové
asociace. Jednim z pfistupt téchto asoci-
acl je i uzkd spoluprdce s ndjemniky.
Podle zkuSenosti vede tato spoluprice
k lepSimu vztahu ndjemnikd k bytim
1 ochrané okolf domu.

* Rozvijeni partnerstvi mezi stitem, obcf,
nevlddnimi organizacemi a soukromou
sférou bylo tématem referatu, ktery pred-
nesl zdstupce OSN — HABITAT, a ti{
ptipadovych studii. Velkd pozornost by-
la zaméfena na otdzku transparentnosti
pii financovéni bydleni. VSechny dotace,
pujcky, zvyhodnéné trokové sazby, pro-
gramy spofeni atd., musi byt velmi ,,pri-
hledné®, aby se ptedeslo korupci.

* O prikladu mezindrodni spoluprdce pfi
rekonstrukci bytovych domt informoval
zéstupce z Bulharska. Na pilotnim pro-
jektu Bulharské stavebn{ asociace par-
ticipovala holandskd bytovd asociace,
mésto Dordrecht a mésto Sofie. Pozitiv-
ni piiklad partnerstvi predvadi Svédsko -
$védsky svaz ndjemnikil ovliviiuje i sta-
novovéni ndjemného.

Na programu druhého dne jedndni
byly otdzky souvisejici s udrZitelnym
rozvojem socidlniho bydleni. UdrZitelny
rozvoj socidlniho bydleni se tykd otdzek
stavebnich a technickych, socioekonomic-
kych i environmentdlnich.

* O finan¢ni udrZitelnosti socidlniho byd-
leni referoval zdstupce CECODHAS
z Francie. Zabyval se rozdily mezi finan-
covanim vystavby a finan¢ni podporou
pro pifjmoveé slabé ndjemniky. Jako zaji-
mavost uvedl, Ze v Maroku je pfi vystav-
bé socidlniho bydleni 0 % DPH. Jeho
ptispévek dopliiovaly tfi piipadové stu-
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die. Z nich vyplynulo, Ze napt. v Chor-
vatsku vstoupil v r. 2003 v platnost
zdkon o danovych tlevéch pii vystavbé
byt a byl vyhldSen Program vefejné
financované bytové vystavby. Na zékla-
dé téchto dokumentd je vystavba byt
zatiZena niZ§imi troky a splaceni pujcky
je rozloZeno az na 31 let.

* K tématu socidlni soudrZnosti se vazal
referdt predneseny zastupcem z Bulhar-
ska. Dotykal se predev§im problému
etnickych minorit. Predstavil projekt
Phare, na zdklad€ kterého bylo vystavé-
no 11 domi pro Romy, ndklady cinily
160 € / m*.

Zajimavi je zkusenost ze Spanélska, kde
v Granad¢ pfi regeneraci bytového fondu
v chudé okrajové ¢asti zajistili pro oby-
vatele opravovanych domi ubytovadni
v hotelu.

Utastnici workshopu byli informovani
o rezoluci UN-HABITAT z kvétna t. r.
o pravech Zen v lidskych sidlech.

¢ Poslednim vstupem byl referdt o aspek-
tech Zivotniho prostedi a jeho kvality,
doplnény tfemi pripadovymi studiemi.
Byl predveden projekt ,Energeticky
Usporny dim“ ze SuSice, v némzZ autofi

uvadeji, ze je mozno usettit 50 az 70 %
energie na vytipéni. Pozornost vzbudila
prezentace prestavby kufeci farmy na
socidlni byty v¢etné obéanského vybave-
ni, kterd probéhla v Rumunsku. Fran-
couzsky zastupce predvedl projekt rege-
nerace sidliSt¢ v Toulouse, kde byly
renovovany domy, vymezeny hranice
vefejnych a soukromych prostort
a obnova zelenych ploch. Po téchto dpra-
vich se snizila fluktuace ndjemnikd
2 12 % na 0 % ro¢né.

Ze vsech prispévku i diskuse na works-
hopu vyplynulo, Ze kazd4 zemé& m4 k pro-
blematice socidlniho bydleni vlastni piistup,
v nékterych zemich prevazuje budovéni
tzv. socidlnich bytl, jiné zemé se zaméruji
spiSe na piispévky na bydleni pro socidlné
slabé. Pii vystavbé socidlntho bydleni hrozi
nebezpeCi segregace urcité skupiny bydli-
cich, potfebné je udrzet ,,socidlni mix“, coz
se daff napf. v Némecku. OdliSny piistup
jednotlivych zemi k socidlnimu bydleni se
projevuje i v budovani a spravé takovychto
bytovych domt, nékde je tento bytovy fond
zcela ve vlastnictvi statu nebo obce, nékde
je 1 zdlezitosti soukromého sektoru.

CECODHAS navrhuje, aby vystavba soci-
dlnich bytt byla zatiZena men$im DPH, pro-
toZe socidlni bydleni md byt socidlni sluz-
bou. V mnoha piispévcich zaznéla potieba
zapojeni ndjemniki do aktivit spojenych
s bydlenim. Tam, kde se to dafi, se ndgjem-
nici daleko vic ztotoziuji s bytem i okolnim
prostiedim, sniZuji se projevy vandalismu
a klesd kriminalita.

Jednan{ workshopu se t&Silo velkému
zdjmu dcastnikl, nékteré pozdéji prihlase-
né piipadové studie jiz museli poradatelé
pro nedostatek ¢asu odmitnout. Zdjem byl
pochopitelny, projedndvand problemati-
ka socidlntho bydleni je velmi citlivd a je
aktudlni v kazdé zemi. A bydleni, jak
uvedl na jedndni zdstupce Svétové zdra-
votnické organizace, ovliviiuje zdravi ¢lo-
veéka z 50 %.

(Uplné znéni prispévkii, prednese-
nych na workshopu, je k dispozici na
http://www.unece.org/env/hs/socialhou-
sing.htm).

Ing. Alena Navrdtilovd
Ing. Marie Polesdkovd, Ph.D.
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