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Predmluva

Koheznf politika EU hraje ddleZitou roli v evropském uzdraveni se z ekonomické a finan¢nf krize. V tomto pro-
cesu majf velky vyznam politickd rozhodnutf zaloZzena na dlkazech. Program ESPON 2013 podporuje politicky
rozvoj vzhledem ke kohezni politice EU zkouménim evropskych uzemnich struktur, trendd, perspektiv a politic-
kych dopad. Vysledky vyplyvajici z programu ESPON zachycuji evropskou diverzitu a umoziujf srovnani mezi
regiony a mesty. Srovnatelné informace o Uzemnich dynamikéach poskytované programem ESPON mohou byt
vyuZity pro rozvoj integrovanych pfistupl v rdmci Evropskych strukturdinich a investi¢nich fondd (ESIF) pro
obdobf 2014-2020.

Programy ESIF jsou klicovym mechanismem pro dosaZenf inteligentniho, udrZitelného a inkluzivniho (podpo-
rujictho zaclenéni) rstu, Ustfedniho tématu strategie Evropa 2020, kterd fidi ekonomické uzdraveni EU. Tato
zprava propojuje Uzemni dikazy ESPON s jedendcti kli¢covymi tématy pro investice program( ESIF. Nabizi timto
na dikazech zaloZend doporuceni, kam soustiedit jaké typy investic.

Politiky v evropskych regionech, méstech a vétsich izemnich celcich museji byt dobfe informovéany o soucasnych
dynamikach a stavét na konkrétnich silnych strankdch daného regionu ¢ mésta. V rdmci programu ESPON jsou
realizovany aplikované vyzkumy o tématech definovanych tvarci politik, jakymi jsou inovace, dostupnost, energie,
nebo zelend ekonomika. Prvnf projekt stévajictho programu ESPON byl vyhldSen v roce 2008 a vétsina projektd
Aplikovaného vyzkumu byla schvalena jesté predtim, neZ se zvefejnilo jedenéct klicovych témat ESIF. Pro viech je-
denéct témat nicméné vysledky ESPON zachycuji vyznamné tzemnfi odlisnosti a rdamcové podminky, které musejf
byt zohlednény pro Ucinné a efektivni vyuZiti investic z program ESIF a pro dosaZenf cilé Evropa 2020.

Podstatnou slozkou inteligentniho, udrzitelného a inkluzivniho réstu — strategickych cild, které mohou byt na-
plnény jediné aktivnim pfispévkem evropskych regiond a mést — se stdvad vnimani potencialli a vyzev rozvoje
daného Uzemi z evropského hlediska.

Tato zprava ESPON vychdzi z prace nadnérodnich vyzkumnych tym( z celé Evropy spolupracujicich v fadé pro-
jektl ESPON. Predstavuje souhrn vysledkd z vyzkumu realizovaného do pocatku roku 2013. Zprava je doplnéna
o piiklady projektl Cilenych analyz podporujicich vyuZiti vysledkd ESPON mezi ¢lenskymi a partnerskymi staty,
regiony a mesty.

Tato zprava je druhou z fady celkem tif pfedpokladanych syntetickych zprav ESPON. Viechny pfitom majf za il
predat dtkazy ESPON tvirclim politik, odborniklim a organizacim, jeZ vytvéfeji a implementu;ji integrovanou
a mistné orientovanou politiku.

V rdmci programu ESPON bylo vydano mnoho dalSich zprav a informacnich materidld, které mohou byt uZitec-
né pii implementaci aktivit realizovanych pod budoucimi programy ESIF. Publikace ESPON Evidence Briefs na-
priklad shrnuje klicové vysledky vyzkumu ve snadno dostupné podobé a Territorial Observations rozpracovava
jednoduchym a stru¢nym zptsobem jedno vybrané téma. Pro podporu rozvoje programd, které maji byt reali-
zovany v obdobf 2014-2020, byly také v rdmci programu ESPON vydany Uzemni ddkazy ke viem 66 programm
Evropské Uzemnf spoluprace spadajicim pod strukturaini fondy.

Vechny publikace programu ESPON jsou dostupné na webovych strankach programu.

Veskeré vysledky, data a mapy ESPON jsou dostupné bezplatné na strdnkach www. espon. eu.
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Shrnuti

Koheznf politika EU se po roce 2013 zaméfuje na jedendct investi¢nich témat neboli oblasti, kde museji evrop-
skd mésta a regiony zlepsit svoji vykonnost, aby pfispély kinteligentnimu, udrZitelnému a inkluzivnimu rlstu. Pfi
hledani lepsi integrace k maximalizaci pfinost z investic plynoucich z vefejnych financi museji véechna klicova
témata budoucich Evropskych strukturélnich a investi¢nich fondd (ESIF) brat v ivahu evropskou Uzemni diver-
zitu. Mistni a regionaIni podminky vytvafeji potencidly a vyzvy pro konkurenceschopnost. Pochopent této zku-
tecnosti mUZe v pfipadé nastrojl ESIF napomoci lepdimu vyuZit rozvojovych pfilezZitosti viech mést a region(
a pozitivnimu pfispéni k uzdraveni z ekonomické krize.

Rizné typy mést a regiond potiebujf rlizné typy investic. Analyza realizovand v rdmci projektd ESPON miZze
napomoci programdm a tvarctm politik vylepsit jejich Uzemnf orientaci a regionalni hospodafstvi. To zaroven
pomUZe posilit mistné orientovany pfistup pro rozvoj budoucich program ESIF, stejné jako vybér a realizaci
projekt(, které budou z program( financovany.

Klicové vzorce uzemniho rozvoje - zvysujici se orientace na mésto

Prezentace Uzemnich vzorcl pro kazdy tematicky cil ESIF poskytuje bohaty obrdzek, zdGrazaujici souc¢asny stav
evropského rozvoje a identifikujici klicové faktory zmény. Existujf urité vzorce, které jsou spole¢né pro mnohé
z danych jedenécti témat, objevuje se zde viak také fada odlisnosti.

Po dlouhou dobu byly Gvahy o konkurenceschopnosti a soudrznosti vytvafeny myslenkou silného, vysoce vy-
konného jadra s teritoridlné rozdilnym okolim s riznymi vyzvami rozvoje, které bylo tfeba pfekonat. Tento binar-
ni model je ale jiz preZity. Aktudlni je rozdéleni na sever-vychod a zépad-jih. Konvergenc¢ni regiony na zapadé,
které si béhem let rlistu vedly dobre, byly vaZné ohroZeny krizi, nékteré vychodni regiony jsou ale podle vieho
na cesté k uzdraveni jesté dale. Hlavni mésta zUstavaji silnd a pfitahuji mladé, vzdélané lidi, ale nékterad sekun-
darni mésta riskujf ztratu vynosu, kterych jesté pred krizi dosahly. Dostupné venkovské regiony si museji poradit
s urcitymi negativnimi znaky rdstu, zatimco nékteré vzdalené regiony se potykaji s Ubytkem a starnutim popula-
ce. Existuji bohaté horské oblasti, ackoliv mésta v centru museji bojovat s hrozici recesi. Oblasti na rdznych mis-
tech se museji adaptovat na klimatické zmény, oviem nékterd se s tim vyporadavaji Iépe neZ jina. Energeticka
bezpecnost se za¢ina jevit jako hrozba celého kontinentu, existuji viak oblasti s vyjimecnym potencidlem pro
rozvoj obnovitelné energie.

Tendence Gizemni koncentrace. Pro vétsinu investi¢nich témat budoucich fond( ESIF, zejména pro ta vztahu-
jici se k oficidlnim indikatordm strategie Evropa 2020, existujf tendence k tzemni koncentraci. Tyto tendence
jsou nejmarkantnéjsi v oblasti demografickych zmén a ekonomického bohatstvi, jez dale utvareji cestu pro jiné
formy rozvoje. Stru¢né fe¢eno, v soucasné dobé pfitahuji lidi a ekonomickou aktivitu atraktivni a bohatd mésta
a urbanni regiony, nejvice potom jadro a severni ¢asti Evropy, které jsou obzvlasté silné.

Vyznam mést a urbannich aglomeraci. Indikatory pouZivané k popisu inteligentniho, udrZitelného a inkluziv-
niho rlstu majf za cil vyzdvihnout vyznam evropskych urbdnnich oblasti. Mésta, stale vice funkené integrovéna
se svym okolim, jsou obecné kli¢ova pro evropskou konkurenceschopnost. Jedna se ale také o mista, kde se
objevujf intenzivni environmentaini a socidlni vyzvy.

Pravidlo globalnich mést, ale... Svétové sité mohou byt virtudlné dostupné z jakéhokoliv mista v Evropé.
Nejvétsi evropskd mésta jsou hlavnimi branami do svéta. Jsou to dopravni uzly, vyznamné prvky v globélnich
finan¢nich systémech, mista vyzkumu svétové tfidy a inovacnich sitf. Viyznam téchto globalnich metropolitnich
oblasti je pro evropskou ekonomiku nepochybny. Konkurenéni vyhody aglomeraci maji oviem sva omezeni.
Aglomeracni naklady, jako napfiklad kongesce, jsou stéle siln&ji vnimdany jako rovnovahu narusujici faktory pro
podnikani a ob¢any. Uzemni rozvoj a globalizace se netykaji jen centrality. Na globélni ekonomiku mohou byt
v soucasnosti, napfiklad prostfednictvim elektronického obchodu nebo specializovanych produktd, velice dob-
fe napojena dokonce i mensi mésta.
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Vyznam sekundarnich mést. Na rozdil od diskuse o globalnich méstech navrhujici nékteré formy hierar-
chickych urbannich systémU odhaluje analyza sirsiho rozsahu evropskych mést komplexni role a sfté. Hlavni
meésta obecné hraji v ekonomice dominantni roli. V porovnani s ndrodnimi metropolemi jsou ale ekonomiky
Mildna a Mnichova vyraznéjsi. Celkem 12 z nejvétsich urbannich ekonomik Evropy se nenachazi v metropolich.
Mezi lety 2000 az 2007 dokonce sekundarni mésta v 15ti z 25ti zemi pfekonala v ekonomické vykonnosti (HDP
ve standardech kupnf sily na obyvatele) své narodni hlavni mésta. Sekundarni mésta a Uzemni decentralizace
investic mohou navic podpofit nadrodni ekonomickou vykonnost a v dtsledku toho celkovou evropskou kon-
kurenceschopnost. Navysenfinvestic do sekundarnich mést by se mélo zvézit v pfipadech, kdy (a) je rozdil mezi
hlavnim méstem velky a stale se zvy3uje, (b) obchodni infrastruktura sekundarnich mést je slaba a (c) existuje
jasny dikaz o negativnich externalitdch vyplyvajicich z ristu hlavniho mésta. Investované finance, avsak i po-
tencidIni odmeéna z hlediska ekonomického rlstu, tzemni rovnovahy a soudrznosti jsou vysoké.

Zmensujici se mésta a regiony. Nékteré regiony a dokonce nékterd meésta zazivaji demograficky pokles
a/nebo vyznamny proces starnuti. Nerovnosti v regionalnich a mistnich pomérech pohlavi mohou urychlit de-
mograficky pokles. Zatimco si z hlediska pouZitych indikdtord mnoho mést a regiont vede stale dobre, dlouho-
dobé scéndre predikuiji, Ze v budoucnu budou ¢elit rostoucim hrozbdm. Tyto procesy mohou vést ke vzniku fady
vnitfnich periferif, zmen3ujicich se a ¢asto slabé dostupnych mést v evropském jadru s problémy obdobnymi
jako v fidce osidlenych oblastech.

Dynamické okoli. Evropské okoli je velmi rozmanité, ovsem co se pfihodi zde, postihuje zérover i izemni roz-
voj evropskych mést a regiond. Je proto tfeba znat Uzemni dynamiku za hranicemi Evropy. Regiondlni uzly
v okoli EU jiz hrajf na mezindrodni drovni vyznamnou ekonomickou roli, napt. Istanbul, Moskva, Tel Aviv nebo
Kahira. Evropskd meésta a regiony jsou s témito meésty stéle silnéji propojena. Neékteré regiony v okolf se rychle
meéni z pdvodnich oblasti s nekvalifikovanou pracovni migraci na destinace s vysoce kvalifikovanou pracovni

emigraci, nebo se stavaji novymi trhy a konkurenty pro mezinarodni obchodni spojeni a dopravni uzly.

Klicové Gizemni vzorce - rizné stupné rozvoje na severu/stfedu a jihu/vychodu

Nejvykonnéjsi stfed/sever. Pro témata a indikatory investic ESIF naznacuji Uzemni analyzy rozdil mezi stfe-
dem/severem Evropy a jejim zbytkem. Oblast stfed/sever zahrnuje jadro Evropy, ale také severské zemé, které az
dosud nebyly zahrmuty do konven¢nich definic jadra, vymezeného prostorem mezi mésty Londyn, Pafiz, Milan,
Mnichov a Hamburk, tzv. pentagonem. Pravé stfed/sever Evropy je oproti vétsiné Evropy stéle bohatsi. Existujf
zde také rozdily ve vzdélani, v Urovni védy a vyzkumu, v poskytovani sluzeb obecného zajmu, infrastrukture
a v podminkach Zivotniho prostfedi. Obecné feceno, tato ¢ast Evropy — posunutad ponékud na vychod — ma
nizsi stuper expozice vici klimatickym dopaddm, lepsi schopnosti adaptace a proto nizsi zranitelnost nez jizni
¢asti Evropy.

Vychodni pole ristu. Viychodni Evropa dosahuje obecné stale mensiho vykonu z hlediska mnoha indikatord,
zejména téch, které jsou dany ekonomickymi faktory. To odrazi jeji situaci ve 20. stoletf, aviak jsou zde i vyjimky.
Napfiklad mira vzdélani populace v jihoevropskych regionech a méstech byvé v porovnani s evropskym prd-
meérem vy3si, i kdyz z hlediska celoZivotniho vzdélavani jiz dosahuje hodnot podprimérnych. Az do propuknuti
ekonomické a finan¢nf krize obecné dohédnéla jizni Evropa v mnoha oblastech rozdil a ¢aste¢né dokonce vedla
z pohledu ekonomické miry rGstu. Tento rlst byl fizen pfedevsim rozvojem hlavnich urbannich oblastf, a to kon-
krétné hlavnich mést a jejich schopnosti participovat v evropské a globalni ekonomice orientované na sluzby.
Takovy rozvoj je sice faktorem rdstu a soudrznosti na evropské Urovni, pfindsi ale s sebou rozsifovani disparit
v rdmci zemi mezi metropolitnim regionem a regiony malych mést a venkova. Tento jev se lisi mezi zemémi
a mohl by byt dokonce povazovan za pfechodny krok rozvoje. Nicméné tendence smérem k ekonomické a de-
mografické koncentraci se odrdzi také v socidlnich nerovnostech, proto je populace nékterych jihoevropskych
regiond postizena vysokou mirou ohrozeni chudobou.
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Zapadni regiony soudrznosti. Uzemni vzorce napfic tématy ESIF naznacuji, Ze se oblasti znamé jako regiony
soudrznosti potykaly s problémy jesté pied rozsifenim EU na vychod. Tykd se to konkrétné Recka, Portugalska,
velkych ¢asti Spanélska, jizni Itélie a do urcité miry Irska. Ekonomickd krize znovu oZivila rozdily mezi témito
oblastmi a nejvice prosperujicim stfedem/severem Evropy, nebo dokonce mezi ¢astmi vychodni Evropy. Tyto
rozdily |ze sledovat v fadé indikatord, jakymi jsou napfiklad nezaméstnanost, poskytovani sluzeb obecného
z&jmu a mira ohrozeni chudobou. Tyto regiony také predstavujf ¢asti Evropy, kde se mohou projevit nejvyraznéji
nepfiznivé dopady klimatickych zmén. Nicméné vyskytuiji se zde také potencialy, které jsou vyznamné v evrop-
ském kontextu, napf. rozvoj obnovitelné energie.

Prehodnoceni role venkovskych regiond. Fvropa ma bohatou historii venkovskyé krajiny, ovsem tradi¢ni
venkovskd Evropa prochdzi fadou zmén. Zatimco u mnoha venkovskych oblasti zejména ve vychodni Evropé
nebo vzdélenych regionech pretrvava jeji zemédeélsky a relativné chudy raz typicky ztrdtou populace, na jinych
mistech se venkovska ekonomika stava stale vice orientovanou na poskytovani sluzeb. Existuje zde pokracu-
jici pfeména v primarnim a vyrobnim sektoru. Blizkost k urbannim centrdm ma vyznamny vliv na venkovsky
rozvoj. Vesnice a mald mésta blizko urbannich aglomeraci mohou oslovit imigranty svou dostupnosti k praci,
vzdélani, sluzbdm obecného zéjmu a jiné klicové infrastrukture, vse jednoduse dostupné z venkova. To posiluje
funkeni vztah mezi urbannimi a venkovskymi oblastmi. Nékteré silné venkovské oblasti navic disponuji oproti
meéstskym centrdm, orientovanym na sluzby, pifrodnimi zdroji nebo jsou vyznamné pro Evropu jako takovou
napfiklad diky vodé, obnovitelnym zdrojim energie nebo lesim pohlcujicim oxid uhlic¢ity. Valorizace tohoto
zboZi a sluzeb ekosystému bude pro budouci rozvoj téchto regiond velmi vyznamna. Obecné zavisi cesta roz-
voje venkovskych oblasti silné na vykonnosti jejich zemé a stupni disparit, které se v rdmci této zemé objevuii.
To je evidentni v ekonomickém a demografickém rozvoji, ale také v pfipadé infrastruktury a poskytovani sluzeb
obecného zdjmu.

Pobrezni a pfimofrské potencialy. PobfeZni regiony maji ¢asto vyznamny rozvojovy potencidl, ale zazivaji také
tlak na rozvoj, ktery si zada inteligentni fizeni. Tyto oblasti mohou tézit z potencidld ,modrého rdstu”. Pobiezni
oblasti pfitahuji cestovni ruch, ale disponuji také pfistavy, které jsou rozhodujici pro nakladni dopravu. Mofské
energetické potencidly zahrnuji jak nové zdroje fosilnich paliv, napf. ve vychodnf ¢asti Stfedozemniho more
a Severnim ledovém oceanu, tak obnovitelné zdroje energie, jako je energie mofskych vin nebo vétrné elektrar-
ny na volném mofi.

Vyuziti specifickych vyhod periferniho umisténi. Pfi analyze regionélnich potencidll a vyzev musi byt po-
chopen specificky geograficky charakter regionu. Regiony maji jedine¢né charakteristiky, pfilezZitosti a ambi-
ce: jakékoliv hodnoceni z hlediska jejich ,vykonnosti’, napt. pomoci hrubého regionélniho produktu, musi brat
tento faktor v Uvahu. Aby byla zajisténa vhodnost politickych zamérd, museji byt identifikovény skute¢né po-
tencidly, které maji byt vyuZity, a to spolecné s podstatou geografickych vyzev, které jsou pro danou oblast
charakteristické. Nehmotné faktory, jakymi jsou tradi¢ni kultura a regiondlni identita, mohou byt faktory rozvoje,
podporujici jak konkurenceschopnost, tak soudrznost. Z tohoto divodu nemdze byt hodnota krajiny nebo pfi-

rodnich rezervaci opomijena.

Na Uzemni spravé zalezi. V pfipadé schopné spravy existuje podpora rozvoje a fizenf mistniho a regionainiho
rozvoje a efektivni vyuziti strukturdlnich fond(. K dosazeni maximalniho efektu musi prevliddat souhlas mezi
fadou zainteresovanych subjektd z vefejného a soukromého sektoru a ze strany obcanské spole¢nosti. Pro-
stfednictvim témat ESIF mohou mistni akce pomoci dosahnout evropskych cil{, nicméné navrh a zpracovani
projektl musf zohlednovat Uzemni dikazy.

Klicové uzemni vyzvy vzhledem k ciliim ESIF

Aby byly zpracovany efektivni a i¢inné programy a projekty, museji byt pro kazdé z investi¢nich témat ESIF
zohlednény Uzemnf dtikazy. Nasledujici text poskytuje stru¢ny prehled vybranych z hlavnich Uzemnich zamér
pro kazdé téma.




Shrnuti

Posileni vyzkumu, technologického rozvoje a inovaci. Schopnost pfemeénit znalosti a inovace v regiondlni
rlist se lisf region od regionu. Uzemni analyza inovacnich vzorcl nabizi doporuceni, kde by zvysené investice
do védy a vyzkumu nebo do lidského kapitalu mohly s nejvétsi pravdépodobnosti vyvolat zvysené inovace
a ekonomicky rlst. Vyuzit inovaci a znalosti vytvofenych v jinych regionech a jejich transformace v obchodo-
vatelné produkty a sluzby mlze byt Uspésnou strategii pro regiony s nizkym zastoupenim védy a vyzkumu, ale
vysokou mirou podnikani.

Zlepseni pristupu k informacnim a komunikaénim technologiim, jejich vyuziti a kvality. Vyuziti informac-
nich a komunikacnich technologif (dale ICT) a schopnost z nich téZit, napfiklad prostfednictvim e-obchodu, se
mezi zemémi lisi vice nez mezi jednotlivymi regiony. Obecné je vyuzivani e-obchodu relativné nizké v zemich
okolo Stfedozemniho mote (tj. v Recku, Spanélsku, Itlii, na Kypru), v Portugalsku a velkych ¢astech vychodni
Evropy. Navic s ohledem na narodnf vzorce existuji také z hlediska pfistupu k ICT disparity mezi méstem a ven-
kovem v rdmci jednotlivych zemi. Zemé s nizkym vyskytem ICT vykazuji vétsi disparity mezi regiony, napt. v ram-
ci Spanélska nebo Italie. Zaméstnanost v odvétvi ICT je vyznamnym faktorem rozvoje: v nékterych regionech
predstavuje toto odvétvi az 9 % z celkové zameéstnanosti a podstatnou ¢ast rastu v produktivité.

Zvyseni konkurenceschopnosti malych a stiednich podniki. Malé a stfedni podniky (tzv. SME) jsou pro ev-
ropskou konkurenceschopnost vyznamné, jelikoz je 99 % evropského podnikani povazovano za SME, coz pred-
stavuje 60 % evropského HDP. Pfredpoklady pro Uspésny rozvoj SME se v rdmci Evropy velice lisf. TudiZ i potfeby
SME. RegionéIni ekonomické prostredi oteviené vici mimoevropskému obchodu mdze hrat vyznamnou roli. To
Ize sledovat ve velkych ¢astech Belgie, Irska, Finska, Nizozemi, Svycarska a jizniho Némecka. Pristup ke sluzbam
obecného ekonomického zdjmu mize mit vyznam pro SME. Poskytovani takovych sluzeb je obecné lepsi v za-
padnich zemich, zatimco ve ¢lenskych zemich, které pfistoupily v letech 2004 a 2007, jsou pouze metropolitni
regiony Prahy, Bratislavy a Budapesti nad evropskym priimérem. V ramci urbannf hierarchie je to obecné metro-
politni region, ktery vykazuje vy3si miru mimoevropského obchodu.

Podpora presunu na nizkouhlikové hospodaistvi ve viech odvétvich. Pristup k obnovitelné energii je vy-
znamnou dimenzi nizkouhlikové ekonomiky. Regiony s nejvétsim potencidlem pro vétrnou, soldrni, pfilivovou
energii a energii z mofskych vin lezi ¢asto v okrajovych oblastech, takZe je zde potencidl propojit energetické
a environmentdlni cile s cilem evropské konkurenceschopnosti a Uzemnf soudrznosti. Nékteré zemé maji nic-
méné pfi dosahovani svych cilti spojenych s obnovitelnou energii problémy, a proto maze byt ohrozen cil EU
tykajici se dosazeni 20 % energie z obnovitelnych zdrojt do roku 2020.

Podpora pfizptisobeni se zméné klimatu, predchazeni rizikiim a fizeni rizik. Dopady klimatickych zmén se
jevi jako nejzavaznéjsi v jiznich regionech a nékterych oblastech s geografickymi specifiky — konkrétné jde o os-
trovy, pobiezi a hory. Navic existuje rozdil mezi severem a jihem Evropy ve schopnosti adaptace, kterd zvysuje
zranitelnost regionl na jihu, kde bude napf. pfistup k vodnim zdrojdm aktudlnim tématem vyzadujicim nové
pristupy k jejich spravé, nejen tedy nové a nikladné technologie. Existuji také hrozby tykajici se biodiverzity
a kulturniho dédictvi a Ize ocekavat nové vyzvy pro zemédeélsky a lesnicky sektor, stejné jako pro cestovni ruch.

Ochrana Zivotniho prostiedi a podpora tGc¢inného vyuzivani zdrojt. Objevuje se zde potenciél pro zbozi
a sluzby ekosystému, které by pfispély k efektivnimu vyuziti zdrojd, regionadlnimu ekonomickému rlstu a tzem-
ni soudrznosti — poskytované pifnosy z pfirodnich zdrojl mohou byt zachovany v lokdlnich komunitach. Prirod-
ni zdroje jsou klicovou soucasti Uzemniho kapitdlu, a proto jsou vyznamnymi hodnotami endogenniho rozvoje
regiond a mést.

Podpora udrzitelné dopravy a odstraniovani prekazek v klicovych sitovych infrastrukturach. Moderniza-
ce dopravy je vyznamna pro zdrojové-efektivni Evropu. Evropskd dopravni politika md za cil nahradit leteckou
dopravu vysokorychlostnimi Zeleznicemi u cest trvajicich do 3-4 hodin. Viysokorychlostni Zeleznice nabizeji
v mistech, kde se jiz vyskytuji, dostupnost k jinym aglomeracim v rdmci 300 minut. Mésta v jiznf Itélii jsou na-
piiklad spojena s mésty jizni Francie nebo Slovinska, mésta v Bretani jsou propojena rychlostnimi zeleznicemi
s mesty v Belgii a Némecku. Tunel pod Laman3skym prilivem propojuje Londyn a jihovychod Anglie s Zelez-
nicemi vedoucimi do Beneluxu a Francie, v¢etné Bruselu a Pafize. Ve vychodni Evropé jsou ale mezindrodni

preshrani¢ni spojent slabsi.
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Podpora zaméstnanosti a podpora mobility pracovnich sil. Pracovni mobilita mezi evropskymi zemémi
je v porovnani s doméci migraci mezi regiony stale nizkd. Mira, do které pfitahuji velké aglomerace migranty
hledajici praci a demografické zmény z tohoto vyplyvajici pfinesou nové vyzvy pro regiondlni ekonomiky a pro
pristup k odpovidajici nabidce prace v mnoha regionech. Portugalsko a nékteré okolnf Spanélské regiony, jizni
Itélie, Recko, vychodni Némecko a vétsina region(i v zemich pfistoupivsich do EU v letech 2004 a 2007 budou
pravdépodobné Celit vaznému poklesu své pracovni sily diky kombinaci stadrnouci populace a emigraci. Jsou
také zjistény nerovnosti v poméru pohlavi v pfipade vékové skupiny 20-27 let. Tento jev je efektem jiz soucasné-
ho Uzemniho rozvoje a Uzemnich struktur, negativné viak ovliviuje také izemni rozvoj budouci.

Podpora socialniho za¢lefiovani a boj proti chudobé. SocidIni za¢lenéni a chudoba jsou vysoce spojeny
s narodnimi systémy a politikami. V ddsledku toho existuji znatelné rozdily mezi jednotlivymi zemémi. Nejvyssi
mira ohrozeni chudobou se objevuje v geografickém oblouku sahajicim vychodné a jizné z Polska smérem
k Recku, v jizni Italii a Spanélsku, ale také ve Spojeném kralovstvi. Obecné jsou na tom z hlediska chudoby ve fi-
nanc¢nim pojeti 1épe mésta, kterd zaroven poskytujf lepsi pfistup k socidlnim sluzbdm obecného zajmu.

Investice do vzdélavani, dovednosti a celoZivotniho uceni. Regiony na Pyrenejském poloostrové, v Turecku
a Recku jsou oblasti, kde je tfeba ucinit nejvetsi kroky k podpore Urovné vzdélani. Tato mista vykazuji vysoké
hodnoty pfedc¢asné ukonceného vzdélani a nizkou miru mladych lidf s tercidrnim vzdélanim. Severské zemé,
Spojené kralovstvi, Svycarsko a Nizozem! jsou charakteristické velkou Ucasti dospélych ve vzdélavacich a studij-
nich aktivitach. Pro tyto zemé je typické, Ze se mohou dospéli pomérné snadno dostat k riznym typdm studia.

Posilovani institucionalni kapacity a uéinné vefejné spravy. Uspéch budoucich programd ESIF v ziskani
maximalni hodnoty z investovanych financi bude velmi zélezet na spravé a institucionalni kapacité na regional-
ni a mistni Urovni. Rizné problémy bude tfeba fesit novymi zpUsoby realizace a za pouziti novych dovednosti.
Postupné vysledky pro cile evropské spoluprace budou s nejvétsi pravdépodobnosti dosazeny jednoduchymi
formami spoluprace, jakymi jsou vyména zkusenosti, hledani Uspor z rozsahu sdilenim nastrojl k vyfeseni spo-
le¢ného problému, nebo vzdjemnou pomodi, jak fesit problémy obdobné.
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1 - Evropa na cesté k roku 2020

Rok 2020 se stal pro Evropu vyznamnym horizontem. Pro obdobi od roku 2014 do roku 2020 je definovén Vi-
celety finan¢ni rdmec, jehoZ cilem je Fidit deficit a dluh udrZitelnéjsim zplsobem. Na jeho zakladé bude fungo-
vat Spole¢ny strategicky ramec (CSF), ktery spojuje Fondy soudrznosti a Strukturdlnf fondy, Evropsky zemédél-
sky fond pro rozvoj venkova a Evropsky ndmofini a rybafsky fond, jejichz trvani bude odpovidat celému obdobi
2014-2020. CSF hraje klicovou roli napfi¢ Evropou ve vytvéareni cild a Ukoll Evropy 2020, evropskeé strategie pro
uzdraven( se z finan¢ni a ekonomické krize.

1.1 ESIF 2014-2020

Vice integrovany pfistup. Strategie Evropa 2020 je zaloZena na inteligentnim a udrZitelném rdstu podporujicim
zatlenéni. To jsou vzajemné propojené, neoddélitelné zajmy. Programy ESIF je formuji do investi¢nich priorit. Je tak
definovano celkem jedendct cill v rdmci ESIF, které jsou pouZity pro ¢lenéni této zpravy. Jedna se o tyto priority:

* Posilenf vyzkumu, technologického rozvoje a inovaci;

* Zlepseni pfistupu k informa¢nim a komunikacnim technologiim, jejich vyuZiti a kvality;

* Zvyseni konkurenceschopnosti malych a stfednich podnik{, odvétvi zemeédélstvi a rybafstvi a akvakultury;
* Podpora pfesunu na nizkouhlikové hospodaistvi ve viech odvétvich;

* Podpora pfizplsobeni se zméné klimatu, predchazeni rizikdm a fizen rizik;

* Ochrana Zivotniho prostfedf a podpora uc¢inného vyuzivani zdrojU;

* Podpora udrZitelné dopravy a odstrafiovani prekazek v klicovych sftovych infrastrukturach;
* Podpora zaméstnanosti a podpora mobility pracovnich sil;

* Podpora socidlniho za¢lenovéni a boj proti chudobé;

¢ |nvestice do vzdélavani, dovednosti a celoZivotniho ucent:

* Posilovanfinstituciondlni kapacity a Gcinné vefejné spravy.

V regionech konkurenceschopnosti a pfechodu je rozpocet orientovan na energetickou efektivitu, obnovitelné
zdroje energie, konkurenceschopnost malych a stfednich podnikd a inovace. V regionech soudrznosti je orien-
tace Sirsi, pficemz tvorba instituciondlnf kapacity je povazovana za vyznamnou. Panevropskeé sité infrastruktury
jsou oznaceny jako cesty k odhaleni potencidlu.

Novy diiraz na urbanni oblasti. Podpora investic v nejchudsich ¢lenskych statech a regionech zlstava zaklad-
nim principem kohezni politiky. Objevuji se ale nové orientace na urbannf oblasti. To vyplyva z faktu, Ze jsou tato
mista stéZejni pro evropskou konkurenceschopnost a soudrznost. Integrovany pfistup rozvoje vyvijeny zdo-
la nahoru je navic vyZzadovan v ustanoven( pro tzv. komunitné vedeny rozvoj (Community-Led Development).

Investice programi ESIF vynaloZené od soucasnosti do roku 2020 napomohou dalsimu uzdraven( socidiné trz-
ni ekonomiky EU. K dosaZenf tohoto cile je zapotfebi, aby byly identifikovény synergie a ty byly déle zabudové-
ny do programd a projektl, aby kazdé pouzité Euro podpofilo fadu pozadovanych vysledkd. Diky tomu bude
v daldim kole vydaje na soudrznost dosazeno efektivity a Ucinnosti. Mezi kli¢ové otazky patfi, kde mohou evrop-
ské vydaje dosdhnout nejvyssiho Ucinku a jak k tomu mohou napomoci jednotlivé kroky na narodni, regionalni
a urbanni drovni?

Vydaje na soudrznost mohou tézit ze silnéjsi tzemni dimenze. Evropska konkurenceschopnost je obecné
souhrn ¢innosti ve firméch a na farméch, na délnicich, Zeleznicich a lodnich cestach, které spojujf samotny kon-
tinent a zaroven jej propojujf se svétem. Uzdraveni Evropy zéleZi na tom, kde se rozhodnou Zit talentovani lidé
a jak dokazf udrzet sluzby obecného ekonomického zajmu béhem nepfiznivého obdobi. Krize a uzdraveni z ni
ma svou Uzemni dimenzi. Pro maximalnf dosaZeni nabidky prace a rlistu mohou programy ESIF ¢erpat ze sil-
nejsi Uzemni dimenze, obsazené v neposledni fadé ve smlouvach o partnerstvi mezi narodnimi a regionalnimi
spravami a komisf.
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1 - Evropa na cesté k roku 2020

Integrovany tuzemni pristup: Modry rist

Iniciativa Generalniho feditelstvi Evropské komise pro modry rist je prikladem integrovaného a inovativ-
niho pfistupu rozvoje, kterd doklada, jak slozky inteligentniho, udrzitelného a inkluzivniho réstu vzajemné
pomahaji naplnovat cile. Jedna se o dlouhodobou strategii k podpore rdstu v mofském sektoru jako celku.
Zahrnuje ekonomické, socidlni a environmentélni aspekty evropskych moffi a aktivné vyhledavé synergie
mezi politikami v rlznych sektorech. Modry rlist se zaméfuje na aktivity, jakymi jsou:

e namofnf doprava na kratké vzdalenosti;

* cestovni ruch v pfimofskych oblastech;

* vétrné elektrarny na otevieném mofi;

* odsolovani mofské vody;

* vyuziti mofskych zdrojl ve farmaceutickém a kosmetickém prdimyslu.

Obavy spojené s dopadem rozvoje biopaliv na vyuzitl pddy a dodavku vody napfiklad stimulujf biotechno-
logicky vyzkum tykajici se vyuziti fas pro biopaliva. Morské biotechnologie slibuiji specifické produkty vy-
soké hodnoty pro zdravi, kosmetiku a odvétvi primyslovych biomateridld. Kvalitni voda ke koupdni a pU-
vodni habitaty maji zase vysokou rekreacni hodnotu: takovy rlistovy potencial vyzaduje aktivity mistniho
a regionalnfho méfitka, aby byla zachovana kvalita Zivotniho prostredi, vyuzit ekonomicky potencial a po-
silena schopnost malych a stfednich podnikd vyuzit pfilezitosti a vytvaret v dané lokalité pracovni mista.

,Uzemi” neni omezeno pouze na pevninu. Prace Generalniho feditelstvi Eviopské komise pro modry rdst na-
znacuje, jak mohou byt inovace zdrojem pracovni nabidky a rlstu v inkluzivnim a environmentéiné setrném
duchu. Stejné integrované mysleni musf byt zakotveno v budoucich akcich v rdmci program ESIF. K dosazZe-
ni takového rlstu je tfeba vyvinout Uzemnf aktivity, pfi¢emZ modry rdst zarover demonstruje, Ze ,Uzemi” nenf
omezeno pouze na pevninu.

1.2 Uzemni soudrznost

Cinnosti EU jsou vedeny smérem k dosazeni ekonomické a socialni soudrznosti. Ekonomické soudrznost pred-
stavuje fedenf rozdilné ekonomické vykonnosti ¢lenskych statl a regiond. Vzhledem k tomu, Ze je ekonomika
stale integrovanéjsi, ekonomicka slabost nékterych regiont postihuje cely kontinent. Obdobné je socidlni sou-
drznost prostfedkem k maximalnimu vyuZiti lidského kapitélu v rémci celé unie.

Pfi zapisovani prvku Uzemni soudrZnosti do Lisabonské smlouvy byla ze strany EU uznana dvé fakta. Za prvé, Ze
Evropa potiebuje stavét na rozvojovych potencidlech viech mést a regiont k podpore jejiho dalsiho rozvoje
a za druhé, Ze by lidé neméli byt znevyhodnéni tim, kde pracujf a Ziji. Uzemni soudrznost upevniuje jak soudrz-
nost ekonomickou, tak i tu socialn.

Diverzita je aktivem: kazdé misto musi stavét na svych silnych strankach. Stejné jako jiné kontinenty je
i Evropa poznamenéna ekonomickymi a socidInimi rozdily mezi jednotlivymi zemémi, mezi mésty a venkov-
skymi regiony, mezi hlavnimi a provincialnimi mésty a mezi jednotlivymi ¢astmi jednoho mésta. Uzemni sou-
drZznost nicméné nepfedpoklada, Ze by viechna mista méla vypadat totozné. Diverzita je aktivem: kazdé misto
by mélo stavét na svych silnych strankéach a téZit z obchodu a jinych forem interakci s jinymi misty v rdmci unie
a za jejimi hranicemi. Relativné husty a polycentricky charakter Evropy vytvafi pro mésta vyjimecné pfileZitosti
dosahnout aglomeracnich ekonomik prostfednictvim dobfe propojenych siti. Obdobné kulturnf krajina a kva-
lita Zivotniho prostiedi jsou hodnotnymi aktivy, které mohou podpofit venkovsky regionaini rozvoj. Diky sdilenf
znalostf pfi souc¢asné péci o specifické kvality se mohou regiony rozvijet, a to zplsoby, které jsou zaloZeny na je-
jich jedine¢nosti. Dlraz na komparativni vyhody v tomto sméru posiluje jak konkurenceschopnost, tak soudrz-
nost. Viyznam spolupréce a navazovani kontaktd je zachycen v ramci Uzemni spoluprace program ESIF,

Nékteré regiony celi specifickym geografickym vyzvam. Lisabonska smlouva spajila vyzvy Gzemni soudrz-
nosti s ur¢itymi typy regiond. Pfihrani¢nf regiony jsou napfiklad ¢asto znevyhodnény bariérami, které pravé hra-
nice pfedstavuji. Pomérné obdobnym zplsobem mohou byt ostrovy a pobfezni regiony odFiznuty mofem. Hor-
ské oblasti mohou také celit specidlnim problémim z hlediska dostupnosti.
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V fidce osidlenych oblastech nemusi byt dostate¢né mnozstvi spotfebitelU, ktefi by udrzeli nabidku sluzeb. Také
nejvzdalenéjsi regiony Evropy zazivajf specifické situace. Posunout se smérem k vy3si izemnfi rovnovaze zname-
na dosdhnout v takovych oblastech lepsich pfilezitosti. V souc¢asnosti se ale v Evropé objevuji také dalsi oblasti,
které jsou poznamenany vysokou nezameéstnanosti a vyznamnou emigraci zejména mladych lidi.

1.3 Uzemniagenda 2020

Prilezitosti rozvoje se u rGznych region( lidi. Uzemni dimenze Evropy 2020 nenfi zpracovéana programy ESIF,
ale je zahmuta v Uzemnf agendé 2020, kterd byla pfipravena za madarského piedsednictvi v roce 2011 a od-
souhlasena ministry ¢lenskych statl zodpovédnymi za Uzemni pldnovani a Uzemni rozvoj. Agenda spojuje inte-
ligentni, udrzitelny a inkluzivni rist vyplyvajici ze zdvazku Lisabonské smlouvy EU o Uzemni soudrznosti. Obsa-
huje tvrzeni, Ze uzdraveni poZzadované ve Strategii Evropa 2020 mUze byt dosazeno pouze tehdy je-li je bréna
v Uvahu Uzemni dimenze strategie, jelikoZ se prilezZitosti rozvoje u rliznych regiond lisf"

Uzemni priority. V ramci Uzemni agendy 2020 byly definovany tyto tzemnf priority:

* Polycentricky rozvoj — rozlozenf rozvoje mezi evropské jadro a okoli, nebo v rdmci statu mezi hlavni a sekun-
darni mésta spise nez nadmérné orientovani se na hlavni centrum;

* Integrovany rozvoj ve méstech, venkovskych a specifickych regionech (napf. na ostrovech, horach atd.), aby
bylo dosazeno synergif a lepsiho vyuzitf aktiv, kterd jsou pro dana mista jedine¢ns;

* Uzemniintegrace v pfeshrani¢nich a nadnarodnich funkénich regionech. To znamend dosazeni Uspor z rozsahu
arozsitenitrhii (se zboZim i s praci) pro zvyseni konkurenceschopnosti. Tato integrace muze byt zaroven nezbyt-
nym krokem k fizenf pfirodnich zdrojd, jakymi jsou feky nebo more, které prekracujf administrativni hranice.

* Zajisténi globdlni konkurenceschopnosti regiond na zakladé silné mistni ekonomiky. Regionalnf a mistni eko-
nomicky rozvoj je nezbytny k udrzenf lidského kapitalu a zvyseni ekonomické odolnosti.

* Zlepseni uzemniho propojeni pro jednotlivce, komunity a podniky. Zlepseni a zachovéni sluzeb obecné-
ho zdjmu - at uz prostfednictvim dopravy nebo telekomunikaci, Skol nebo nemocnic - je klicovou soucésti
Uzemnf soudrZnosti.

* Sprdva a propojeni ekologickych, krajinnych a kulturnich hodnot regionu.

1.4 ESPON - dilkazy a metody k podpofte akci pro soudrznost

Tvarci politik budou pro kazdé z témat programi ESIF potfebovat Uzemni ddikazy, na kterych budou stavét své
¢innosti. Program ESPON je vyznamnym a jedine¢nym zdrojem praveé téchto diikazd. Proto je tato druhd synte-
tickd zprava strukturovéana tak, aby pfimo propojila orientaci EU 2020 na inteligentni, udrzitelny a inkluzivnf rdst
podporujici zaclenéni s jedenacti klicovymi tématy ESIF a s dlkazy ESPON.

Tyto ajiné otazky zkoumaly nadnarodni védecké tymy z celé Evropy v aktudlnim programu ESPON od roku 2008.
Nepodafilo se jim sice zodpovédét viechny otdzky, ale dokdazaly vytvofit nejlépe dostupnou sadu dat, indikéatord
amap o Uzemnim rozvoji pokryvajicim 27 zemf EU, Island, Lichtenstejnsko, Norsko a Svycarsko.

Takovy vyzkum umozriuje ¢lovéku nahlizet na Evropu v jejim globéinim kontextu (at uz ve vztahu ke klimatic-
kym zménam, nebo obchodnim vzorcdim a podnikatelskym sitim). Mimo to, Ze data pokryvaji evropské a narod-
ni méfitko, umoznuji uzivateli pfejit na regionalnf Uroven, nebo v nékterych pfipadech i na Uroven vice lokdInt.

Zprava, kterd nasleduje, predstavuje posledni dikazy. Viychazi z prace realizované v projektech ESPON, které byly
zcela nebo témér zcela dokonceny v lednu roku 2013. Oproti pfedchozi zpraveé podrobnéji zabyva se evropskym
okolim a evropskymi mofi. Nabizi ,Doporuceni pro politiku’, kterd navrhuji témata a pfistupy vychazejici z vy-
sledkd ESPON, jez by mohli tvlrci politik zvézit. Nicnéné vyzkum stéle pokracuje a vystupy budou aktualizova-
ny v Zavérecné syntetické zpraveé programu ESPON 2013.
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Inteligentnf rUst je klicovou sloZkou strategie Evropa 2020. Je ddle pfebiran fadou evropskych a narodnich po-
litik. Inteligentnimu rlstu maji vyznamné pfispét programy ESIF. Inteligentni rdst obecné znamena zlepseni
evropské ekonomické vykonnosti diky orientaci na vyzkum a inovace, digitdInf spole¢nost a konkurenceschop-
nost malych a stfednich podnik{ a fady rliznych odvétvi.

Mira, do jaké mize konkrétni mésto nebo region pfispét témto cildm, zaleZi na jeho historii a soucasné situaci
- na jeho obchodnim portfoliu, vefejnych a soukromych institucich, lidech, dostupnosti a pfirodnich zdrojich.
Tato Uzemni diverzita je vyznamnym aktivem k dosazent inteligentniho rlstu. Cinnosti vedené smérem k in-
teligentnimu rdstu budou mit Uzemni dopady, které na rdznych mistech poloZi rlznymi zplsoby zéklad pro
meénici se pfileZitosti rozvoje. Tato kapitola se zabyva Uzemnimi rozdily, které vytvéfeji podminky pro pfispéni
kinteligentnimu rlstuy, a jejich dopady.

Celkovy obraz

* Hlavni mésta a metropolitnf regiony jsou maximalné vyznamné, aviak mésta sekundarni mohou hrat
vyznamnou roli v evropském Usilf dosdhnout inteligentniho rdstu. Investice do sekundarnich mést a je-
jich rozvoj mohou stimulovat ekonomicky rdst na ndrodni Grovni a ve velkych ¢astech Evropy a mohou
zpUsobit vétsi efekt nez investice stejného rozsahu alokované do hlavnich mést.

* Na vyzkumu a inovacich mohou regiony participovat rliznymi zplsoby. Nékteré regiony jsou dob-
ré v pfemeéné inovaci vyvinutych jinde do obchodovatelnych produktd, jiné majf svou viastni silnou
védeckou zdkladnu. Pro maximalni vyuziti fondd je nezbytné analyzovat regiondlni inovacni systém
(napf. druhy zastoupenych sektord, pozici v mezindrodnich hodnotovych fetézcich, stavajici a potenci-
alnf sfté transferu znalosti atd.). V zavislosti na profilu regionu mohou byt investice do lidského kapitalu
efektivnéjsi nez investice do védy a vyzkumu.

* Piistup k informacnim a komunikacnim technologiim (ICT) a jejich vyuZiti pro inteligentni rdst nardsta
na vyznamu. Regionalni rozdily s ohledem na ICT jsou dany pfedevsim narodnimi vzorci (napf. Ucinky
narodnich politik a investi¢nich strategif), proto se aktivity na narodnf Urovni jevf jako pravdépodobné
nejefektivnéjsi zplsob, jak vylepsit celkovou evropskou vykonnost. Navic v zemich se spiSe nizkym za-
stoupenim ICT jsou zdroven ocividné rozdily mezi urbannimi a venkovskymi oblastmi.

* Demografické zmény budou mit stale vétsi vliv na potencial inteligentniho rlistu v mnoha regionech,
konkrétné v téch, kde se sniZuje a starne pracovni sila. Pro regionalni rozvoj také predstavuji prekazku
regionalni nerovnosti v pohlavi, které mohou posilit trend starnuti a demograficky pokles. Pi tvorbé
politiky regiondiniho rozvoje proto museji byt genderové otazky zohlednény.
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2.1 Uzemni hybné sily inteligentniho riistu

Podporovat inteligentni rlst znamena fidit komplexni systém hybnych sil rozvoje. Vyskyt a kombinace téchto
hybnych sil se lisi region od regionu. T¥i znaky ale vystupuiji: (a) riziko nardstu regionaini polarizace, (b) vyznam
sekundarnich mést a (c) dllezitost spravy a Urovné narodni politiky.

2.1.1 Uzemni koncentrace

Obecné feceno, pristup k posileni klicovych slozek inteligentniho rlistu (napf. inovaci a rdstu) nezohlednujici
Uzemni dimenzi nejspise zesiluje tendence Uzemni koncentrace a muze selhat pfi podpofe vyznamnych poten-
cialt rlstu odvozenych z tzemnich odlisnosti. Jinymi slovy zde existuje riziko rostoucich disparit mezi regiony,
kde se regiony v jiz lepsi pozici stavaji jeste silnéjsimi a vzdalujf se ostatnich.

Tento cyklus, kdy dany region posiluje svou vlastni pozici, postihuje jak atraktivitu mist a tedy i migracni tenden-
ce, tak i financni schopnost rlznych mist poskytovat sluzby obecného ekonomického zajmu.

Ménici se migracni vzorce mohou zesilovat Uzemni koncentraci. Kazdy rok se v rdmci EU 27+4 okolo 2
milion lidi pfemisti z jedné zemé do jiné a pfiblizné 7 miliond obyvatel se pfesune z jednoho NUTS 2 regionu
do jiného v rdmci jedné zemé EU 27+4. Financni krize zménila vzorce migrace a atraktivity. Jesté pred krizi byly
migracni vzorce utvareny pracovni mobilitou (pfesuny prevézné do velkych mést) a mobilitou Zivotniho stylu
(jako napfiklad presuny za sluncem nebo na venkov). Od okamziku vypuknuti krize se ale pracovni mobilita po-
silila a naopak mobilita zivotniho stylu oslabila. Vzhledem k nedostate¢né nabidce prace se ekonomicky silnéjsi
regiony staly atraktivnéjsi pro mladé, mobilni a vzdélané lidi. Tyto migracni tendence zesflily stavajici disparity
regiondlniho rozvoje - kvalifikovany lidsky kapitdl, ktery je pro znalostni ekonomiku velice ddleZity, je stale vice
koncentrovan v silnéjsich regionech.

Nerovnosti v pohlavi ovliviuji atraktivitu regionl. Regiony vyznacujici se Cistou emigraci celi hrozbé zacaro-
vaného kruhu, zejména pokud v migra¢nich tocich existuji vékové a pohlavni nerovnosti. Vzhledem k tomu, Ze
mladf lidé v emigraci za praci pfevazuji, méni se tak i demograficky profil. To podle vseho vede k dalsimu poklesu
jiz tak nizkého populacniho ristu. Vysledkem je starnuti populace a stale vice Umrti nez narozeni. Rozhodujici je,
7e v mnoha regionech mladé Zeny usiluji dosahnout vyssiho vzdélani a jsou mobilnéjsi nez jejich muzské protéjs-
ky. To snizuje v daném regionu pocet potencidlnich rodict, coz ztézuje udrzeni poctu obyvatel a dale oslabuje
atraktivitu téchto mist pro mladé, mobilni a vysoce vzdélané pracovniky. Z dlouhodobého hlediska to dokonce
muze ohrozit moznosti naleznout vhodné pracovniky se spravnou kvalifikaci u jiz zavedenych firem.

Koncentracni trendy sluzeb obecného ekonomického zajmu. Diskuse o ICT (kapitola 2. 3) a sluzbach obec-
ného ekonomického zéjmu (kapitola 2. 4. 2) poukazuji na dalsi koncentra¢ni trendy v infrastruktufe. Sluzby
obecného ekonomického zajmu v doprave, mobilité a komunikaci jsou velmi ddlezité pri zakladani a fizeni
obchodu a pohybovaéni se na trhu. Uspokojujf totiz zékladnf potfeby obchodu.

V dobé vyznamnych rozpoctovych omezenf existuje riziko, Ze regiony, které jsou ekonomicky a demograficky
znevyhodnény, budou zaostavat v poskytovani dostupnych sluzeb obecného ekonomického zajmu nejvyssi
urovné. Konkuren¢ni vyhody nabizené obchodu ze strany bohatsich regiont pravdépodobné narostou, pokud
budou mit tyto regiony finan¢ni prostiedky k poskytovéni sluzeb vysoké Grovné.

2.1.2 Evropska mésta

Analyza oblasti ekonomického rlstu, globélnich bran a vyznamnych mist inovace vypovida o potencialech
meést prispét k narodnimu a evropskému ekonomickému rlstu. Investice do sekundéarnich mést s dobrym po-
tencidlem rdstu vykazuji vyssi pravdépodobnost finan¢niho obratu nez investice alokované do obecné nejvy-
znamnéjsich mist. Polycentricky rozvoj a sité spojujici mésta mohou pomoci podpofit kritické mnoZstvi téchto
investic a propdjcit sekundarmim méstlim vyhody aglomeraci.
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Piiklad: ,inteligentni metropolitni rozvoj”

Inteligentni metropolitni oblast mdze byt chapana jako funkéné integrovana metropolitni oblast, kde se
odehravajf jak procesy konkurencniho, tak i inkluzivniho rozvoje. Pfi dosahovani této integrace je pfitom
dulezita sprava. Konkurenceschopnost je charakterizovana vysokou Urovni ekonomické vykonnosti, in-
tenzivnimi znalostmi, inovativnimi a kreativnimi aktivitami a mezindrodnim zaclenénim (tj. dostupnosti
a atraktivitou pro mezinarodni obchod a kongresy). Naopak inkluze ma za cil zajistit rovné pfilezitosti do-
stupné pro viechny. To umoznuje participaci v procesu zmény bez ohledu na individualni okolnosti a za-
jistuje, Ze si vsichni lidé mohou poradit s ménicimi se podminkami pro cil soudrzné spolecnosti. Navic
myslenka inteligentnich metropolitnich oblasti fesi procesy metropolizace, jako je rozsitenf osidlent a trhl
prace napfic tradi¢nimi administrativnimi jednotkami, stejné jako rozvoj vétsiho tzemniho kontextu (po-
lycentrického rozvoje). Ve stfedni Evropé by napfiklad strategické spoluprace mezi Bratislavou, Budapesti,
Lublani, Prahou a Vidni mohla posilit pozici vsech téchto mést a Podunajské oblasti jako takové.

Obrazek 1 Pochopeni inteligentniho metropolitniho rozvoje

Ekonomicka
restrukturalizace

Technologické inovace Socio-demografické
procesy

Inkluze
i

Metropolizace Chytry metropolitni Polycentricita
rozvoj

*

Konkurenceschopnost

Sprava

Zdroj: ESPON POLYCE
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Sekundarni mésta pfispivaji k rlstu a soudrznosti. Evropska sekundarni mésta jsou silnymi hraci na své-
tovych trzich. Toto tvrzeni nijak nezpochybriuje vyznam globélnich mést vnimanych jako tzv. vstupni brany
(gateways). Vétsiné narodnich ekonomik obecné dominuji hlavni mésta, o dilezitosti sekundérnich mést viak
existujf také jisté znaky. Mezi lety 2000 az 2007 dosahlo jedno nebo vice sekundarnich mést v 15 zemich z teh-
dejsich 25 zemi EU (tj. mimo malych ostrovnich statd, jakymi jsou Malta a Kypr) vy3si miry rstu HDP nez jejich
hlavni mésta a vyssi Urovné HDP neZ je jejich narodni priimeér. Tato sekundérni mésta stimulovala nérodnf rdst
a zaroven zvysila Uzemni soudrznost. Nicméné tento jev se odehrdl jesté v obdobf rlstu, kdy existovala statni
podpora a investice. Od okamziku, kdy zaséhla krize, vykazuiji hlavni mésta lepsi vykonnost a rozdil v HDP se opét
prohloubil. Realizovat aktivni politiku investovéani do sekundarnich mést mé své opodstatnéni, pokud (a) rozdil
oproti hlavnim méstdm je velky a stale narlstd; (b) obchodni infrastruktura sekundarnich mést je slabéd v du-
sledku nedostate¢ného statniho investovani a (c) existuje jasny dlikaz o negativnich externalitach spojenych
s ristem hlavniho mésta.

Vysledky prezentované v kapitole 2. 2 pfedstavuji pro inovace a R&D (vyzkum a vyvoj) piinosné propojeni de-
centralizovanych systémU a inovaci. Sekundarni mésta jsou vyznamnymi misty pro posileni inovaci a vyuziti
inovaci ve prospéch ekonomického ristu.

2.1.3 Zalezitosti spravy a narodni kontext

Inteligentnf rdst zalezi také na dobré spravé na vsech Urovnich, kde dochdzi k rozhodovani. Navzdory pozornosti
vénované regionalni trovni je vykonnost region( silné urcena jejich ndrodnim kontextem. Tento fakt je popsan
v kapitole 2. 3, kde jsou diskutovany pfistup k infrastruktufe informacnich a komunikacnich technologif a vyu-
Ziti informacnich a komunikacnich sluzeb. Stejné jako v jinych oblastech zde hraje stézejni roli ndrodni situace
a spravna tvorba narodni politiky.

Potteba tzemniho pfistupu. Inteligentni rlst vyzaduje uzemné rozdilny pfistup k tvorbé politiky, ktery presa-
huje pravidlo jedna velikost pro viechny”. To zaklada vznik viceuroviovych spravnich procest, které zohledrnuiji
rozvojové potencidly, vyzvy a jejich hybné sily na rdznych Urovnich, od té mistni az po nadndrodni.

Zahrnuti Gzemni diverzity do ndvrhd politik neni o tom, zda definovat Uzemni indikatory a kritéria a poté pouZit
preddefinovand opatieni pro Uzemi, kterd danym kritériim odpovidaji. Cilem je spiSe pochopit, jak nejlépe vyuzit
jedine¢né Uzemnf charakteristiky, které ovlivni rozvoj regionu nebo mésta. To vyzaduje mistné zaloZeny dialog.

Pochopeni procest regionalniho rozvoje. Ucelem politik je optimalizovat socidlni, ekonomickou a environ-
mentalni vykonnost. To se neobejde bez pochopeni procest, které vysvétluji aktudlni vzorce a trendy, stejné
jako prilezitosti a hrozeb. Pro fadu regiondlnich typl byly v rdmci programu ESPON vytvoreny,modely napojent”,
které vysvétluji vztahy mezi charakteristickymi znaky daného mista a jeho vyzvami a pfileZitostmi. Tyto modely
mohou pomoci tvlrctm politik identifikovat mozné oblasti, kde ucinit konkrétni kroky, a mohou byt pouzity
ke sdilenému pochopeni mezi zainteresovanymi subjekty v piipadé nejvhodnéjsich zésahd pro rozvoj dané
lokality nebo regionu.

Kombinace rozvojovych pfilezitosti a vyzev v jednom modelu poméhé identifikovat nejen prekéazky, které je
tfeba prekonat, ale také ekonomickou pfidanou hodnotu, kterd by z danych opatieni méla vyplynout. obrazek
2 ilustruje pfipad fidce osidlenych oblasti. Barva hrany jednotlivych poli popisuje umisténi a fyzické zaleZitosti
(zelend barva), demografické a socidlni otézky (Cervend barva) a ekonomiku a obchod (modrd barva).
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Obrazek 2 Model napojeni pro fidce osidlené oblasti
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Zdroj: ESPON GEOSPECS

Dalsi informace o problematice probirané v této kapitole mizete nalézt ve zpravach projekti ESPON
POLYCE, GEOSPECS, TIGER, SIESTA, SGPTD, TIGER a KIT.
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2.2 Vedecko-technologicky rozvoj a inovace

Inovace jsou povazovany za klicové pro ekonomickou budoucnost Evropy. Existuje mnoho rlznych typd inova-
ci. Jednou mohou mit podobu zcela novych produktl nebo sluzeb, jindy se mize jednat o pouhé vylepseni jiz
existujicich produktd nebo sluzeb, nebo zvyseni jejich efektivity.

Do Evropy sméfuje rychly nardst tokd znalosti prostfednictvim obchodu s technologiemi (doloZeny platbami
za autorské honorafe nebo licen¢nimi poplatky). Evropa Uspésné importuje know-how odjinud a prejima je. To
ovsem naznacuje, Ze Evropa neinvestuje do védy a vyzkumu (R&D) dostatecné, a Ze je nezbytné zvysit soukromé
a vefejné investice do R&D, coz je ostatné cilem ve strategii Evropa 2020.

Ve strategii Evropa 2020 nenf specifikovano, jestli by evropské investice do védy a vyzkumu mély byt zvyseny
s ohledem na dosazeni cile spocivajiciho v investovani 3 % HDP do védy a vyzkumu. Uzemni analyza popisuje
vyznamné rozdily mezi rdznymi oblastmi z hlediska jejich potencidlu transformovat zvysené investice do R&D
v ekonomicky rdst.

2.2.1 Uzemni vzorce inovaci

Evropa potiebuje mista pro vyzkum a mista pro kapitalizaci. Pfi pohledu na inovace v Evropé je dulezité
rozlisit mista, kde se inovace vyskytuji, a mista, kde jsou inovace prevadény na obchodovatelné produkty nebo
sluzby. Nejedna se pfitom nezbytné o tytéz oblasti. Jinymi slovy, subjekty v regionu mohou inovovat (a) vyuziva-
nim znalosti vytvofenych v daném regionu, (b) vyuzivanim znalosti vyprodukovanych mimo region, nebo (c) na-
podobenim inovaci vyvinutych jinde. Subjekty v regionu prejimaji jeden z téchto modeld na zékladé podminek
v jejich regionu. Specifické uzemni charakteristiky, jako napfiklad funkeni specializace, hraji roli pfi transformaci
inovaci do dynamik zaméstnanosti. Pfedpoklady pro tvorbu znalosti, pfeménu znalosti v inovace a pro pfeménu
inovaci v rdst jsou navic zakotveny v kultufe kazdého regionu.

Schopnost preménit znalosti a inovace v regiondinf riist se lisi. Uzemni analyza vzorc( inovaci nabizi prvni in-
formace o tom, kde zvysené investice do veédy a vyzkumu nebo lidského kapitédlu s nejvétsi pravdépodobnosti
zvysiinovace a ekonomicky rdst.

Regiony excelence v oblasti védy a vyzkumu. Regiony s vysokym podilem védy a vyzkumu a vysokym stup-
nem znalosti pochazejicich z region s obdobnou znalostni zakladnou jsou umistény zejména v Némecku, dale
ve Vidni, v Bruselu a jiznim Dansku. Tyto regiony v, Evropské védecké oblasti” maji jiZ nyni vysokou Urover inves-
tic do védy a vyzkumu a mohly by téZit z dalsich investic do R&D.

Regiony silné v produkci znalosti a védy a vyzkumu v aplikované védé, s vysokym stupném znalosti pocha-
zejicich z region s podobnou znalostni zékladnou, jsou soustfedény predevsim ve stfedni a severni Evropé,
konkrétné v Rakousku, Belgii, Lucembursku, Svycarsku, Némecku, Estonsku a nékterych regionech hlavnich
meést jinych zemi. V této,Oblasti aplikované védy’, tj. v regionech, které jiz maji vysokou Urover investic do védy
a vyzkumu, by mohly byt dodate¢né investice do védy a vyzkumu velmi efektivni a umoznily by regiontim lépe
se profilovat a dale se zdokonalit.

V jinych typech inovacnich regiond jsou za nejuzite¢néjsi povazovany pravé dalsi investice do jejich znalostni
zékladny a podnikani, jelikoz jim pomahaji posilit schopnost vyuzit inovace a znalosti vytvorené jinde. Nékteré

7 téchto regionl se stavaji pomérné Uspésné napriklad v oblasti inovaci produktd.
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Mapa 1 Uzemni vzorce inovaci
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+Evropska védecka oblast”. Tyto regiony jsou silné ve vytvarenf znalosti a inovaci v oblasti tzv. GPTs
(General purpose technologies), které se vyznacuji vysokou univerzélnostf a originalitou lokdlnf védecké
znalosti. Maji velké zastoupeni védy a vyzkumu a vysoky stupen znalosti pochazejicich z regiont s obdob-
nou znalostn{ zakladnou.

»Oblast aplikované védy”. Tyto regiony jsou silné ve vytvareni znalostf a ve védé a vyzkumu v oblasti

aplikované védy a disponuiji vysokym stupném znalosti pochézejicim z regiond s podobnou znalostnf
zékladnou.
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sInteligentni technologicko-aplikacni oblast”. Tyto regiony maji vysokou miru inovace produktd a vy-
sokou kreativitu, kterd je zalozena na externich znalostech zakladni a aplikované védy vyuzitych ve pro-
spéch inovaci. Majf omezeny stuper mistnf aplikované védy a vyskyt védy a vyzkumu.

sInteligentni a kreativni diverzifikacni oblast”. Tyto regiony maji nizky stupen mistnich diverzifikova-
nych aplikovanych znalostf a internich inovacnich schopnosti. Zarover maji vysoky stuperi mistni odbor-
né zpusobilosti, kreativity a podnikéani, které vychazeji z externich znalosti.

~Napodobujici oblast”. Tyto regiony majf nizkou miru znalostf a intenzity inovaci, podnikanf a kreativity.

Kde investovat do védy a vyzkumu? Vydaje na védu a vyzkum maji dva typické znaky — jsou potfeba v urci-
tém kritickém mnozstvi a vykazuji klesajici ndvratnost. Stéle ale plati, Ze véda a vyzkum je Gcinnéji vyuzita v téch
regionech, kde se do nf vyrazné investuje, cozZ jsou regiony v ,Evropské védecké oblasti” a v mensi mife také ty
v, Inteligentni technologicko-aplika¢nf oblasti” a,Oblasti aplikované védy”. Regiony charakteristické nizsi mirou
vydajl na védu a vyzkum dosahuji mensich pfinosd z dalsich investic sméfovanych do R&D vynakladanych pro
Ucely zlepsent jejich ekonomické vykonnosti. Pfed zvysenim investic do védy a vyzkumu v regionu je potfeba
ddkladné zanalyzovat jeho regionalni inovacni systém (druh zastoupenych sektord, pozici v mezinarodnim hod-
notovém fetézci, stavajici a potencialnf sité pfesunu znalosti atd.).

Regionalni rozvoj mUze také téZit z importu znalosti odjinud, tj. ne viechny znalosti a inovace vyuzity pro po-
silenf regionélniho rozvoje museji byt vyvinuty pfimo v daném mésté nebo regionu. Museji se zde nicméné
nachdzet schopnosti a lidsky kapital, které umozni lidem a firmdm nové znalosti uchopit a vyuzit.

Kde investovat do lidského kapitalu? Znalosti ztélesnéné v lidském kapitalu (méfeny jako podil populace
s terciérnim vzdélanim) maji vy3si dopad na regionalni produkci nez vydaje do védy a vyzkumu. Nejvétsi dopa-
dy investic jsou patrné v oblastech, kde jsou znalosti ztélesnéné v lidském kapitalu spiSe niZsi. Lidsky kapital je
ve slabych regionech vyznamnéjsim pfedpokladem pro rlst nez véda a vyzkum. Investice do lidského kapitalu
navic vykazuji silné klesajici ndvratnost: v regionech, kde se vyskytuji ve velkém objemu, maji dal3f investice

na rst pouze marginalni dopad. Nicméné regiony inovujici i pfi absenci silné lokéInf znalostni zékladny mohou
byt tak Uspésné, jako vice znalostné intenzivni regiony v transformaci inovaci do vyssi miry ekonomického rdstu.

Jelikoz s sebou pfinasi vy3$si mira investic do védy a vyzkumu a lidského kapitalu klesajici miru navratnosti doda-
te¢nych investic, jevi se jako nejefektivnéjsi investovat do regiond, které maji v daném oboru dobry zaklad, ale
nejsou v jednoznacné vidci. To je silny argument pro orientovani se na sekundarni mésta s dobrym potencia-
lem v konkrétni oblasti.

Uzemni analyza vzorc( inovaci a védy a vyzkumu obecné vyzdvihuje ddlezitost sekundarnich mést, které mo-
hou posilit inovace a pfeménit je v ekonomicky rlst. Analyza naznacuje vztah mezi decentralizovanymi ur-
bannimi systémy a inovacemi. Pokud maji byt programy ESIF vyuZity efektivné k vytvoreni cilenych strategif
a dosazeni efektivity investic, je stéZejni ve vzorcich inovaci identifikovat regiondlni specifika.
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Priklady: Rozvoj mésta fizeny inovacemi

Tampere (Finsko) je dokonalym piikladem toho, jak dokézaly mistni subjekty vyuzit narodnich program
k transformaci klasicky vyrobniho mésta na mésto orientované na informacni technologie. Tampere je dru-
hym nejvétsim urbannim regionem ve Finsku. Béhem poslednich dvaceti let zde doslo k ekonomické pre-
méné. Tato vyznamna restrukturalizace probéhla na zkladé intenzivnich inova¢nich systémd. Na vyznamu
nabyl sektor sluzeb, avsak vyrobnf sektor zlstal také silny castecné diky vyskytu znalostné intenzivniho
pramyslu, jako je ICT, a ¢astecné diky obnové vice tradi¢niho prlimyslu, jako je strojirenstvi. Vefejny sektor
je stale sektorem dominujicim, ovsem mnoho pracovnich pfilezitostf je diky dvéma univerzitdm, univerzitni
nemocnici a jinym vzdéldvacim a vyzkumnym Ustavim znalostné intenzivnich. V poslednich letech patff
urbannf region Tampere k nejrychleji rostoucim subregiontm ve Finsku. Co do inovaci (méfenych prede-
vsim poctem patent() dosahuje Tampere lepsich vysledkd nez Helsinky a presahuje finsky priimér.

Mnichov (Némecko) je diky dlouhodobym investicim do inovaci a vzdélani, silné regiondIni spraveé a spo-
lupréaci vefejného a soukromého sektoru jednim z nejuspésnéjsich mést Evropy. V ramci Mnichova jsou
inovace povazovany za faktory Uspéchu. Je jim zde vénovana jiz dlouhodobé velkd pozornost a pfistup
k nim je oproti vétsiné evropskych mést vice systematicky. Proces zahrnuje mnoho zainteresovanych sub-
jektl v rdmci statu, univerzit a soukromého sektoru. Partnerstvi jsou komplexni a prekryvajici se a proces
se stéle vice posiluje. Mnichov ma silnou kulturu konsenzu mezi zainteresovanymi subjekty a sitémi. Efek-
tivni viceUrovinova spréava zajistuje, Ze jsou programy FederéIni spravy a zemskych inovaci (Federal Gover-
nment and Land innovation programmes) realizovany a hluboce zakotveny, jelikoz mnoho mnichovskych
organizaci podporujicich klicovy vyzkum a obchod hraje stézejni roli v jejich implementaci. Inovacni sys-
tém v Mnichoveé rostl postupné a je charakteristicky svou kontinuitou, institu¢ni silou, dGvérou, spolupraci,
komplexni siti vztaht a nabidkou dovednosti vysoké kvality. Prostupuje tedy celé mésto.

2,2.2 Doporuceni pro politiku

Evropska uroven

* Schopnost preménit znalosti a inovace v regionalni rlist se lisf region od regionu. Uzemni analyza inova¢nich
vzorcU nabizi prvni informace o tom, kde s nejvétsi pravdépodobnosti zvysené investice do védy a vyzkumu
nebo lidského kapitalu zpdsobi narlst inovaci a ekonomického rlstu.

* Aplikace inovaci a znalosti vytvofenych v jinych regionech a jejich pfeména v obchodovatelné produkty
a sluzby mUZe byt Uspésnou strategif pro regiony, které maji nizkou Urover védy a vyzkumu, ale vysokou
urover podnikanf.

Narodni turoven

* Narodnf Uroven je klicovym faktorem pro stimulaci rozvoje védy a vyzkumu, inovaci a vyssiho vzdélant.

* Decentralizované inovacni systémy a posileni sekundarnich mést mohou zpUsobit vyssi ndvratnost investic
alokovanych do védy a vyzkumu a lidského kapitalu.

Regiondlni a urbanni droven

* Pro maximalnf vyuziti rlznych typl inovacnich potenciald v regionu a mésté je nezbytnd administrativni
a institucionalnf kapacita k propojenti rliznych procesd.

(23]




2 — Inteligentni rlst z Gzemniho hlediska

* Kazdy region by meél zanalyzovat svdj regiondlni inovacni systém a vyuzit ziskanych vysledkl k vytvoreni
politiky a investic, které budou odpovidat jeho,vzorci inovaci”

* Vregionech s omezenou Urovni védy a vyzkumu mUze poskytovani organizacnf a strukturni vypomoci pfi-
spét k vyuziti potencidlu, diky cemuz mohou byt dosazeny lepsi vysledky vyplyvajici z vyuziti znalosti. Tato
vypomoc je dlleZitéjsi nez zvysovani investic do védy a vyzkumu a ocekava se, Ze zajisti dlouhodobé lepsi
ekonomickou vykonnost.

Dalsi informace o problematice probirané v této kapitole muizete nalézt ve zpravach projektt ESPON
KIT, SGPTD, AMCER a POLYCE.

2.3 Vyuziti a kvalita informacnich a komunikacnich technologii

Z hlediska investovani do informacnich a komunikacnich technologif (ICT) a jejich vyuzivani Evropa za jinymi
hlavnimi svétovymi ekonomickymi oblastmi, jako je napfiklad USA nebo Japonsko, zaostava. Inteligentni rdst
ma za cil restartovat evropskou ekonomiku a pomoci evropskym obyvatelim a obchodu vytéZit z digitélnich
technologii maximum. Digitalni agenda pro Evropu je stéZejnf iniciativou strategie Evropa 2020.

Informacni a komunikacni technologie pfedstavuji vyznamnou sluzbu obecného zéjmu, kterd v dobé svétové
konkurence prispiva k zajisténi ekonomického rozvoje a kvality Zivota. Tyto faktory jsou spojeny s konektivitou,
ekonomikou tokd a navazovanim kontaktd. To pfindsi povinnosti k zajisténi infrastruktury a sluzeb ICT v souladu
s urcitymi standardy z hlediska kvality a dostupnosti — jménem ,obecného zdjmu’”.

Jiz pred deseti lety pfedstavovalo odvétvi ICT 5 % evropského HDP a podilelo se na rdstu evropské produktivity
priblizné jednou polovinou. V roce 2011 pfedstavoval v nékterych regionech sektor ICT 5 az 9 % zaméstnanosti.
Pro budouci rozvoj jsou informacni a komunikacnf technologie stéZejnim faktorem. V Evropé jsou velké rozdily
mezi jednotlivymi regiony a mésty z hlediska infrastruktury ICT a potencidlu pfeménit zvysené investice do ICT
v ekonomicky rdst. V. mnoha pfipadech jsou v Evropé spojeny rozdily mezi regiony s narodnimi rozdily.

2.3.1 Pristup k dostupné infrastrukture informacnich a komunika¢nich technologii

Mnoho rtiznych pristupt do informacni spolecnosti. Piistup k infrastrukture ICT je v digitéIni spole¢nosti
zékladnim predpokladem pro jakékoliv zapojeni. V dfivéjsich letech se jako ukazatel Grovné pfistupu k infra-
struktufe ICT pouzival pocet domdcnosti nebo spolecnosti se Sirokopdsmovym pfipojenim k internetu. Tento
indikator ale ztratil na své vypovidaci schopnosti v dusledku technologického pokroku v tomto odvétvi. Prudky
nardst rychlého, vefejného bezdratového internetového pfipojeni zplsobil, Ze Sirokopasmovy prenos jiz nenf
jedinym nebo nejlepsim zpdsobem pfistupu k internetu. Obdobné je tomu v pfipadé ukazatele pfistupu k po-
¢itactm, kdy pocitace diky chytrym telefondim a tabletdm jiz nejsou zékladni podminkou pfistupu k internetu.

Z toho vyplyvd, 7e je tfeba stale investovat do dostupné infrastruktury ICT a pfeklenout uzemnf rozdily v dostup-
nosti, kvalité a cené za pfistup k internetu. Ackoliv v Evropé existuje mnoho mist, kde mUze byt internet dosazen
rlznymi zpUsoby, stale jsou tu také mista bez pfistupu nebo se slabym pokrytim.

Digitalni vyhoda Skandinavie a severozapadni Evropy. Pfistup k internetu ma v Bulharsku, Rumunsku nebo
Recku méné nez polovina domécnosti. Pro vsechny druhy indikatord pifstupu k internetu plati, ze Gzemni roz-
dily jsou v tomto sméru znacné. Tento zaver Ize jednoduse demonstrovat pfi pohledu na podil domécnosti
s pfistupem k vysokorychlostnimu internetu — jiné relevantni indikatory vykazuji obdobné regiondini rozdily,
aviak jejich pokryti daty nenftak spolehlivé. Hodnoty se v letech 2006-2009 pohybuji od 75 % v nékterych Svéd-
skych regionech a na Islandu az po méné nez 15 % v nékterych regionech v Rumunsku. Digitalni rozdil je mezi
severnim okrajem (v¢etné Islandu), Skandinavif a severozdpadem na jedné strané a zbytkem Evropy na strané
druhé znatelny. Regiony ve vychodnf Evropé a v okoli Stfedozemniho more vykazuji daleko mensi hodnoty, coz
je pfipad zejména region v Rumunsku.
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Byt pfipojen k internetu — at uz prostfednictvim pocitace, telefonu nebo jinych prostiedkd - vypovida o tom, Ze
si jedinec toto pfipojeni mze dovolit. Zdarma nejsou pfistroje ani sluzba umoznujici pfistup k internetu. Do jaké

miry jedinec mlze vyuZivat internet — a zafizeni potfebna k pfistupu — zalezi na faktorech, jakymi jsou pfijem,
vek a stupen vzdélani.

2.3.2 Vyuziti informacnich a komunikacnich technologii

Infrastruktura ICT sama o sobé nepfispiva ekonomickému rlstu. Pro inteligentnf rist je rozhodujici komercni
vyuzitl ICT. V roce 2011 pouzivalo internet pro komercni Ucely 34 % evropské populace. DigitaIni agenda pro
Evropu mé za cil zvysit tuto hodnotu na 50 % do roku 2015.

Ekonomicky potencial e-obchodu. E-obchod a zaméstnanost v informacnich a komunikac¢nich technologiich
jsou dva aspekty ICT jako prostfedku k dosazeni inteligentniho rdstu. E-obchod ve smyslu toho, kdo si objed-
nal zbozi nebo sluzby pres internet pro soukromé Ucely, také nepiimo ilustruje, zdali je internet pouzivan pro
komercni Ucely, tj. jak daleko infiltruje obchodnf praktiky v rdmci Evropy. Evropskéd komise odhaduje, Ze vynosy,
které spotiebiteldm plynou z vyuzivani e-obchodu, by se mohly vy3plhat k 1,7 % evropského HDP, pokud by
15 % vsech maloobchodnich prodejd v EU bylo realizovano prostfednictvim e-obchodu a zanikly by prekazky
na vnitfnim trhu.

E-obchod je vice pouzivén v zemich ve stfedu/na severu Evropy. V soucasnosti se vyuZiti e-obchodu lisf
zejména mezi zemémi a jen do omezené miry mezi regiony v rdmci jedné zemé. Mapa 2 zachycuje jasné roz-
déleni mezi vychodem a zdpadem a mezi severem a jihem, pficemz severozapad Evropy zde vychézi jako nej-
pokrocilejsi. Ve Spojeném kralovstvi, Norsku, Finsku, Némecku a jinych zemich, kde je internet $iroce pfijiman
a vyuzivan, existuji pouze omezené regionalni odchylky. Naopak nizké je vyuzivani e-obchodu v regionech zemf
okolo Stfedozemniho mofe (Recka, Spanélska, Itélie atd)), Portugalska a ve velkych ¢astech vychodni Evropy.
V téchto zemich, a dokonce ani ve zdejsich hlavnich méstech a rozsdhlych metropolitnich regionech, neni
e-obchod Siroce vyuzivan. Investice, které by tyto zemé vynesly na Uroven stfedu/severu Evropy, by mohly pfi-

spét kinteligentnimu rlstu, zvysené konkurenceschopnosti a Uzemni soudrznosti.

Vyssi podil zaméstnanosti v informacnich a komunikacnich technologiich v urbannich oblastech. Regi-
onalni rozdéleni zaméstnanosti v odvétvi ICT je nesoumérné. Obecné je znatelné rozdéleni na mésto a venkov.
Koncentrace ICT sektoru (tj. vysoky podil lidi pracujicich v odvétvi ICT) se objevuje ve vice inovativnich oblas-
tech a tam, kde jsou mozné ekonomiky aglomeraci, coz vytvéii kumulativni efekt. Vétsina regiond hlavnich
meést, stejné jako nékteré jiné mezinarodni metropolitni oblasti, vykazuji vysokou miru zaméstnanosti v odvétvi
informacnich a komunikacnich technologif. Oproti témto oblastem velka fada venkovskych oblasti v Turecky,
Recku, Rumunsku a Chorvatsku, ale také nékolik region(l v zapadnich ¢lenskych statech EU, ma zaméstnanost
v sektoru ICT minimalni.
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Mapa 2 E-obchod, 2010
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DE, FR, EL, RS a PL jsou zachyceny na NUTS1 urovni.
TR je zachyceno na statni Grovni, data pro tuto zemi poskytl Turkstat.
60 -75 Data pro CH byla &erpana z webovych stranek Svycarskych statistik:
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- Vice nez 75 Data pro BH11, BG12, BG13, BG22, BG23 a FI2 nejsou pro rok 2010 dostupna
Tyto regiony jsou popsany rokem 2007.

Data pro TR odpovidaji roku 2011.
I:| Chybi data Data pro UKE1 nejsou pro rok 2010 dostupna a jsou popsana rokem 2009.:

Mapa popisuje podil jedinct ve véku 16 aZ 74 let, kteff si objednali zboZi nebo sluzby prostfednictvim in-
ternetu pro soukromé Ucely, mj. véetné oblecent, jidla, knih, pocitacového softwaru nebo elektronickych
zaffzeni. Mapa také nepiimo naznacuje, jestli je internet pouzivan pro soukromé Ucely, tj. jak efektivné je
zastoupen v obchodu napfi¢ Evropou. Vyuziti e-obchodu se li3f pfedeviim mezi zemémi a jen do urcité
miry mezi regiony jedné zemé. Navic existuje pomérné jasné rozdéleni mezi vychodem a zdpadem, ale
také mezi severem a jihem. Severozapadni ¢asti Evropy vykazuji nejvyssi procento osob, které si koupily
nebo objednaly zboZi nebo sluzby. Internet je Siroce vyuzivan pro obchodni Ucely ve Finsku, Norsku nebo
Némecku a regiondlIni rozdily jsou zde pomeérné malé. Viyuziti e-obchodu je naopak nizké v regionech
zemi okolo Stfedozemniho mofe a velké ¢asti vychodni Evropy. V téchto zemich neni e-obchod Siroce vy-
uZfvan pro obchodnf Ucely, a to dokonce ani v hlavnich méstech nebo velkych metropolitnich regionech.
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2.3.3 Uzemni pohled

Narodni vzorce a vzorce popisujici vztah mésto-venkov jsou rozhodujici. Priklady uvedené v predchozi
podkapitole zdlrazruji, Ze existuji znacné tzemni rozdily z hlediska moznosti evropskych regiond pfispivat k in-
teligentnimu rdstu, ktery je spojen s ICT, a téZit z néj. Obecné Ize zaznamenat dva hlavni izemni vzorce - rozdily
mezi evropskymi zemémi a rozdily mezi urbannimi a venkovskymi oblastmi. Znalost téchto rozdild mize byt
zdrojem informaci pro rozhodovéni o budoucich investicich do infrastruktury ICT, stejné jako mdze podporfit
systémy pro zvyseni kvality ICT sluzeb a jejich vyuzitf.

Vzhledem ktomu, Ze jsou informacnf a komunikacni technologie povazovany za sluzbu obecného zdjmu, je pro
Evropu vyznamné zajistit ve viech jejich regionech minimalini Groven infrastruktury ICT, kvality a dostupnosti. To
by znamenalo smérovat investi¢ni snahy ESIF do méné dotovanych oblasti. (Dalsi informace o sluzbach obec-
ného zajmu jsou uvedeny v podkapitoldch 2.4.2a4.3.2)

Pro udrzenf kroku s rostouci svétovou konkurenci je také dulezité dale rozvijet a tdhnout jiZ silné regiony. In-
formacni a komunika¢ni technologie svétové Urovné nicméné vyzaduiji kritické mnozstvi a zaroven vykazuj
klesajici ndvratnost. To mUze byt argumentem pro vyssi investice do téch oblasti, které v dany moment nejsou
na vrcholu, ale majf potencidl jej dosdhnout.

Regiony v bohatsich zemich tézi z ICT vice. Narodni politiky vytvéfeji ICT infrastrukturu a ovliviuji rozvoj ICT
vztahujici se k obchodu a vyuziti ICT ze strany obcan( a podnikd. To souvisi s obecnym ekonomickym bohat-
stvim dané zemé, s investicemi a stupném vzdélani vytvarejicim trh pro vyuziti informacnich a komunikac¢nich
technologit. Proto jsou nejvykonngjsi zemé, jako je Svédsko, Finsko, Dansko nebo Nizozemi, dobfe pokryty inter-
netovym pripojenim ve svych jak venkovskych, tak urbannich oblastech.

Venkovské oblasti v ekonomicky slabsich zemich ¢eli nevyhodam. Stéle existuji mista, kde pretrvava po-
larizace mezi venkovskymi a urbannimi oblastmi v infrastruktufe ICT a jejim vyuziti. Pfiklady takovych disparit
jsou zjevné v pfipadé Urovné internetu na Islandu a technické infrastruktury v Rumunsku a Polsku — ackoliv
po vstupu do EU doslo k nesmirmému zlepsenti. Tato polarizace oslabuje tim vic, ¢im jsou venkovské oblasti blize
k méstlm. Znatelné rozdily v rozvoji mezi urbannimi a venkovskymi oblastmi zde nejsou tolik relevantni.

NejdUlezitéjsi ale je, Ze snizeni rozdill z hlediska siti a infrastruktury ICT ma piimy dopad na poskytovéni jinych
sluzeb obecného zajmu. Nékteré sluzby jsou podminény dostupnosti infrastruktury (napf. ICT sitf) a rostou re-
lativné rychle, pokud se na daném misté infrastruktura vyskytuje. V tomto smyslu mdze mit infrastruktura ICT
vyznamny pakovy vliv na jiné sluzby.

V piipadé moznosti vyuzit informacni a komunika¢ni technologie (za pfedpokladu jejich dostupnosti) jsou roz-

dily mezi oblastmi méné zjevné. E-obchod mize byt skute¢né povazovan za faktor srovnavajici rozdily mezi
urbannimi a venkovskymi spotfebiteli z hlediska jejich vybéru a pfistupu k produktdim a sluzbam.
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2.3.4 Doporuceni pro politiku
Evropska Groven

* \lyuzitl e-obchodu se lisi zejména mezi zemémi a pouze do omezené miry mezi regiony jedné zemé. Investi-
ce, které by napomohly zemim ve vychodni a jizni Evropé dosahnout Urovné stfedu/severu Evropy, by mohly
pfispét k inteligentnimu rdstu a Uzemnf soudrznosti.

* Kromé narodnich vzorcd vypovidaji informacni a komunikacnf technologie také o vzorcich mezi venkovem
a méstem. Konkrétné zemé s nizkym vyskytem ICT, jako napf. Spanélsko nebo Itélie, vykazuji spise velké
disparity mezi regiony.

Narodni troven

* Ke zvyseni globalni konkurenceschopnosti je posileni odvétvi ICT potiebné nejen ve velkych metropolitnich
oblastech. Nové regiondlnf pole rlstu ICT jsou vyznamna pro soudrzny politicky rémec, ktery posunuje dal
soucasnou Uzemnf koncentraci sektoru ICT.

* Cosetyce pristupu kinfrastruktufe ICT, poskytovanym sluzbam a vyuziti ICT, museji zemé s nizkou trovni ICT
dobre sledovat domaci disparity.

Regionalni a urbanni aroven

* Kazdy region by mél posilit digitalnf spolecnost v zavislosti na jeho vlastnich podminkéch. Pro oblasti s niz-
kym pfistupem k ICT by mél byt rozvoj nezbytné infrastruktury primarnim zédmérem. Pro jiné oblasti by mél
byt hlavnim cilem rozvoj e-sluzeb vysoké kvality. To je spojeno s fadou osob pracujicich v sektoru ICT, stejné
jako vyuzitim ICT sluzeb ze strany podnik( a ob¢an(.

* Neméla by byt opomenuta dostupnost informacnich a komunikacnich technologif a sluzeb ICT, stejné jako
zvyseni digitalni gramotnosti podnikd a obyvatel.

Dalsi informace o problematice probirané v této kapitole muizete nalézt ve zpravach projektt ESPON
KIT, SIESTA, SeGl, TIGER e EDORA.

2.4 Konkurenceschopnost malych a stiednich podniki (SME)

Prosperujici sektor SME je stéZejni pro udrzitelny rlst, praci a inovace. Spise nez velké podniky jsou pravé SME
z4vislé na jejich tzemnim kontextu, kde blizkost hraje klicovou roli, zejména pro pfistup k jakési skryté znalosti,
kterd je u inovaci povazovéna za rozhodujici.

Dalsi podkapitoly fesi tzemni rdmcové podminky, které mohou usnadnit rozvoj malych a stfednich podnikd
v regionu nebo mésté. Zahrnujf témata, jakymi jsou otevfenost k mezindrodnimu obchodu nebo poskytovani
sluzeb obecného ekonomického zéjmu, a uvadéji specifické priklady v oblasti pfirodnich zdrojd, infrastruktury
a demografického rozvoje.

2.4.1 Globalni konkurenceschopnost
Inteligentnf rist a role soukromych podnikll nemohou byt feseny oddélené od mezinarodnich tokd. Pozornost

je vénovéna dvéma aspektlm se zfetelnymi Uzemnimi znaky. Za prvé, otevienost v{ici externimu obchodu se
mezi zemémi a regiony lisi. Za druhé, existuje pét zékladnich typd oblastf, které budou nize popsany.
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Mapa 3 Otevienost k obchodu mimo Evropu a v blizkém okoli
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‘:l Chybi data Z divodu pfipadnych pfihranicnich efektd neni zahrnuto blizké okoli EU.

Otevrenost regionl byla hodnocena na zakladé poméru exportu sméfovaného mimo Evropu a do jeji-
ho blizkého okolf v{ici regiondlnimu HDP. Export mimo Evropu a do okoli nezahrnuje vyvoz realizovany
v ramci prostoru ESPON, stejné jako do jeho blizkého okoli (zapadnf Balkan, Blizky vychod, byvaly SSSR
a sever Afriky). Mapa popisuje mimoevropsky export (mimo ten do bezprostfedniho okoli EU) jako podil
k regionalnimu HDP (v letech 2007-2009), hodnoty se pohybujiod 0,1 % na Korsice po 31 % ve Flandrech.
Nejotevienégjsi ekonomiky Ize sledovat v Belgii, ve dvou francouzskych regionech (Midi-Pyrenées a Horni
Normandie), v Irsku, Finsku, Nizozemi, ve vétsing jizniho Némecka, velkych ¢astech Svycarska a dvou ital-
skych regionech (Friuli-Venezia Giulia a Emilia Romagna).
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Otevfenost vici mimoevropskému obchodu se mezi regiony lisi. Nesoumérna otevienost ke svétové ekonomi-
ce odrdzi nevyrovnany rozvoj regiond a je zarover jeho ddsledkem. Lze tvrdit, Ze ve dneSnim svété jsou i relativ-
né uzavfené ekonomiky do urcité miry globalizované. Nicméné neexistuje zadny dlikaz o tom, Ze by bohatstvi
evropskych oblasti zaviselo zejména na jejich otevienosti.

Jakilustruje mapa 3, v otevienosti k obchodu mimo EU existuje diverzita. Ta naznacuje, ze globalnf trendy posti-
huji regionalni ekonomiky napfi¢ Evropou spise rizné. Pfi pohledu na mimoevropsky export (mimo ten sméfu-
jici do pfimého okolf EU) vyjadfeny jako podil z regionédlniho HDP (v letech 2007-2009) se nachézely nejotevie-
nejsi ekonomiky ve Flandrech (Belgie), déle v regionech Midi-Pyrenées a Horni Normandie (Francie) a regiony
v Irsku, Finsku, Nizozemi, Némecku a ve Svycarsku.

Pro vétsi komplexnost Ize rozlisit celkem pét typl regiond s ohledem na svétovy obchod a toky, stejné jako
rizné druhy podnikanf:

* Mésta jako vstupni brany (gateway cities). Globalni a narodni vstupni brany jsou hluboce integrovany
v riznych typech globdlnich a evropskych siti. Jedna se predevsim o hlavni mésta a vetsi urbanni celky, jaky-
mi jsou Barcelona, Frankfurt nebo Mnichov. Viytvareji nodaini vyhody, které odrazeji jejich strategické pozice
v ekonomice sluzeb a finan¢ni ekonomice. Konkrétné hlavni mésta ve vychodni Evropé téZila z vyssich hod-
not rlistu od okamziku vstupu do EU, a to diky jejich zvysujici se schopnosti participovat v evropské a glo-
balni ekonomice sluzeb. V rdmci zemf stfedni a vychodni Evropy to nicméné navzdory dobré ekonomické
vykonnosti vétsiny regionl vyustilo v Uzemni polarizaci. Napfiklad Bulharsko je zndmé svou disparitou mezi
rastem v Sofii a v jinych oblastech. Pro srovnani, v hustém a osidleném jadru Evropy byl rist za poslednich

deset let u hlavnich vstupnich bran méné evidentni.

* Malo zranitelné oblasti. Jedna se o oblasti stojici vysoko v mezindrodni délbé prace diky jejich technolo-
gickému know-how a schopnosti udrzet si pozici na vrcholu hodnotovych fetézc(. TéZily a déle mohou téZit
z globalizace, ackoliv jsou velmi citlivé na zmény v globdlnf poptévce, coz dokldda nedavna globalini krize.
Jsou zde dvé podkategorie. Prvni skupinu tvori oblasti s velkymi spole¢nostmi, ale také malymi a stfednimi
podniky, které zaviseji na hlavnich firméch (jizni Némecko, Svédsko). Tato mista se jevi jako silngjsi diky své
schopnosti dosahovat nezbytné hranice védy a vyzkumu. Druhou skupinou jsou dynamické oblasti charak-
teristické dobfe propojenymi SME (stfed severnf Italie, zdpadni Flandry apod.). Tyto oblasti se jevi jako zrani-
telnéjsi navzdory jejich permanentnimu rlstu v hodnotovém fetézci.

* Oblasti uprostied. Tyto oblasti byly aktivnéjsi v alokovani znacnych investic do stfedné technologickych
segmentd hodnotovych fetézcl. Jednd se o urcité regiony severniho Spanélska a nékteré oblasti v Portu-
galsku, stejné jako regiony stfedni Evropy. Stfedozemni regiony této skupiny jsou nyni zranitelné diky vy3sim
pracovnim nédkladdim v porovndni se zemémi stfedni Evropy, jelikoz zérover nejsou schopny posunout se
v hodnotovém fetézci a soutézit na vyssich technologickych urovnich, kde aglomera¢ni ekonomiky zvyhod-
nuji nejvice rozvinuté oblasti v Evropé. Jsou také zavislé na velkych nendrodnich korporatnich firmach, coz
mUze déle negativné ovlivnit jejich zranitelnost. Pro tyto regiony je vyzvou posilit Gizemni zakotveni zahranic-
nich firem. Neexistuje pro né pravdépodobné jina cesta nez posileni vyzkumu, lidského kapitalu a schopnosti
inovovat, coz jim umozni posunout se v hodnotovém fetézci. To jsou zéleZitosti, které mohou byt feseny

prostfednictvim cileného vyuziti program ESIF.

* Vysoce zranitelné oblasti. Jedna se o oblasti specializujici se na odvétvi s vysokou intenzitou prace a na
nizkondkladové funkce. Tato skupina zahrnuje regiony umisténé v jiznf a vychodni Evropé, a to zejména
na Balkdnu. Tyto regiony se spoléhaji na malé a stfedni podniky na samotném konci hodnotového fetézce
v pracovné intenzivnich segmentech, jako je napfiiklad odévni prlimysl. V hodnotovém fetézci nemohou
rast, jelikoz celf intenzivni konkurenci pochazejici z vychodni Asie a evropského okoli. Ve vychodni Evropé
jsou schopny udrzet konkurenceschopnost diky své pozici v evropském integrovaném hodnotovém fetézci
a blizkosti k evropskym trhim. Mnoho téchto regiond musi posilit své strukturalni aktiva a lidsky kapitdl, stej-
né jako svou zékladnfi infastrukturu.
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* Neglobalizovana uzemi. Mnoho Uzemi ma stale velmi malo ekonomickych vztah mimo Evropu. Tyto
neglobalizované regiony jsou méné vystaveny konkurenci zvendi, jelikoz predstavuiji specializované ekono-
miky zakladnich sluzeb. Vyskytuji se piedevsim v nékterych regionech v okoli Sttedozemniho mote, ve Spa-
nélsku, Portugalsku, jiznf Italii nebo Recku.

Strategie pro podporu malych a stfednich podnikll z hlediska jejich pfispéni k inteligentnimu rlstu zavisejf
na daném typu regionu.

2.4.2 Sluzby obecného ekonomického zajmu

Malé a stfedni podniky zaviseji na regionaini dostupnosti ke sluzbdm obecného ekonomického zijmu a jejich
kvalité. Konkrétné sluzby obecného ekonomického zajmu v oblasti dopravy, mobility a komunikaci jsou klicové
pro zalozenf a fungovani podnikéni a pro interakci s dodavateli, spotfebiteli a trhy. Tyto sluzby podporuji zaklad-
ni potfeby obchodu a podnikd, coz pfedchdzi situaci pfipadného trzniho selhani.

Uroven sluzeb obecného ekonomického zajmu je vy3$i v zapadni Evropé. Na evropské Urovni dosahuif ve sluz-
bach obecného vefejného zdjmu zdpadni zemé relativné lepsi vykonnosti, zatimco ve ¢lenskych statech pri-
stoupivsich v letech 2004 a 2007 vykazuji nadprdmérmé hodnoty pouze regiony hlavnich mést Prahy, Bratislavy
a Budapesti. Na regiondlni Urovni je to obecné metropolitni oblast, kterd dosahuje vyssi Urovné. Ve vétsing zemi
jsou regiony hlavnich mést fazeny vyse nez regiony jiné — nejzfetelnéji je tomu u region(, které geograficky lezi
na severnim a zapadnim vnéjsim okruhu EU, kam patif Finsko, Svédsko, Norsko a Spojené kralovstvi, a na jihu -
Spanélsko, Portugalsko a Recko. V nékterych piipadech (jako je Berlin nebo Lisabon) je zde dokonce gravita¢ni
efekt s nejnizsim poskytovanim statnich sluzeb v regionech okolo hlavnich mést. Regiony na Islandu se obvykle
nachdzeji pod evropskym primérem vzhledem k tomu, Ze zde infrastruktura s vysokou konektivitou a vy3sim
rozsahem provozy, jako jsou délnice, chybi, nebo je v téchto oblastech omezena.

Hypotéza, Ze sluzby obecného zajmu pro obchod ,nasleduji” spotrebitele je presvédcivejsi nez tvrzeni, ze tyto

sluzby hrajf roli prikopnika. Znamena to, Ze regiony s vy3si ekonomickou silou také spoustéji a posilujf zlepsent
ekonomickych sluzeb obecného zajmu.
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Mapa 4 Regionalni typologie ekonomickych sluzeb obecného zdjmu
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Tato mapa popisujici sluzby obecného ekonomického zajmu spojuje indikatory tykajici se (a) dopravnf in-
frastruktury vysokého fadu (délka dalnic v km), (b) infrastruktury ICT vysoké kvality (procento domacnosti
s pristupem k internetu), (c) vyznamného obchodnfho prostfedf (podil osob zaméstnanych v PR a kon-
zulta¢nich stfediscich) a (d) vefejnych financf (statnf vydaje na ekonomické zéleZitosti na osobu). S ohle-
dem na tyto indikatory vykazujf regiony v zépadnich zemich relativné lepsi vykonnost v oblasti sluzeb
obecného ekonomického z&jmu nez regiony ve ¢lenskych statech, které pristoupily v letech 2004 a 2007.
Z hlediska regionalnf Urovné dosahuji obecné lepsich vysledk metropolitni oblasti.
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2.4.3 Specifické podminky izemniho rozvoje pro soukromy sektor

V porovnani s nadnarodnimi podniky neméni malé a stfedni podniky tak jednoduse svou lokaci, zemé nebo
kontinenty. Proto mivaji SME lepsi skrytou znalost o rozvojovych potencidlech své specifické oblasti. Zaroven
jsou také vice vystaveny rozvojovym vyzvam souvisejicim s danou oblasti.

NiZe je uvedeno nékolik pfikladl relevantnich tizemnich uspofddani, coz obecné predstavuje tfi rizné dimenze
— pfirodni zdroje, vyskyt infastruktury a lidsky kapital.

* Priklad pfirodnich zdrojt: Pfimoiské (energetické) ekonomiky

Pfimorska ekonomika se méni ve velké ¢asti Evropy, a to zménami, které maji potencialné silny dopad na na-
mofni a pobfezni obchod. Tento trend je patrny zejména v energetickém sektoru. Tradi¢ni aktivity v severnf
Evropé doséhly svého vrcholu a budou pfipadné klesat (napt. zdroje ropy v Severnim mofi), naopak nové ak-
tivity vstupujf do féze rozvoje (napf. obnovitelné zdroje na volném mofi). Nékteré regiony v jizni Evropé jsou
navic pravdépodobné schopny vyuzivat nové zdroje zemniho plynu na volném moii (napk. Kypr a Recko).
Takové zmény ve vzorcich mofskych energif budou mit izemné rozdilné efekty, a také dopady na Zivobyti
a rozvojové pfilezitosti mensich podnik( v danych oblastech, dokonce na ty, které nejsou pfimo spojeny
s obchodem s energii. Obdobné ale méné dramaticky postihuji zmény v jinych sektorech motské ekonomiky
SME v pifmofskych regionech. Jedné se napfiklad o zmény v ndmorni dopravé, rybolovu, chovu ryb, biotech-
nologiich, mofské akvakultufe nebo v cestovnim ruchu.

Mimo moisky sektor mdze oblast pfirodnich zdrojl, utvérejici podnikatelské pfilezitosti, nabizet také jiné pfi-
rodni zdroje svétového zdjmu, jako napfiklad produkty ze dfeva, raseliny nebo Zelezné rudy, svétové obchodo-
vatelné zemédeélské produkty (napf. Porto, Rioja, Tokaj, Champagne, syr Gruyere, parmska sunka) nebo svétové
turistické atrakce zalozené na mistnich specifikdch (napf. zdmek Neuschwanstein v Némecku, Kleinwalsertal
v Rakousku, Ledovy hotel ve Svédsku nebo Modré laguna na Islandu).

* Priklad infrastruktury: Oblasti se specifickymi podminkami rozvoje

Oblasti se specifickymi tzemnimi podminkami rozvoje zahrnujf ostrovy, pobfezni, periferni, hornaté nebo
venkovské oblasti. Charakteristiky téchto oblasti se velice lisi. Nicméné casto je spojuje nizkd hustota popu-
lace a/nebo nizka mira HDP. Jejich hlavni pfekazky rozvoje jsou spojeny s nedostatkem kvality nebo spolehli-
vosti dopravnich sluzeb, dlouhymi vzdalenostmi k nejblizsim trhim, nedostatecné vyvinutymi sekundarnimi
sitémi nebo neodpovidajicim piistupem ke klicové infrastruktute, jakou predstavuji letisté, ndmorni pfistavy
nebo multimodalni uzly. Dalsim problémem je nizkd kvalita silnic II. tfidy. Tyto nevyhody dopadaji na moz-
nosti rozvoje mistniho podnikéni vzhledem k tomu, Ze omezuji pristup k praci a velikost trhu a zvy3uji nakla-
dy a snahy pro distribuci produkt( sirsi ndrodni nebo mezinarodni klientele.

* Priklad lidského kapitalu: Demografické profily

Vékovy profil regionu a pomér pohlavi ovliviiuje trh prace. Zatimco atraktivni regiony si uzivaji vyhod mladé
a dynamické pracovni sily, jiné se potykaji se starnouct a klesajici pracovni silou. Demografické charakteristiky
pracovni sily mohou byt problémem pro podniky, které potfebuji pfemistit nebo zaméstnat vice pracovni-
kd, stejné jako pro ty vytvafejici mistni poptavku po sluzbach a produktech. Zatimco demograficky pokles
a emigrace mladych lidi je Siroce zndma jako vyznamnd otézka rozvoje, je zde mensi orientace na nevyvaze-
ny pomeér pohlavi nékterych regionl. Nicméné nevyvazeny pomér pohlavi predstavuje vazné dlouhodobé
hrozby pro regiony, jelikoZz mize posilit demograficky pokles. Nedostatek pracovnich prileZitosti a pfistupu
k vy$simu vzdélani jsou obecné vnimany jako nejvyznamnéjsi déivody pro procesy selektivni migrace.,Nedo-
statek” Zen viech vékovych skupin je sledovan v prevazné venkovskych oblastech a zemédélskych regionech
a je zejména viditelny v regionech vychodniho Némecka, ale do mensi miry také na Pyrenejském poloost-
rové, v severskych zemich a ve vychodni Evropé. (Dalsi informace o demografickém rozvoji a nerovnostech
v pohlavi jsou uvedeny v kapitole 4. 2).

Mimo tfi vyse uvedené oblasti jsou také vyznamné instituciondlni usporadani a spravni struktury danych oblasti.

Tato uspofadani se velice lisi mezi zemémi, regiony a dokonce konkrétnimi misty v Evropé a vytvérejf rozvojové
potencidly a vyzvy pro obchod v regionu. Otazkou spravy a institucionalni kapacity se zabyva kapitola 5.
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2 — Inteligentni rlst z Gzemniho hlediska

Priklady: Aktivity, které posilujici oblasti s geografickymi specifiky a omezenymi trhy prace

* Redenf sezénnosti v zaméstnani posflenim multiaktivity na zakladé lepsf integrace pracovnich piilezi-
tosti napfi¢ mnoha sektory a v nékterych pripadech neformalnich ekonomik;

e Systematictéjsi verejné politiky k podpore pfistupu k informacnim a komunikacnim technologiim;

* Investice do mistni produkce obnovitelné energie malého a stredniho rozsahu podpofené specializo-
vanym monitoringem otazek spojenych s energetikou;

* Inovativni metody poskytovani sluzeb k udrzenf atraktivity téchto oblasti nejen pro mistni obyvatele,
ale také pro navstévniky;

e Opatreni k rozvoji vyssiho vzdélani, ktera specificky fesi klicové charakteristiky a potfeby téchto oblasti.
Konkrétné se jedna o zamezeni emigrace, zajisténi klicovych dovednosti, posileni navratu absolvent(
a obecné o prispéni ke zvysent kvality Zivota.

2.4.4 Doporuceni pro politiku
Evropska uroven

* Regionalni ekonomické prostfedi otevfené vici mimoevropskému obchodu miZe byt vyznamné pro eko-
nomickou perspektivu dané oblasti a je nejvyraznéjsi ve velkych ¢astech Belgie, Irska, Finska, Nizozemi, Svy-

carska a jizniho Némecka.

* Globalnf vstupni brany jsou reprezentovany zejména hlavnimi mésty a vétsimi urbannimi regiony, jakymi
jsou Barcelona, Frankfurt nebo Mnichov.

* Regiony specializujici se na sektory s vysokou pracovni intenzitou a nizkonakladové funkce jsou velmi zrani-
telné. Vétsina téchto regiond je umisténa v jizni a vychodni Evropé, a to zejména na Balkanu.

* Poskytovanisluzeb obecného ekonomického zajmu je lepsf v zapadnich zemich, zatimco v ¢lenskych statech
pristoupivsich v letech 2004 a 2007 se pouze regiony hlavnich mést Prahy, Bratislavy a Budapesti z hlediska
poskytovani tohoto typu sluzeb vyskytuji nad primérem. Na regionalnf Urovni jsou to obecné metropolitni
regiony, které dosahuijf lepsich vysledka.

Narodni uroven

* Vzorce demografického rozvoje a konkrétné struktury regionalniho pomeéru pohlavi predstavuiji Sirokou fadu
potencidlnich vyzev spojenych s regiondlnim rozvojem v Evropé.

* Pfevazné venkovské a zemédélské regiony jsou charakteristické nedostatkem Zen, tento jev je patrny zejmé-
na ve vychodnim Némecku a do mensi miry také na Pyrenejském poloostrové, v severskych zemich a ve vy-
chodnf Evropé.

Regiondlni a urbanni droven

*  Mimo politiku soudrznosti musi byt zvaZzena fada opatfeni z relevantnich oblasti na narodni a mistni Urovni
k posileni oblasti s geografickymi specifiky, ktera omezuiji jejich trhy préce.

Dalsi informace o problematice probirané v této kapitole mlizete nalézt ve zpravach projektt ESPON
SEMIGRA, ATTREG, GREECO, SeGl, DEMIFER, TeDi, TIGER, PURR a EDORA.
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Prilezitost globalniho trhu. Cil udrzZitelného ristu EU spociva v posileni efektivity zdrojl, vétsi podpore vod-
ni efektivity a vyuZiti odpadu jako zdroje, coz ma pomoci vyfesit otdzku klimatickych zmén a posilit odolnost
oblasti vici klimatickym hrozbam. Hlavnim cilem je pomoci EU, aby byla v nizkouhlikovém svété ekonomicky
konkurenceschopna diky své vy3si efektivité ve vyuzivani zdrojl a vytvéafeni novych obchodnich pfileZitosti. EU
je v soucasnosti svétovy vidce v energetické a klimatické politice a jejim klicovym cilem je stimulovat svétové
trhy, aby se pfeorientovaly smérem k budoucnosti udrZitelné energie. Vzhledem k tomu, Ze stéle vice zemi
prijima cile tykajici se sniZzeni emisf sklenikovych plyn(, poroste poptévka po energeticky Setrnych produktech.
Inovace budou rozhodujicim faktorem ve vytvafeni konkurenceschopnosti na trzich pro zelené budovy, tech-
nologie obnovitelné energie, energeticky Usporné sviceni nebo nizkoemisni dopravu. Pro obnovitelnou energii
nicméné v soucasné dobé vytvéreji nejlepsi investicni prilezitosti USA a Cina.

Cile udrzitelného rozvoje zahrnuté ve Strategii EU 2020 jsou vyjadfeny vzorcem 20/20/20. Jedna se o 20% sni-
Zeni emisf sklenikovych plyn( oproti hodnotdm z roku 1990, navic ma 20 % energie pochazet z obnovitelnych
zdrojl a za tfeti ma byt dosazeno 20% nardstu v oblasti energetické efektivity. Kazda zemé si poté stanovi svoje
vlastni cile, aby bylo spole¢né dosaZeno pozadovaného vysledku EU.

UdrZitelny rozvoj je prostfedkem ke zvyseni konkurenceschopnosti a nenf ¢isté zaleZitosti ochrany Zivotniho
prostfedi. Cilem je rlst, ktery je v souladu s Zivotnim prostfedim a méné nachylny na ekonomickou krizi. Jaké
druhy intervenci v jakych mistech mohou vést regiony a Evropu jako celek na cestu k udrZitelnému rozvoji?

Celkovy obraz

* Meéstajsou pro udrzitelny rlst stéZejni — pfedstavuji centra inovacf a produkce, spotfebovavaji pddu a
energii a produkujf emise.

* Periferni regiony pfispivaji ekosystémovym zbozim a sluzbami, které jsou nezbytné pro Evropu, avsak
nemaji trzni ceny.

* (ile EU pro sniZeni emisf do roku 2020 budou dosaZeny, oviem naplnéni cild tykajicich se obnovitel-
nych zdrojl se zda byt vice problematické.

* Existuje rozdélenf na sever a jih, které ovliviiuje postup smérem k udrzitelnému rlistu. Tento stav vy-
chazi ¢astecné z expozice vici klimatickym zméndm a z fyzickych bariér tvofenych horami, jako jsou
Pyreneje. Reseny ale museji byt také aspekty tykajici se spravy.

3.1 Uzemni hybné sily udrzitelného ristu

Politiky EU jsou vyznamnymi hybnymi mechanismy rozvoje. Myslenka ,Zdrojové efektivni Evropy” je
Ustfedni pro strategii uzdraveni zahrnutou v EU 2020 a posiluje politickou podporu udrZitelného rlistu. Tvrzeni
ve zpravé Transport White Paper: ,business as usual’, tzn ,délat, jako by se nic nedélo” nemUze byt feSenim az
do roku 2050 a jen déle podporuje myslenku udrZitelného rstu. Podprny politicky kontext pfispiva sebedu-
vére investora, a to napfiklad v oblasti investic do novych 3etrnéjsich technologii pro motorové vozidla. Envi-
ronmentalni pfinosy z takovych inovaci budou Siroce pocitény a ocenény. Nicméné Ize ocekdavat, Ze investice
a prace budou cileny na silné védecky orientované regiony a regiony s automobilovym priimyslem, kde budou
realizovény inovace, rozvoj a produkce.
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Mnoho smérnic EU ma tzemni dopad, nékteré zdmérng, jiné nikoliv. Konkrétné mnoho environmentalnich
opatfeni mdze byt v rozporu s prioritami v jinych sektorech nebo strategiich regiondlniho rozvoje. Tim vsak ne-
|Ize tvrdit, Ze jsou takova environmentaini rozhodnuti Spatnd. Je spise potfeba lepsi koordinace mezi politikami
v rlznych sektorech a vy3si povédomi mezi tvarci politik z rliznych sektord ohledné potencidlnich izemnich
dopadd danych opatfent.

Inovativni sprava muze byt hybnym mechanismem. Ekosystémy, vzduch a voda neznaji administrativni hra-
nice. K dosazeni udrzitelného managementu téchto sdilenych zdrojl je proto nezbytna preshrani¢ni spolupra-
ce.To znamen3, Ze nezdleZi na tom, jestli se hranice vyskytuji mezi mistnimi spravnimi oblastmi, ¢lenskymi staty
EU nebo na okraji EU s jejim okolim. UvaZovani a prace na urovni funkénich izemnich jednotek je zakladni ¢asti
Uzemniho pfistupu, nelze byt omezen hranicemi. To je obzvldsté dulezité pfi hledani feSeni tykajicich se efekti-
vity zdrojd a environmentalni udrzitelnosti.

Udrzitelny rist miiZze napomoci konvergenci a izemni soudrznosti. Mnoho piirodnich zdrojd, na kterych
je Evropa zavisl3, je umisténo na jejim okraji nebo volném mofi. Pfi jejich ochrané a managementu pfinaseji
okrajové oblasti svij pfispévek k evropské prosperité, diverzité a identité. Tykd se to napfiklad vody, krajiny,
sekvestrace uhliku v lesich, potrubf a pfenosu elektfiny a rozvoje obnovitelné energie. Ocenéni téchto zdrojl
a jejich zaclenéni do samotného jadra strategif regionalniho rozvoje by mohlo posunout vpfed udrzitelny rozvoj
napfic¢ Evropou. Uznani tohoto faktu by mélo byt vyznamnym hybnym mechanismem politiky.

Globalizace a pozice Evropy v mezindrodni délbé prace fidi rozvoj. Posun od primérni produkce a vyroby
ke sluzbdm posililo rozsiteni mést a vyuziti pady. Obnovitelny pramysl roste, nikoliv vsak rovnomérné napfic Evro-
pou. Tyto rozdily ¢aste¢né odrézeji piirodni dotaci a mistni potencial pro rdizné typy obnovitelné energie. Nicéné
spravni politiky a pobidky maji také vliv. Obdobné jsou klimatické zmeény hybnym mechanismem pro udrzitelny rdst.

3.2 Posun k nizkouhlikové ekonomice

Posun k nizkouhlikové ekonomice zahrnuje mimo jiné otazky, jakymi jsou emise sklenikovych plynd, vyuziti
a produkce obnovitelné energie a zaleZitosti spojené s funkenim vyuzitim Gzemi. Viechny tyto otdzky vykazujf
rlizné Uzemnivzorce. Posun k nizkouhlikové ekonomice je nezbytnym krokem k odvraceni dopadt klimatickych
zmén (vice informaci o klimatickych zméndach v kapitole 3. 3).

3.2.1 Emise sklenikovych plynii a obnovitelna energie

Rust mize byt oddélen od emisi sklenikovych plynt. Od roku 1990 byly celkové emise sklentkovych plynd
zredukovény o 10 %, zatimco ekonomicky rist vzrostl o 40 9%. RUst tedy m{ze byt od emisi oddélen. Snizeni
emisf sklenikovych plynd mize mit silny ekonomicky rozmeér vzhledem k tomu, Ze sklenikové plyny jsou produ-
kovany pfimo nebo téméf piimo viemi hlavnimi typy prdmyslu. Nicméné ne vsechny zemé zacinaji od stejného
zékladu. Vétsina sklenikovych plynl pochdzi z produkce a vyuziti fosilnich paliv, véetné produkce elektfiny a tep-
la v energetickém prdmyslu. Tyto zdroje emisi nejsou rovnomérné rozmistény napfic Evropou, a to dokonce ani
v jedné zemi, kde rlizné regiony majf rlizné producenty energie.

Data od roku 2009 vypovidaji o tom, Ze nejvétsim producentem sklenikovych plynd je Némecko, dosahuijici
okolo 20 % celkové produkce v rdmci EU 27. Jiné velké zemé dosahly téchto hodnot: Spojené kralovstvi 12,2 %,
Francie 11,2 % a Itdlie 10,6 %. Obecné EU 15 v roce 2009 vyprodukovala 80,6 % emisi, coz bylo o 4,3 procentni
body nad jeji Urovni oproti roku 1990. Tyto hodnoty oviem museji byt zvaZeny ve vztahu bud k populaci, nebo
celkovému HDP danych zem!.
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Cil snizeni emisi, ne vsak kvdli udrzitelnému rastu. Ekonomicka krize ¢aste¢né prispéla k vyzadovanému
sniZzeni objemu emisi. Narusila totiz pfedpoklad pro systém obchodovéni s emisnimi povolenkami EU.V dUsled-
ku ekonomické krize, tj. v obdobi stagnace, byly nahromadény nadbytecné povolenky a mezinarodni kredity
sniZzeni emisi a jejich trzni hodnota se snizila. Do roku 2010 byla EU 27 na téméf 14 % pod hodnotou emisi v roce
1990: cil odpovidajici 20 % do roku 2020 tedy bude dosazen. Tento stav nicméné zpUsobil, Ze byly snizeny pod-
néty k pfesunu smérem k nizkouhlikové ekonomice prostfednictvim investic do inovaci.

Ve vychodni Evropé bylo dosazeno vyznamnych redukci. Od roku 1990 do roku 2009 dosahlo Lotyssko
a Estonsko snizeni emisi ve vy3i 59,6 %, respektive 58,9 % a v tomto smeéru byl zaznamenan také velky pokrok
v Bulharsku, Litvé, Rumunsku a na Slovensku (vdechny zemé nad 45 %). Tyto zmény jsou projevem uzavieni
nebo modernizace tézkého primyslu v pobaltskych a podunajskych regionech. V rdmci EU 15 bylo dosazeno
nejvétsich absolutnich a relativnich redukci ve Spojeném kralovstvi (-27 %, v dUsledku pfechodu od uhli k zem-
nimu plynu) a Némecku (-26,3 %, kde hréla roli primyslova pfeména byvalého vychodniho Némecka).

Kypr a Malta zaznamenaly naopak od roku 1990 v Urovni emisi vyznamny nardst. Nejvy3siho narlistu doséhlo
Turecko a znatelné zvysent se objevilo také ve Spanélsku, Portugalsku a na Islandu.
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Mapa 5 Emise sklenikovych plynd v roce 2010
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Poznémky:
Agregované emise sklenikovych plyni jsou vyjadreny v jednotkach
ekvivalentu CO,. Pro TR odpovidaji data roku 2009

Indikator nezahrnuje emise a odstranéni ve smyslu vyuziti tzemi,
zmény ve vyuziti uzemi a lesnictvi (LULUCF), Nezahrnuje emise

z mezinarodni letecké a mofské dopravy. Emise CO, z biomasy

s energetickou obnovou jsou reportovany jako ,Memorandum item*
podle smérnice UNFCCC a nejsou zahrnuty v narodnich Ghrnech
emisi sklenikovych plyni.

EU se jako celek zavazala dosahnout do roku 2020 minimalné 20%
snizeni svych emisi sklenikovych plynii v porovnani s rokem 1990.
Tento cil zahrnuje:

- Do roku 2020 redukci 21 % u emisi ze sektor spadajicich pod EU
ETS (emission trading scheme) v porovnani s rokem 2005.

- Redukci 10 % u emisi mimo EU ETS.

K dosazeni tohoto celkového 10% cile si kazdy ze ¢lenskych statl
stanovil specifické narodni limity pro emise sklenikovych plynd pro
rok 2020 v porovnani s rokem 2005 (Rozhodnuti Rady 2009/406/EC).

Barvy pouzité v mapé popisuji emise sklenikovych plynl kazdého ze ¢lenskych statd v roce 2010 v po-
rovnani s jejich emisemi v roce 1990. Velikost kruhu u kazdého statu znaci celkové mnozstvi emisi v roce
2010 (v tisicich tun ekvivalentu oxidu uhli¢itého). Jak vyplyvé z mapy, mnoho statd dosahlo oproti roku
1990 sniZeni emisf: ¢im tmavsi zelend barva, tim vyssi redukce bylo dosazeno. Jak nicméné naznacuje
oranzovd a cervend barva, Turecko, Spanélsko, Island a Malta zaznamenaly u emisf zna¢ny narUst; ackoliv
jak popisuje velikost kruhu, absolutni mnoZstvi emisi je v téchto ¢tyfech zemich stale mnohem mensi nez
v jakékoliv z vétsich zemf EU — v Némecku, Spojeném kréalovstvi, Polsku, Italii nebo Francii.
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Potencial pro redukci emisi je tmérné vyssi v chudsich ¢lenskych statech. Programy ESIF mohou byt vy-
znamnym nastrojem k stimulaci vyzadovanych vefejnych a soukromych investic. Vyssi energetickd efektivita
by mohla zlepsit ekonomickou konkurenceschopnost, vytvofit pracovni nabidku, sniZit energetickou chudobu
a zredukovat emise sklenikovych plynl. Je zde také velky potenciél pro inovace z hlediska jejich schopnosti
prispét inteligentnimu rlstu. Bariéry, které je tfeba preklenout, zahrnujf: neodpovidajici doméci ceny energii
a nedostatek platebni kdzné, nedostate¢né informace o udrzitelnych technologiich, pfilis malo dodavatell
a spole¢nosti zajistujicich sluzby a také finan¢ni omezeni.

Nesplnitelny cil tykajici se obnovitelné energie. Obnovitelnd energie je jakykoliv energeticky zdroj, ktery je
pfimo ¢i nepifmo ziskavan pfirodnimi postupy, jez souviseji se k slunecnim svétlem, teplem ulozenym v zemi
nebo gravita¢nimi silami, které jsou neustale a pfirozené dopliiovany. Obnovitelnd energie zahrnuje biomasu,
vodni, vétrnou, soldrni, pfilivovou a geotermalini energii. Existujf velké rozdily v mife, do jaké zemé jiz obnovitel-
nou energii vyuzivaji, viz tabulky nize. Nicméné na zakladé soucasnych vysledkd se zda nepravdépodobné, ze
by evropské regiony byly schopny dosdhnout cilli pro obnovitelnou energii Evropy 2020.

Tabulka 1 Zemé s nejvyssim podilem obnovitelné energie
na celkové hrubé spotfebé energie

Clensky stat Region NUTS 0 Podil obnovitelné energie na celkové hrubé spotiebé
energie (rok 2009) [%]
NO Norsko 64,9
SE Svédsko 473
LV Loty3sko 343
Fl Finsko 30,3
AT Rakousko 29,7

Zdroj: ESPON SIESTA

na celkové hrubé spotfebé energie

Clensky stat Region NUTS 0 Podil obnovitelné energie na celkové hrubé spotrebé
energie (rok 2009) [%]
MT Malta 0.2
LU Lucembursko 2,7
UK Spojené kralovstvi 29
NL Nizozem| 41
BE Belgie 4,6
Ccy Kypr 4,6

Zdroj: ESPON SIESTA
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Mapa 6 Néklady na vétrnou energii na volném mofi
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INVESTING IN YOUR FUTURE Data: Evropska agentura pro Zivotni prostfedi, 2009 a Mezinarodni energeticka agentura, 2012

© i for minis i
Naklady na vétrnou energii na volném mori, 2015-2020 N
(€ centy/kWh) Mapa popisuje naklady na elektfinu vyrobenou vétrmymi turbinami na volném mofi nejefektn&jsino
typu, které by byly nainstalovany v obdobi 20152020 (v&tmé turbiny o vykonu 3,5MW).
- 0-7 Data o sile vétru jsou Eerpana z evropskych stanic méfeni rychlosti vétru pouZivana v hodnoceni
evropského ialu vétrnych P! agenturou pro Zivotni prostiedi (2009)
I:l 7-10 a upravena vzhledem k potencialu vétmné energie, ktery je odekavan ve vysce 100 m nad zemi
v zavislosti na typu pokryvky zemé a nerovnosti povrchu. Udaje o nakladech jsou gerpany
I:I 10-12 z Mezinarodni energetické agentury (2012).

Stupen odmény ve formé vykupnich tarifit a jinych finanénich ujednani se mezi jednotlivymi zemémi
:l 12-14 2znaéné lisi, avsak hodnota 8 a 10 c/kWh by mohla byt vhodnym referenénim stupném pro obdobi 2015-2020.

P vice nez 20
E Chybi data

Mapa popisuje dlouhodobé potencidlni néklady na produkci energie z vétrnych farem na volném mofi.
Naklady jsou méfeny v centech za kilowatthodinu. Oblasti zachycené modrou barvou jsou ty s nejlevnéjsi
vyrobou vétrné energie. Jedné se predevsim o britské ostrovy a piimorské regiony v severni Evropé. Naklady
jsou zaloZeny na fadé predpokladl. Napfiklad, Ze budou pouZity turbiny o vykonu 3,5 MW a hodnoty
pro predpoklddané naklady na obdobi 2015-2020 pouzivané Mezindrodni energetickou agenturou.
Do vypoctu nebyly zahrnuty chrdnéné oblasti Natura 2000 a navrZzené pfirodnf oblasti spolu s obytnymi
plochami, letisti, ddlnicemi a jinymi oblastmi neslucitelnymi s vyrobou vétrné energie. Kalkulace také
pocitd s vizudlnim dopadem vétrnych farem na krajinu, proto pfedpoklddd minimaini vzdalenost mezi
vétrnymi elektrdrnami ve vysi 4 km a v ddsledku toho hustotu energie 1,2 MV/km.
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Strategie EU ma zajistit, aby se zdroje a technologie obnovitelné energie staly do roku 2020 ekonomicky konku-
renceschopnymi. Pro spinénf cile spocivajiciho v dosazeni 20 % energie z obnovitelnych zdrojl byly stanoveny
rdzné narodni cile, které zohlednujf rozdilné vychozi body, pfirodni dotaci a ekonomiky. Napfiklad Rumunsko
muselo zvysit podil obnovitelnych zdrojl o dalsi 1,6 procentni bod, aby do roku 2020 doséhlo svého cile 24 %,
Svédsko o dalsi 1,7 %, aby dosahlo cil 49 %, Estonsko, Slovensko a Rakousko jiz témér svého cile dosahly. V mak-
roregionalnim pojeti zahrnuje region Baltského mofte, oblast Stfedozemniho mofe a Podunajsky prostor zemé,
které jsou blizko k dosazenf svych narodnich cilli (s vyjimkami, kterou tvofi Nizozem!, Francie a Dansko). Naopak
oblouk zahrnuijici regiony na severozdpadé Evropy a Francie jesté mda co dohanét.

Vitr na zapadé, slunce na jihu by mohly napomoci konkurenceschopnosti, potfebné jsou vsak lepsi roz-
vodné sité. Vétrnd energie je ve své distribuci hodné variabilni, oblasti severozapadniho Atlantiku maji nejsiinéj-
$i prdmérnou rychlost vétru, (déle také zapadnf oblasti Atlantiku, Severniho mofe a jizniho Pobalti). V rdmci Ev-
ropy jsou to pravé oblasti nejlépe situované pro rozvoj vétrné energie, zatimco jizni Evropa (blizké okoli Evropy
v severnf Africe) ma potenciél pro vyuzivani energie ze slunce. Vdechny tyto regiony s vysokym potencidlem jsou
v relativné perifernich oblastech. Usp&sny rozvoj udrzitelné energie by proto mohl zvysit konkurenceschop-
nost a Uzemni soudrznost. Nicméné Evropa stale trpi nedostatkem infrastruktury s rozvodnymi sitémi, ktera
by umoznila obnovitelné energii dale se rozvijet a soutézit za stejnych podminek s tradi¢nimi zdroji energie.
Rozvodné sité jsou tfeba k tomu, aby mohly byt Iépe fizeny fluktuace v dodévce z rliznych typl obnovitelnych

zdrojli a soucasné aby byla zvysena flexibilita elektrickych systémda.

Evropska more mohou pfispivat nizkouhlikové ekonomice. Nejvétsi vyskyt vétrnych elektrdren na volném
mofi je v rdmci Evropy soustfedén na jihu Severniho more a déle v Irském mofi. Zépadni pobfezni oblasti, které
jsou pIné vystaveny Atlantiku, maji nejlepsi schopnost vytvéfet energii z moiskych vin, dale pak oblasti v Se-
vernim a Stfedozemnim mofi. Efektivni pfilivova energie je omezena na prilivy a Usti, kde ocednské podminky
a jiné fyzické faktory napomdahaji vzniku silnych pfilivovych vin. Mofe Spojeného krélovstvi a severni Francie majf
v tomto sméru nejvetsi potencidl. Nicméné zadnda schémata energie z morskych vin nejsou jesté ani ve zkusebni
fazi. Mofe by mohla také pomoci v ukladani oxidu uhli¢itého. Napriklad vytéZzend nalezisté ropy a zemniho plynu
v Severnim mofi, spojend s pevninou prostiednictvim nepouzivanych potrubi, by mohla v budoucnu poskyto-
vat misto pro dlouhodobé ukladani oxidu uhli¢itého.

3.2.2 Ozelenéni ekonomiky

Zelené investice mohou vytvofit nova pracovni mista a pomoci pozvednout regiony a Evropu z ekono-
mické recese. Evropskd komise a Environmentalni program OSN pro Zivotni prostfedi charakterizuji zelenou
ekonomiku témito slovy:,Vzorce spotieby a produkce jsou udrzitelné a umoznuji vsem obyvatelim mit pfistup
ke zdrojim pfi soucasné ochrané kvality a kvantity svétovych sdilenych zdrojd. To znamena predevsim oddélent

ekonomického rdstu a blahobytu od spotfeby energie a zdrojd”.

Posun k zelené ekonomice vyzaduje zakomponovat Uzemni dimenzi do bézného ekonomického mysleni, tzn.
integrovat napfiklad mistné orientované zameéry tykajici se odpadu a znecisténi do vice tradi¢niho mysleni za-
méfeného na produkci a spotfebu, které nezohledriuje mistni aspekt. Ekonomické aktivity (@ podplrnd infra-
struktura) zabiraji prostor a redukuji misto zbyvajici pro jiné rostlinné a Zivoc¢isné druhy a ekosystémy a v kone¢-
ném dlsledku mohou ohrozit biodiverzitu. Jak popisuji diskuse ohledné modrého rdstu v kapitole 1, mé zelend
ekonomika také svou mofskou dimenzi.

Schopnost regionu posilit svou zelenou ekonomiku je zavisld na environmentdlnim kapitalu, jako je vitr nebo
slune¢ni svétlo. Nicméné to nejsou jediné faktory zmény. Misto zde maji také viady, které to mohou ovlivnit po-
uzitim politickych nastrojd veetné technickych norem a zdkaz{, danf a dotacnich pobidek (respektive prekazek),
informaci o zelenych feSenich a podporou environmentdlni odpovédnosti u ob¢ant a firem. Obdobné partner-
stvi s univerzitami a vyzkumnymi centry mize podpofit ekoinovace v regionu. To jsou viechno regionalini cha-
rakteristiky, které dajf zéklad regionalnim konkurencnim vyhodam s ohledem na pfeménu zelené ekonomiky.
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Zelend ekonomika by oproti dfive pouzivanému ekonomickému modelu méla vice vychazet z mistnich pod-
minek. U trhd prace (dovednosti a nékladd na pracovni silu), spravnich struktur, strategif a politik tzemniho roz-
voje a agroekologickych podminek se ocekdava stale vétsi vliv na ekonomickou produktivitu a v disledku toho
na Uzemni specializaci. Mala a stfedné velka mésta mohou byt zejména vhodnd pro pfileZitosti, které pfinasi
zelend ekonomika.

Priklad: Udrzitelny cestovni ruch

Némecko, Polsko a Ceska republika se stykajf v trojmezi (,Three Corners" region). Po roce 1989 probéhl
dramaticky nardst miry nezameéstnanosti napfi¢ celym timto regionem. DFivéjsi ekonomika byla zaloZzena
na tézkém prlmyslu a hornictvi. Zatimco ekonomické pfeména nebyla nikde soumérnym procesem, zde
nastal obecny posun od vyroby ke sluzbam.

UdrZitelny cestovni ruch se doslova nabizel jako potenciél pfeshrani¢niho rozvoje. Pohrani¢ni hory byly
tradi¢né vyznamné pro zimnf sporty, turistiku a rekreaci obecné. Zatimco cestovni ruch po roce 1989
prudce klesl, nyni zazivé opét boom. Drazdany, Jeleni hora a Karlovy Vary jsou vyznamnymi méstskymi tu-
ristickymi centry nabizejicimi mista kulturniho zajmu. Dalsi atrakci pro udrZitelny cestovni ruch je 1220 km
dlouha cyklostezka podél Labe, vedouci od Krkono$ v severnich Cechéach az k Usti Labe do Severniho
mofe. Ekonomika regionu se tedy posunula k vice zdrojove efektivnimu rdstovému modelu.

Kohezni politika ma pozitivni dopad na konkurenceschopnou zelenou ekonomiku, zejména pro méné
rozvinuté regiony. Angazovanost v zelené ekonomice se lisi mezi severem a jihem Evropy. Faktory pro rozvoj
zelené ekonomiky obecné zahrnuji: izemni hodnoty/kapital (napf. kulturni krajinu, piirodni a kulturni dédictvi),
kritické zelené mnozstvi, tj. zelené sité, ekologické koridory a ochranu oblasti s vysokou ekologickou hodnotou,
déle cesty k ochrané a udrzeni environmentdlni kvality urbannich oblasti a pfimofrskych zén, udrzitelny cestov-
ni ruch nebo venkovské podnikdni spojené s dodavkovymi fetézci (jako je napf. produkce mistnich potravin,
provozovani mistnich restauraci a zazitkového cestovniho ruchu, coz znamend vyuzivani mistnich domd pro
ubytovani navstévnikd).

3.2.3 Funkni vyuziti Uzemi a vyvoj na zelené louce

Rozsifeni zastavénych ploch piekracuje populacniriist. Mezi lety 1990 az 2006 vykazovala evropska popula-
ce rlist ve vysi 5 %. V té stejné dobé se podil ploch oznacenych jako uméle zastavéné zvysil ze 4,1 % na 4,4 %, ).
8,8% narlst oproti hodnoté z roku 1990. Nejvice dramatické zmény ve vyuZiti Uzemf jsou spojeny s pfechodem
od ekonomické ¢innosti orientované na vyuziti pldy (zemédélstvi, lesnictvi, hornictvi a téZba kamene) smérem
k ekonomikdm spojenym se znalostmi a poskytovanim sluzeb. Hybnymi silami rozvoje jsou v tomto pfifpade
globalizace a evropska pozice ve svétové délbé prace.

Existujf ddkazy, ze vyznamnymi faktory pro zménu vyuziti pdy byly také politické zmény. Analyza ¢asovych fad
pro obdobf 1990-2000 a 2000-2006 z databdze CORINE popisuje, ze v nékolika pfipadech témér 30 % pady
prodélalo néjakou zménu. Rozséhlé zmény Ize sledovat ve Spanélsku, v Portugalsku, Irsku, Ceské republice a Ni-
zozemi. Nékteré z nejvyznamnéjsich zmén v letech 1990 az 2000 probéhly na Pyrenejském poloostrové. Poté, co
v roce 1986 vstoupilo Spanélsko a Portugalsko do EU, byly zruseny tradi¢ni zemeédglské jednotky a byly premé-
nény do vice intenzivnich forem vyroby. Pleména zemédélské a lesnické pady byla zakladnim ddvodem zmény.
Obdobné pozemkové restituce ve stiedovychodni Evropé spolu s postupem smérem ke vstupu do EU v roce
2004 také zplsobily zménu. Obdobné vzorce mohou byt o¢ekavany v souc¢asnych a budoucich kandidatskych
zemich, ackoliv v letech 2000-2006 byly zmény na zépadnim Balkdné méné vyrazné.

Na nékterych mistech nejde o ndpadné mnozstvi zmén ve vyuziti pady, ale spise o stuper intenzifikace zpUso-

beny novym typem ekonomické ¢innosti. Napfiklad v Norsku mezi lety 2000 az 2006 probéhl rozvoj intenzivni
tézby, t€Zzby uhlovodiku a jinych industridlnich aktivit ve venkovskych a vzdalenych oblastech.
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Nejvyznamnéjsi oblasti zmény. Rozsifujici se urbanni oblasti spotfebovavaji pddu, nezbytny zdroj pro vyrobu
potravin a pro vyskyt lest poméhajicich absorbovat emise oxidu uhli¢itého. Iniciativa ,Evropa Uc¢innéji vyuziva-
jici zdroje" spadajici pod strategii Evropa 2020 stanovuje cil — nulovy zabor ptdy do roku 2050. Toto opatfeni
pravdépodobné pfinasi problémy regiondm v okoli hlavnich mést, kde je pfedpokladan rdst ve vyrobnim sek-
toru a znalostni ekonomice spolu s imigraci populace. Nejvyznamnéjsi oblasti zmény funkeniho vyuzitf krajiny
od poloviny 90. let 20. stoleti jsou zachyceny v mapé 7. Jedna se o nékteré regiony na pobrezi Stredozemniho
mofe, v Belgii, Nizozemi, ve Spanélsku, Portugalsku a Irsku, pficemz v mnoha pifpadech byly tyto zmény spojeny
se spekulativnim boomem vlastnictvi. Na pobfezni oblasti vyvinul urcity tlak cestovni ruch.

Mnoho region umisténych podél pobfezi nebo v blizkosti velkych méstskych center zazivéd decentralizaci
a rozrastani urbannich funkci. Tyké se to napfiklad vnitrozemskych regiont obklopuijicich Madrid, Zenevu, Cu-
rych, Pafiz a Brusel, dale pobfeznich regiond ve Spanélsku, Francii, v Italii a Chorvatsku. Existuje obecny trend
sledovany v poslednich dvaceti letech, kdy je rozrlstani mést méné spojeno s rezidencnim rozvojem a vice s ji-
nym industridInim a komerénim rozvojem. Nicméné existuji urité vyjimky, jako je pobreZi Sttedozemniho more,
a tam konkrétné Spanélsko, kde byla v obdobf 2000-2006 hybnym motorem suburbanizace touha viastnit dru-
hou nemovitost a také spekulativni chovani. Obdobny trend spojeny s rozvojem novych rezidencnich oblasti
dominujicich nad témi novymi industridinimi a komer¢nimi Ize sledovat rovnéz v mnoha vychodnich zemich.
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Mapa 7 Mista vyrazné postizena zménou vyuziti plidy, 1990-2006
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Osa x znazorfiuje mnoZstvi pudy, ktera prosla zménou béhem

danych let (v procentech), zatimco osa y znazoriuje zménu v intenzité,
ktera méla za nasledek tyto zmény.

Sedé oblasti reprezentuji mista s relativné stabilnim

charakterem pudy. Stupriujici se odstiny zelené a fialové uréuji
,ohniska" zmény, kde je zfejma vysoka intenzifikace, nebo extenzifikace
spojena se zvysuijici se rovni celkové zmény pudy.

Mapa ohnisek zmén vyuzivané pldy zobrazuje mista, kde mnozstvi a intenzita vyuzivani pady byly v ob-
dobi mezi lety 1990 a 2006 nejvy3si. Cim tmavsi odstin, tim vice zmén vyuziti pdy na daném Gzemi
probehlo. Cim falovejsi, tim intenzivn&jsi tyto zmény byly, napf. zména ze zemédglského na urbanni vy-
uziti. Cim je Uzemi zelen&jsi, tim méng intenzivni bylo vyuZiti pldy po zméné, napf. opusténi zemeédélské
pldy. Ve svétle Sedych oblastech probéhlo méné zmén. Z mapy zjistujeme, Ze v oblastech na pobre-
7i Sttedozemniho mofe a okolo nékterych vyznamnych méstskych center doslo k posilovani ohnisek,
nekolik dalich se nachézf také v Turecku, kde stéle probiha vyrazna urbanizace. V kontrastu s tim probiha

extenzifikace ohnisek pfedevsim v oblasti Sardinie a v regionech ve vychodnf ¢asti stfedni Evropy, coz
odrazf racionalizaci zemédélstvi.
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Kontaminovana ptda - problém pro fondy ESIF. StrukturaIni fondy se silné zamérfuji na rehabilitaci méstské
pldy a budov. Tyto postupy poskytuji moznost integrovaného pfistupu k udrzitelnému rlstu. Zlepsuji Zivotni
prostfedi, a to obzvlast v chudych regionech, pomahaji zachovat dobrou kvalitu zemédélské pldy a vytva-
feji pracovni mista a nové pfilezitosti pro rozvoj. Akutni problémy s kontaminovanou pddou stale pretrvavaji
ve stfedni a vychodni Evropé; napfiklad v okoli Budapesti predstavuji odhadem 40 % pddy tzv. brownfields.
Naklady na sanaci kontaminovanych oblasti jsou velmi vysoké, takze béhem hospodafské deprese na trhu nelze
pocitat s podporou ze strany soukromého sektoru. Dalsim problémem jsou nejasnosti v majetkovém vlastnictvi
a potfeba vylepseni infrastruktury pro podporu méstské populace.

3.2.4 Doporuceni pro politiku
Evropska Uroven

* Evropské cile tykajici se emisi sklenikovych plynd budou dosazeny, naplnéni cilli spojenych s obnovitelnou
energif je uz problematic¢téjsi. Regiony s nejvetsim potencidlem pro vétrnou, pfilivovou a soldrni energii se na-
chazeji prevazné v perifernich oblastech, ¢imz se nabizeji moznosti integrovat energii a environmentalini cile
s konkurenceschopnosti, Uzemni soudrznosti a energetickym zabezpecenim. Nicméné bude tfeba investovat
do lepsich spojeni rozvodné sité, abychom mohli ziskat tuto vyhodu potencidlni konkurenceschopnosti.

* Potencidl zelené ekonomiky je rozvrzen rozdilné na severu a na jihu Evropy. Je tfeba, aby podle toho bylo
naklddano s investicemi ESIF.

* Investice ESIF budou nezbytné pro vypofadani se s rezervami kontaminované pldy ve stfedni a vychodni
Evropé, a to predevsim v chudsich regionech. Proaktivni piistup k obnové a dalsimu vyuziti brownfields bude
nezbytny pro dosazeni planu Iniciativy Evropy 2020 o nulovém zéboru pldy do roku 2050.

Narodni troven

* \Sechna ministerstva museji byt obezndmena s ndrodnimi cili redukce emisi a uzivani obnovitelnych energif
a museji také zajistit, Ze tyto cile budou zasazeny do praxe.

* Mnoho prostfedkd pro podporu rozvoje konkurenceschopné zelené ekonomiky spociva v rukou vlady.
Ta muze uplatnit svdj vliiv pomoci politickych prostfedkd zahrnujicich technické normy a zakazy, dané a do-
ta¢nich pobidek, dodavanim informaci o zelenych fesenich a podporou obc¢anské a firemni environmentaini
zodpovédnosti.

Regionalni a ubranni droven

* Regionalni strategie jsou potiebné pro kapitalizaci environmentélnich vyhod a lidského kapitélu tak, aby bylo
mozno stimulovat a podpofit pfechod ke konkurenceschopné zelené ekonomice. Tyto strategie se mohou
veénovat Uzemnimu pfinosu/Uzemnimu kapitdlu (napf. kulturni krajina, pfirodni a kulturni dédictvi), zelenym
sitim, biokoridordm, zachovani oblasti vysoké ekologické hodnoty, zplsoblm zachovani a posileni kvality
Zivotniho prostied( v urbannich oblastech a pobfeznich zénach, udrzitelnému cestovnimu ruchu a venkov-
skym obchodnim klastrim napojenym na dodavatelské fetézce.

* Hledani pfilezitosti pro,Modry rlst": napfiklad rybafstvi je nyni soucésti ESIF, coz umozni vénovat se vztahu
mezi pevninou a mofem.

* Opétovné pouziti brownfields a kontaminované pldy je problematické, nicméné je klicem k integrovanému
pristupu k udrzitelnému rdstu.

Dalsi informace o problematice probirané v této kapitole mtizete nalézt ve zpravach projektt ESPON
SIESTA, GREECO, GEOSPECS a EU-LUPA.
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3.3 Klimatické zmény

Podobné jako vytvareni pracovnich mist a hospodarsky riist mdze i zelenéjsi ekonomika pomaoci Evropé a svétu
vypofadat se s klimatickymi zménami. Pfestoze se oCekava, Ze Evropa bude zasaZzena méné neZ ostatni svétové
oblasti extrémnimi jevy, které se déji ¢im dal ¢asteji, jen mélokdo pochybuje o tom, Ze se evropské klima méni.
Ekonomické a socidlni naklady jdouci na nasledky povodni, vin horka a pozarl majf jiz nyni své misto v pove-
domi podnikateld, politikd i Siroké verejnosti. Ne viechna mista maji pfimé zkusenosti s témito katastrofami.
Klimatické zmény maji také Uzemni rozmér a ovliviiuji rozdilné regiony réznymi zpGsoby. Nékterd mista jsou

navic pfipravena lépe nez jina.

Udrzitelny rGst vyzaduje po vsech politicich, aby se zapojili do feseni problém zpdsobenych zménou klimatu
- ovsem tyto problémy a jejich nejlepsi feseni se budou na rdznych mistech lisit. Jelikoz nejvice zasazenymi
sektory budou nejpravdépodobnéji zemedélstvi, lesnictvi, cestovni ruch a energetika, Uzemni feSeni musi snizit
zranitelnost regionu a vyvinout, realizovat a posilit jeho adaptaci. Moznost zmiréni zmény klimatu pfechodem
na nizkouhlikovou ekonomiku byla probrana v podkapitole 3.2.1.

3.3.1 Dopad klimatickych zmén a schopnosti adaptace

Mista nejvice postizena zménami klimatu se nachazeji predevsim v jizni Evropé. Na mapé 8 je vyznaceno
celkoveé Uzemnirozvrzeni dlsledkd zmén klimatu v Evropé. Klicové je, Ze nasledky klimatickych zmén se netykaji
jen zivotniho prostfedi, mapa zaznamenava i mozné ekonomické, socialni a kulturni nasledky. Celkové mozné
nasledky se znac¢né lisi. Ohniska — velké aglomeracni oblasti a letni pfimorska turisticka letoviska — se nachézeji
pfevazné na jihu Evropy. Nésledky viak mohou mit dopad i na jiné regiony. Napfiklad v nékterych horskych
regionech maze byt disledkem otepleni ohrozena zimni sportovni turistika. Dal$i mozné negativni disledky
nalezneme v oblastech severni Skandinavie. To souvisf s citlivosti Zivotniho prostredi a s infrastrukturou zranitel-
nou povodnémi.

Zména klimatu bude mit pravdépodobné vyrazny vliv na severoevropska pobrezi Atlantiku, kde se ocekava
vzestup morské hladiny a vétsi mnozstvi ficnich povodni. Této hrozbé budou celit nizko polozené pobiezni
oblasti Belgie a Nizozemi. Podobné problémy pravdépodobné postihnou Benétky a Padskou niZinu v severni
Italii. Zatimco velké oblasti ve vnitrozemi nebudou pravdépobobné zasazeny témeér viibe, riziko povodni se
vyskytuje i v severozapadni Evropé a ve Skandinavii.

Snad nejvétsi ekonomické rozdily ve vztahu ke zméndm klimatu jsou patrné mezi severni a jizni Evropou. Né-
mecko a Spojené kralovstvi, které majf silné hospodafstvi, mohou ocekdvat jen maly ekonomicky ucinek. Na roz-
dil od toho je ve velkych ¢astech jizni Evropy pro regionélni ekonomiku ddlezity letni cestovni ruch. Vyssi teploty
mohou tuto aktivitu vyznamné narusit, ale mohou se zde vyskytnout i nové moznosti pro cestovn{ ruch v ji-
nych ro¢nich obdobich. Severni oblasti, které za¢inaji zaznamenavat teplejsi klima, mohou také narazit na nové
prileZitosti pro rozvoj turismu. V oblasti Stfedozemniho more sussi, teplejsi klima zvysi riziko lesnich pozard.
Ekonomicky ucinek na jihovychodni Evropu je dlsledkem dopadu tohoto jevu na zemédélstvi, které zde ma
stale velky vyznam. Nedostatek vody je uz vidét napfiklad na Kypru, kde se stfetavaji sezonni poptéavka turistd
a omezend dodavka vody. Dostupnost vody v jizni Evropé bude jen nabirat na dllezitosti.

Rizikim budou muset celit také zranitelné ekosystémy, biodiverzita a kulturni pamatky, v ddsledku otepleni
mofi také velmi pravdépodobné dojde k pfesunu mnoha druhl ryb do chladnéjsich severnich vod. Nekteré
z nejzranitelnéjsich ekosystému se nachazeji v severni Skandindvii, kde jsou v sou¢asné dobé chranény, ale
ochrana zdkonem nemdze zastavit dopad klimatickych zmén. Jednim z ohrozenych mist co do kombinace
husté sité kulturniho dédictvi a siliciho rizika povodni je Italie.
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Mapa 8 Souhrnny potenciélni dopad klimatickych zmén
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. . . . socialniho (0.16), ekonomického (0.24) a kulturniho (0.1) potencialniho dopadu klimatickych zmén.
N |Zky negativni dOpad Tyto poméry jsou postaveny na vysledcich Delfského prizkumu vedeného Monitorovacim vyborem ESPON,
pocitaného kombinaci regionalniho vystaveni klimatickym zménam a poslednich dat o regionalni senzitivité.
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Mapa byla sestavena po zvéZeni rlznych pfedpovidanych dopadt v zavedenych modelech klimatickych
zmén. Toto hodnoceni ¢erpa z nézorl clen Monitorovaciho vyboru ESPON, ktefi reprezentujf 31 ¢lenskych
zemi ESPON. Pro postup ke shodé bylo pouzito metody shromazdovanf a porovnavani ndzorl a nasled-
ného prehodnoceni. Vysledna hodnocent: fyzicky dopad 0,19; dopad na Zivotni prostiedi 0,31; socidlnf
dopad 0,16; ekonomicky dopad 0,24; kulturni dopad 0,10. Tato mapa je zaloZena na Uhrnnych vysled-
cich zfskanych z téchto hodnoceni. | kdyz by se obraz zménil, pokud by byla zavaznost hodnocenf riizna,
mapa nabizi dlleZity pfehled pravdépodobného celkového vzorce dopadu. Nejsilngjsi negativni nésledky
budou podle ni v pfimofskych oblastech, aviak jizni Evropa bude Celit negativnim dopadlim vice neZ Evro-
pa severni. Nékolik regiond (v zelené barve) v oblasti Baltského mofe miZe zaznamenat i dopad pozitivni.
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3.3.2 Adaptace na zmény klimatu

Vyraznéjsi adaptacni postupy jsou nutné v jizni a jihovychodni Evropé. Adaptace (napf. vyrovnani se s povodno-
vou situaci) jsou extrémneé dulezité jak mistné, tak regiondIné. Analyza schopnosti region(i adaptovat se na kli-
matické zmény vyzdvihuje do popredi rozsah dopadu klimatickych zmén, kterym bude jizni Evropa s nejvét-
$f pravdépodobnosti celit. Pfedpoklada se, ze zmény klimatu budou mit stfedné az vysoce negativni dopad
na zeme okolo Stfedozemniho mofe. Ty se oviem zdaji méné adaptabilni nez mnoho severskych zemi, kde
bude vaznost problému pravdépodobné nizsi. Takovato situace narusuje konkurenceschopnost a izemni sou-
drznost potencidlnim prohloubenim jiz existujicich socioekonomickych nerovnosti mezi vnitrozemim a jiznimi
a jihovychodnimi okrajovymi oblastmi.

ESIF se musi zaméfit na zranitelné oblasti. Kombinace pravdépodobného dopadu a schopnosti prizplsobeni
formujf zranitelnost regionu. Méstské aglomerace - hlavné na jihu — jsou zranitelné z nékolika divodd. Mésta
maji vlastni tepelné zdroje, které zvysuji mistni teplotu. Dlouhodobé vedro v urbanni oblasti mize zplsobit
rizika pro lidské zdravi a vede k dodate¢né poptavce po energii na klimatizaci, ¢imz zesiluje tlak na systémy
dodévky energie a zvysuje naklady firem a domécnosti. Adaptacni strategie, obzvIast v oblastech, které celi
ekonomickym ¢i socidlnim problémdm, by méla zjevné byt potenciaini oblasti pro opatieni uvniti nového ESIF.
V oblastech, kde fi¢ni zaplavy ve vodach pfesahujicich narodni hranice zplsobuji problémy, je tfeba preshra-
ni¢nich opatfeni.

PFiklad: Zranitelnost a adaptace na nedostatek vody ve Spanélsku

Jednim z dtsledkd klimatickych zmén, ktery je tieba fesit v oblastech okolo Stfedozemniho mofe, je na-
bidka a poptavka po vodé. Vodni zdroje byly jednim z 15 sektord identifikovanych ve Spanélské Narodnf
adaptacni strategii z roku 2006. Zranitelnost vi¢i nedostatku vody v dlsledku klimatickych zmén se podél
Spanélského stfedomorského pobreZi lisi. Costa del Sol a Costa Tropical pfedstavuji kombinaci vysokého
vystaveni vlivu klimatickych zmén a nizké pfizplsobivosti, coZ je z valné ¢asti nasledkem nizkych pfijmd.
Rozmér turistického prlmyslu ¢inf Costa del Sol obzvlast zranitelnou k dopaddm klimatickych zmén. Cos-
ta Blanca je také silné vystavena zménam klimatu a ma nizkou adaptabilitu. Na rozdil od toho Malorka,
Valencie, Costa de Almeria a Costa Calida jsou klimatickym zménam vystaveny stfedné. Také jsou silné
zranitelné, ale jsou stfedné az vysoce adaptabilni — napfiklad v Costa de Almeria probiha velmi vykonné
odsolovani vody. Disledné jsou proto hodnoceny jako ,stfedni”. A kone¢né nejméné zranitelnymi ob-
lastmi jsou Ibiza a Minorka a turistické oblasti v Kataldnsku. Zde se misf nizké vystavenf vlivu klimatickych
zmén s vysokou senzitivitou, ale také se stfedni az vysokou adaptabilitou.

Adaptacni opatfeni mohou zahrnovat snizenf spotfeby vody na hlavu v turistickém prdimyslu, at uz pro-
stfednictvim strategie Uspor vody v hotelich, nebo pfi krajindfskych postupech, které se vyhybaji vysoké
spotfebé vody anebo také omezenim staveb bazénd a golfovych hiigt. Uzemni planovéani méize hrat roli
ve zmirmeéni a pfizplsobivosti prostfednictvim omezenf rdstu mést a lepsiho fizeni méstského a turis-
tického rlstu. | kdyZ pravdépodobné budou prozkoumévény nové technologie produkce vody, budou
nakladné. Kroky statni spravy mohou byt také efektivnim zptsobem, jak se vypofadat s problematikou
vody, napr. prostfednictvim sdruzeného fizenf vodnich cykll na zakladé zemédélskych a méstskych zajmU
a vymén prav na vodu rdzné kvality.
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3.3.3 Doporuceni pro politiku
Evropska Uroven

* ESIF se musi zaméfit na ohroZené regiony a podpofit zlepseni jejich adaptacnich technik. Dopad klimatic-
kych zmén je nejzédvaznéjsi v okrajovych regionech a v nékterych oblastech zaznamenanych v Lisabonské
smlouvé ve vztahu k Uzemni kohezi, a to pfedevsim na ostrovech a v pobfeznich a horskych oblastech. Takto
pracuje zména klimatu proti Uzemnf soudrznosti na Urovni EU. Rozdily mezi severem a jihem v kapaciteé
adaptability mohou problematiku koheze déle prohloubit. V ohroZenf jsou také biodiverzita a kulturni dédic-
tvi, mimo jiné Ize ocekdavat silné dopady na zemédélstvi, lesnictvi a turisticky sektor.

Narodni troven

* Zvysené riziko fi¢nich zaplav bude pravdépodobné vyzadovat preshrani¢ni spolupraci. Zaplavy dodatec-
né zatizi podniky a poskytovatele pojisténi a infrastruktur v oblastech pobrezi Atlantiku na severu Evropy
a v Padské niziné. Silnéjsi ndvaly horka, obzvlast v urbannich aglomeracich, zplsobi zvyseny tlak na kapacitu
zdravotnickych a energetickych systémd, a to pfedevsim na jihu Evropy.

Regionalni a urbanni aroven

* Regiony museji vyvinout adaptacni strategie. Regionalni ekonomiky specializujici se na zimni nebo letnf tu-
ristiku budou pravdépodobné muset pfizplsobit svou nabidku a podnikatelské modely zékazniklim. Regio-
ny, ve kterych se bude oteplovat, mohou zaznamenat zvyseny podil turistického trhu.

Dalsi informace o problematice probirané v této kapitole mtizete nalézt ve zpravach projektu ESPON
CLIMATE.

3.4 Efektivita zdroji a ochrana Zivotniho prostredi

Iniciativa,Evropa uciinnéji vyuzivajici zdroje" ve strategii EU 2020 pfedkladé diikazy o tom, Ze do budoucna neni
mozné pokracovat soucasnym zptsobem vyuzivani zdrojd. Jak tedy mohou Uzemnf fakta vypovidat o efektiv-
néjsim vyuzivani zdroj?

3.4.1 Konkurenceschopnost, izemni soudrznost a Zivotni prostiedi

Environmentélni smérnice maji pozitivni, ale také urcity negativni teritorialni dopad. Komise zvefejnila
nékolik smérnic, aby pomohla chranit evropské environmentéini zdroje. Zamysleny pfinos neni nezbytné rov-
nomeérné rozlozen: napf. smérnice o hluku bude mit vétsi dopad spide na vytizené urbanni oblasti, nez na tiché
venkovské regiony. Dosazenf cilll smérnice se také mdze u rdznych dzemi ménit. Napriklad skodlivé dopady
na zivotni prostfedi zpdsobené uzivanim umélych hnojiv v zemédélstvi vedly ke smérnici o dusi¢nanech. Ta
vyZaduje po ¢lenskych statech, aby monitorovaly povrchové a spodni vody kvili dusi¢nanovému znecistén.
Nekteré regiony nejsou v dnesni dobé s to dostat pozadovanym normédm. Nachézeji se ve vychodnim a stfed-
nim Spanélsku, v Bretani, na jihu Nizozemi, v Belgii, v nékterych oblastech na zadpadé Némecka, ve Finsku a v ob-
lastech Polska.

Smérnice EU o kvalité vzduchu upozornuje politiky na nutnost omezit skodlivé emise, z nichz jsou mnohé zpu-
sobeny hustou dopravou v prelidnénych urbannich oblastech. Zatimco tato smérnice bude pfinosna pro Zi-
votni prostredi a zdravi, dopad na regiondlni ekonomiku bude pravdépodobné kv(li investicim potifebnym pro
jejf realizaci negativni. Smérnice, které nemaji integrovanou Uzemni kontrolu, mohou mit nezamysleny dopad
na dané Uzemf a jiné oblasti ¢innosti. Jsou to napfiklad chudsi urbanni oblasti ve vychodni Evropé, které jsou
nejcitlivéjsi na miru kvality ovzdusi, a ji také nejvice postizené. ESIF zaméfeny na tyto regiony by mohl pomoci
se zlepSenim vyvoje kvality ovzdusi.
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EU se obecné snazi chranit Zivotni prostfedi tim, Ze vyzaduje pouzivani Posuzovani vlivd na Zivotni prostredi
(EIA) a Strategické posuzovéni vlivl na Zivotni prostfedi (SEA) pro velké rozvojové ndvrhy a politické strategie.
Nicméné tyto metody se nezbytné nezameéruji na mista, kterd se s témito dopady setkaji.

Hodnoceni tzemniho dopadu (Territorial Impact Assessment - TIA) Ize pouzit k predvidani dopadu
smérnic. JelikoZ se dopad direktiv EU na rliznych mistech lisi, ESPON vyvinul uzivatelsky vstficné metody pro
hodnoceni potencidlnich Uzemnich dopadl konceptl direktiv. Tyto metody mize vyuzivat ndrodni, regiondlni
i mistni administrativa pro prlizkum moznych pozitivnich a negativnich dopadd direktiv navrzenych EU na kon-
krétni mista v danych oblastech. Tyto techniky byly vyvinuty prostfednictvim participacnich proces(, spolupraci
s odborniky a nejsou zavislé na pfistupu k rozsdhlym datovym souborim. Jejich vyuziti mdze posilit spravni
kapacitu.

Ptirodni zdroje jsou kli¢covou soucasti izemniho kapitalu a také dllezitym pfinosem v endogenni izemni
rozvojové strategii. Tento ndhled se rozviji vétsinou ve venkovskych oblastech, kde byl déle podpoten programy
EU - LEADER a LEADER+. Projekty spadajici pod tyto programy svedly dohromady fadu regiondlnich investor(
ke spoluprddci, jejimz cilem je zlepsit venkovskou ekonomikuy, Zivotni prostfedi a kvalitu Zivota. Tento vzestupny
a integrovany pfistup se nyni rozsifil do fondd ESIF.

Evropské venkovské ekonomiky jsou ¢im dél vice pohanény volnocasovymi aktivitami, cestovnim ruchem a ji-
nymi sluzbami, spise nez tradi¢nim primarnim sektorem. Tak se environmentéalni management stava ¢im dal
vice soucasti regiondlni ekonomické strategie. DlleZitou soucasti pro vyvoj strategie mUze byt audit pfirodnich
a krajinnych zdroj.

Méné rozvinuté oblasti mohou byt vyznamnymi dodavateli ekosystémového zbozi a sluzeb. Jednim
z klicovych problém( pro rlst konkurenceschopnosti, obzvlast v regionech, jakymi jsou napfiklad hornaté
oblasti, kde je rozvoj piilis slozity a omezeny, je kapitalizace ekosystémového zboZi a sluzeb regionu. Umluva
o biologické rozmanitosti definuje pfistup ekosystémda jako ,...strategii pro integrovany management pady,
vody a zivotnich zdroj{, kterd nestranné propaguje ochranu a udrzitelné vyuzivani”. Typy teritoridIni spoluprace
regiond zaznamenané v Lisabonské smlouvé ¢asto nabizeji zbozi a sluzby, které nenesou trzni cenu, a tak se
neodrazeji v méfitkach (napfiklad HDP) i kdyz mohou byt dllezité pro Evropu jako celek.
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Mapa 9 Regiony postizené smérnici o kvalité vzduchu
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Poznamky:

S ohledem na odvétvi se predpoklada, Ze opatfeni jsou Usp&sna pfi snizovani dopravy v oblastech neshody,

a tim snizuji emise oxidu sificitého, oxidu dusicitého a oxidu dusiku, prachovych Castic a olova v ovzdusi. Nepfimé
aginky jsou zjevné v Zivotnim prostredi diky niZsi kontaminaci pudy a vody a redukci kyselého dests (ktery také
nici historické budovy, a tim padem kulturni dédictvi, pfirozena domovists Zivogicha a zemédslskou Grodu. Snizeni
objemu dopravy se také povazuje za potencialni zlepseni kvality Zivota ve mésté, zdravi populace, a tak nepfimo
podporuje ekonomicky rist.

Muze také sniit ekonomickou aktivitu v téchto méstskych oblastech. Toto mze bud ristu ublizit, nebo ho jen
preorientovat do udrZitelngjsiho rezimu, coz muze mit i pozitivni ekonomicky efekt. Tato opatfeni podie

ogekavani zvysi slozitost tzemnich projektd v méstskych oblastech, coz mze také negativné ovlivnit ekonomicky rist.

Zadné postizeni

Smérnice vyzaduje po viech oblastech EU, aby méfily kvalitu ovzdusi. Dalsf kroky se ale vyzaduji v oblas-
tech, kde méfeni ukdze, ze byly prekroceny hrani¢ni hodnoty. Jak mdzeme vidét na mapé, mnoho &asti
Evropy neni direktivou nijak zvI&st zasazeno. Méstské oblasti zaznamenavaji vétsi dopad nez oblasti ven-
kovské, jelikoZ vyznamnym faktorem v této mife znecisténi vzduchu je doprava. Dopad na ekonomicky
rdst je v téchto regionech pfedevsim negativni, jelikoz k vyrovnani se s timto problémem je zapotiebi
investic. Nicméné postupy pro redukci znecisténi vzduchu vozidly vedou ke snizeni emisi CO, a k lepSimu
zdravotnimu stavu populace, coz znamena velké vyhody i snizené ekonomické naklady. Proto se pfi inter-
pretaci vysledkd musfime mit velmi na pozoru.

Nejhdfe zasazenymi regiony na mapé jsou Rumunsko a Bulharsko. Ddvodem je skutecnost, ze v téchto

regionech nenf silnd ekonomika. Jsou tedy mnohem citlivéjsi vici opatfenim ovliviujicim ekonomicky
rdst, nez jing, byt stejné ovlivnéné, ale ekonomicky rozvinutéjsi regiony.
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3 - Udrzitelny rlst z tzemniho hlediska

Pro regionalIni rozvoj je klicovou otdzkou, jak Ize postihnout vyhody plynouci ze zajistovani zboZi a sluzeb v lo-
kaIni komunité. Mohou byt oblastni vyhody, jaké predstavuji voda nebo lesy pro odlu¢ovéani uhliku, vyuZity tak,
aby mohly poskytnout socioekonomicky a environmentalni blahobyt? Opatieni mohou ovlivnit ekosystém, kte-
ry mlize zp&tné ovlivnit spolecnost. Casto se stavd, ze k pfirodnim zdrojiim ziskaji pistup externi zajemci a vyu-
Zivajf je k nulovému prospéchu okoli. Pokud se podafi tyto problémy prekonat, strategie rozvoje sluzeb a zboZi
ekosystému, a to obzvldst v chudsich a perifernich oblastech a v geograficky specifickych oblastech (napfiklad
ostrovnich a horskych) majf velky potencidl pfispét k Uzemni spolupraci a udrzitelnému rlstu.

Bariéra branici rozvoji izemniho potencidlu mize byt ¢asto jen v hlavach politikd. Kambrické pohofi ve Walesu
neni co do HDP velmi bohatym regionem, ale ma potencidl stét se priikopnickou laboratofi pro environmental-
né udrzitelné venkovské iniciativy. Vyzvou je ale vytvofit takovy typ intervenci, které povzbudi mistnf zaintere-
sované subjekty a komunity, aby vyuZily potencidlu ekosystémového zbozi a sluzeb. Nékdy bude pro optimalni
vyuzitl pfirodniho zdroje zapotiebi pfeshrani¢ni spoluprace. Prikladem maze byt ,Park tif zemi” v oblasti mezi
Cachami, Lutychem a Maastrichtem. Tato inovativni iniciativa integruje principy vize krajiny do regionalni politi-
ky a zarover je spojuje s evropskou Urovni. Takovéto kooperace je dalsim pfikladem, jak mze ochrana Zivotniho
prostiedi pfispét regionaini ekonomice a rozvoji Uzemni spoluprace.

3.4.2 Evropské pobirezni zdroje

Evropa si stale vice uvédomuje vyznam mofi jako environmentélniho a ekonomického zdroje, ale také to, pod
jak velkym tlakem se moftské oblasti nachazeji. Pobrezi jsou ¢asto intenzivné rozvijena, nicméné udrzitelnd spra-
va mofi a ocednu je pro Evropu zésadni. Vétsinu moff sdilime s jinymi zemémi sousedicimi s Evropou, je proto
potfeba, abychom jednali spole¢né. Napfiklad v oblastech Baltského a Stfedozemniho more panuje znepoko-

jeni v souvislosti se znecisténim.

Na zakladé dat zjistime, Ze ¢astym jevem na vétsingé pobreZi evropskych mofi je velky objem pesticidd, které se
dostanou az na pobreZi. Nejvetsi mnozstvi je spojeno s fekami vedoucimi skrze silné rozvinutd povodi, jakymi
jsou napfiklad Ryn, Rhéna, Seina, Visla, Pad a Dnépr.

Priklad: Arktida - mezinarodni kooperace potiebna pro udrzitelny rist

Snad zadné misto neni lepsim pfikladem komplexniho potencidlu prirodnich zdrojl nez Arktida, momen-
télné nejméné intenzivné vyuzivané evropské more. Subarktické ¢asti téchto vod jsou nejvétsimi rybar-
skymi oblastmi na svéte, pfedevsim v Barentsove, Norském, Islandském a Beringové mofi. Z evropského
pohledu je Arktida divocinou. Viyskytuiji se zde vyznamné zasobarny zemniho plynu. Jedna se ale o plivod-
nf a zranitelné prostredi, nejméné odolné evropské more, kde majf klimatické zmény vyrazny dopad. Pro
udrzitelny rdst v tomto jedine¢ném regionu je nezbytnd pravé mezinarodni spoluprace.
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3.4.3 Doporuceni pro politiku
Evropska Uroven

* Smérnice pokousejici se o ochranu kvality Zivotniho prostfedi museji byt pfedbézné hodnoceny kvli dopa-
du, ktery mohou mit na Uzemi tak, aby zvysily integraci pomoci predvidani potencidlnich dopadd na senzi-
tivni oblasti a konflikty s jinymi oblastmi politickych strategi.

* Investice ESIF Ize vyuZit k vyporadani se s problémy, kterym celi chudsi regiony v Rumunsku a Bulharsku, tj.
vyhovéni pozadavkdm smérnice kvality ovzdusi, které by jinak mohly branit mistnimu rdstu.

* Kooperace se sousedicimi zemémi je nezbytna pro udrzitelnou spravu evropskych mofi.

* Princip ekosystémového zbo7i a sluzeb mize napomoci Uzemni spoluprdci v pfipadé, Ze pfinese uzitek mist-
nim komunitam.

Narodni troven

* Sektorova ministerstva (napf. ta zodpovédna za Zivotni prostredi, dopravu, zemédélstvi, atd.) si museji uve-
domit teritoridlni dopady politickych strategii a smérnic EU a pfehodnotit takové potencidlni dopady na
Uzemni politiku.

Regionalni a urbanni aroven

* Endogenni rozvoj podporuje pfistup programu LEADER k venkovskému rozvoji. Mistni pfirodni zdroje mo-
hou byt klicovym prvkem pro takovéto integrované strategie, které jsou nyni obsazeny ve fondech ESIF.

Dalsi informace o problematice probirané v této kapitole mazete nalézt ve zpravach projektu ESPON:
ARTS, EATIA, ESaTDOR, GEOSPECS, PURR a LP3LP.

3.5 Udrzitelna doprava

Pro zdrojové efektivni Evropu je dilezita modernizace dopravy. Z vyznamu role dopravni infrastruktury
(resp. dopravnich siti a sluzeb) pro zemni rozvoj ve své nejjednodussi formé mizeme vyvodit, Ze oblasti s lep-
$im pfistupem ke vstupnim materidldm a trhim budou produktivnéjsi, a tedy také Uspésnéjsi a schopnéjsi vici
konkurenci nez jiné, odlehlejsi oblasti, byt by byly v jinych ohledech rovnocenné. To je divodem, proc¢ Strate-
gické smérnice komunit o spolupraci z let 2007-2013 vidi kvalitni dopravni infrastrukturu a jeji dostupnost jako
nezbytné podminky pro ekonomicky rozvoj v unii, pokud jde o jejich vliv na atraktivitu regiond v o¢ich podnika-
tell. Nicméné dopad dopravniho ruchu na tzemni rozvoj se da velmi tézko empiricky ovéfit.

Mezi dotacemi dopravniho systému nebo lokacnimi dotacemi meziregionalnich siti a Urovni ekonomickych
ukazatell (napfiklad HDP na hlavu) je zfejmy pozitivni vztah. Nicméné ve vétsiné zemf tento vzdjemny vztah
mUze pouze odrazet procesy historické aglomerace, spise nez vztahy v dnesni dobé. Jednoduseji fe¢eno, misto
mUze byt dobfe napojeno pouze diky tomu, Ze bylo dlouho dilezitym ekonomickym centrem, nez kvili tomu,
Ze by vdécilo za svou ekonomickou pozici svému dopravnimu systému.

Pokusy o vysvétleni rlistu a poklesu ekonomiky jako disledku dopravni investice nebyly pfilis Uspésné. DO-
vodem je pravdépodobné to, Ze v zemich, kde je dopravni infrastruktura uz Siroce rozvinutd, pfinesou dalsi
vylepseni dopravniho systému jen malé vyhody. Jinou situaci mizeme vidét v nékterych oblastech vychodnich
Clenskych statd, kde je nedostate¢nd modernf infrastruktura (dalnice, rychlovlaky) stéle velkou bariérou eko-
nomického rozvoje a kde rychly nardst dopravniho toku na silnicich v hlavnich dopravnich koridorech mezi
vychodni a zapadni Evropou nepokracoval stavbou nové silnice, Zeleznice, ¢i jinou dopravni investici.
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Délat jako by se nic nedélo (Business as usual) neni udrzitelné. Dopravni iniciativy si museji uvédomit pro-
blém emisi z hlediska dlouhodobé udrzitelnosti. Scénaf, podnikani postaru” by znamenal, Ze do roku 2050 bude
evropskd doprava stale z 90 % zavisla na benzinu, emise oxidu dusic¢itého budou o 30 9% vy3si nez v roce 1990,
budou se dale zvétsovat mezery mezi centralnimi a okrajovymi regiony a stéle se budou zvysovat naklady zpa-
sobené hlukem a nehodami. V té chvili bude hlavnim problémem zachovani vysoké mobilni kvality spole¢né
s efektivnéjsim vyuzivanim zdrojd. V praxi musi doprava vyuZivat méné energie a tato energie musi byt Cistsi.
Bude lepsi vyuzit moderni infrastrukturu a snizit jeji negativni vliv na Zivotni prostredi a klicova pfirodni akti-
va, jakymi jsou voda, puda a ekosystémy. V budoucnosti zvysi stoupajici ceny energie a nutné snizovani emisi
sklenfkovych plynl cenu dopravy. To bude mit vliv na regiondlnf rozvo. Ekonomicky slabsi oblasti, které se uz
v dnedni dobé potykaji s vysokymi cenami dopravy, budou na tyto zmény nejcitlivejsi.

Bila kniha dopravy EU

Bila kniha evropské dopravy nastavila ve vyhledu do roku 2050 ambiciézni cile pro udrZitelnéjsi dopravnf
systémy. Tyto cile zahrnujf:

* 74dnd tradi¢né pohdnéné auta ve méstech.

* 40% vyuzitl udrzitelnych uhlikatych paliv v letectvi; alespon 40% omezeni v namornich pfepravnich
emisich.

* 50% navyseni meziméstské dopravy na stfedni vzdalenosti a pfevedeni nakladni dopravy na Zelezni¢ni
a vodni cesty.

* To v3e pfispéje do poloviny stoleti k 60% snizeni dopravnich emisf.

Bila kniha argumentuje, Ze jednim z hlavnich problémd v oblasti dopravy bude potlaceni zavislosti systé-
mu na nafté bez obétovéni vykonnosti nebo pohyblivosti.

Dopravni vylepseni byla diilezitou soucasti predeslych programa strukturdlnich fond(. Nepfiznivym dopadem
ale je, ze dopravni vylepseni maji ¢asto negativni vliv na Zivotni prostredi. Lepsi dostupnost davé vzniknout
vetsimu pohybu zboZi a osob na deldi vzdalenosti a tato pohyblivost vede k vétsi spotfebé energie a k emisim
sklenfkovych plyn(. Na regionalni Urovni dopravni koridory pfitahuji rozvoj. To mdze vyustit v suburbanizaci, coz
podkopdvé zédmér iniciativy Flagship — Evropa 2020 o zéboru pldy (viz kap. 3.2.3).

3.5.1 Meéstska dostupnost

Mezindrodni silni¢ni a Zelezni¢ni propojenost mést je omezend predevsim na kontinentalni Evropu a sousedici
zemé. Zde je nejvyssi dostupnost v zemich Beneluxu a smérem na severni Francii a zdpadni Némecko, ale dobré
propojenost je také mezi Portugalskem a Spanélskem, Spanélskem a Francif, nebo Francif, Svycarskem a Italit.
Mezi Némeckem, Polskem a Ceskou republikou, Rakouskem, Slovenskem a Madarskem, a také mezi 1tali, Slovin-
skem a Chorvatskem je také hodné meziméstskych silni¢nich spojl. Z vétsiny lokalit v zadpadni a stfedni Evropé
Ize doséhnout alespor jednoho regionalniho mésta béhem 60 minut a z mnoha mist je mozné dosdhnout vice
mést. Ve vychodni Evropé je vétsinou v dosahu pouze jedno nebo dvé mésta. To ma vliv na konkurenceschop-
nost ve sluzbach, na cestovani za praci a na oblasti pracovniho trhu.

Vysokorychlostni Zelezni¢ni sluzby spojuji mésta, ktera jsou narodnimi periferiemi velkych aglomeraci
v jinych zemich. Cilem evropské dopravni politiky je nahrazeni vzrlstajictho objemu letecké dopravy rychlo-
vlaky na cesty do 3-4 hodin, zatimco regiondlIni lety Ize zachovat jako praktickou moznost pro okrajové oblasti,
které nemaji dostatecny kriticky objem. Tam, kde uz existuji, nabizeji rychlovlaky méstiim dostupnost jinych
aglomeraci béhem 300 minut. Napfiklad mésta v jizni Italii jsou napojena na mésta v jizni Francii nebo Slovinsku,
mésta v Bretani jsou rychlovlaky napojena na mésta v Belgii a Némecku. Tunel pod kandlem La Manche napoju-
je Londyn a jihovychodni Anglii na Benelux a severni Francii, v¢etné Bruselu a Pafize.
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Mezinarodni preshrani¢ni spojeni jsou horsi na vychodé Evropy. Pro vétsinu evropskych mést jsou jina ev-
ropska mésta v dosahu péti hodin cesty leteckou dopravou. To je ddlezité pro konkurenceschopnost a izemni
spoluprdci, obzvlast v okrajovych oblastech, jakymi jsou Skandinavie, Island, Kypr, Malta, portugalské, spanélské
a fecké ostrovy a mésta ve vychodni Evropé. Model paprskového $ifeni od stfedu dale podporuje letectvi v dal-
kovych spojenich s centralizovanym letistém soustfedujicim Siroké spektrum pasazérd a napojujicim je na zby-
tek zemé ¢i svéta. Tento koncentra¢ni model pravdépodobné déle zvétsi rozsah hlavnich evropskych letist, ¢imz
zvysi jejich globalni napojent.

+Modry banan” se stale otiskuje do modelii dostupnosti v Evropé. Oblast Evropy s nejvétsi dostupnosti
sahd z Londyna pfes Benelux a Pafiz, podél Ryna smérem k severni Italii. Pro silni¢ni a Zelezni¢ni dopravu, a také
pro letecké pasazéry, najdeme v této ¢asti Evropy nejkratsi cestovni ¢asy. To odrdzi hustd st mést (a tudiz i kratké
geografické vzdalenosti mezi nimi), ale také vysoky standard dopravni infrastruktury v téchto oblastech.

| pfes neddvné snahy prekonat pyrenejskou bariéru zUstdva Pyrenejsky poloostrov nadéle slabé napojeny
na zbytek Evropy. Je zde jen par silni¢nich a Zelezni¢nich spojd, které ¢asové sahaji pod hranici péti hodin ai prd-
mérny cas letu z Portugalska ¢i Spanélska do jinych zemi je dlouhy.

Nicméné nebyly zaznamendny zadné vyrazné rozdily co do vykonu v regiondini a mistni dostupnosti mezi
regiony umisténymi na okraji Evropy a v jejim stfedu. Tento zavér podporuje kriticky pfistup konceptu stfedu
a perifeil Evropy a mohl by zménit diskusi o Uzemni spolupraci a rozvoji. Déle také upozorriuje na relevanci uziti
multidisciplindriho pfistupu.

3.5.2 Nakladnialodni doprava

Nejlepsi nakladni spojeni je na okraji Atlantiku mezi Beneluxem a Némeckem. Nejvetsi ndkladni pfistavy
se nachdzeji v této ¢asti Evropy. MZzeme zde také najit hustou sit pozemnich spojd. | kdyz Stfedozemni mofe ma
také velké nakladni pfistavy, nedosahuiji velikosti téch v severni Evropé a jejich napojenf na vnitrozemské oblasti
neni tak dobré. Stfredozemni more mé ale lepsi pozici, pokud jde o mezindrodni pfepravni cesty do Asie. Pokud
by zde bylo mozné poskytnout lepsi spojeni s vnitrozemim, pfistavy v této ¢asti Evropy by mohly potencidlné
expandovat.

Kombinovana doprava (zeleznice plus jiny zplsob dopravy) je nejdynamictéji rostouci ¢asti zelezni¢ni
nakladni opravy. Podpora dostupnosti Zelezni¢nich stfedisek, kterd jsou schopna manipulace s kontejnery,
mUzZe byt povazovéana za klicovou strategii regiondlniho rozvoje. Pokud se ale v budoucnu nebude ocekavat
rdst zelezni¢ni nakladni dopravy, jsou zde organiza¢ni dlvody pro to, Ze intermodalni centra nepokryjf celé tze-
mi Evropy stejnorodé. Pod urcitou hranici vykonnosti nejsou intermodalni centra (vétsinou soukroma zafizent)
ekonomicky udrzitelnd. Je proto rozumné, aby shromazdovala nakladni dopravu ze zachytnych oblasti, které se
mohou rozsfit za hranice konkrétniho regionu. To znamen4, Ze zavedena centra si vybudovala konkuren¢nf vy-
hodu, pokud jde o infrastrukturu a logistiku. Je nepravdépodobné, Ze v budoucnu jednoduse dojde k omezeni
této vyhody jinymi regiony. Toto je dalsi pfiklad koncentracni tendence.
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Mapa 10 Typologie (ne)vyznamnych mist pfimofskych aktivit
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Sloucenf tfi kompozitnich indikatord (environmentalnf tlaky, toky 2008, ekonomicky vyznam 2009) je
zékladem typologické mapy prezentujici ohniska a mista s nizsi aktivitou namornich c¢innosti na mofi
a na pevniné. Indikator ,environmentalni tlaky” se snazi zachytit pfirozené zmény a vliv Clovéka, tedy pii-
rodnf a nutri¢nf prinosy, znecisténi a piipady, kdy lodni doprava narusila rovnovahu ekosystému.,Toky" se
snazi zachytit pohyb zboZi (v¢etné kontejnerové dopravy a energetickych produktl), data a prepravu lidi
pres néamorni oblasti. ,Ekonomicky vyznam” se pokousi o nastinéni ekonomické ddlezitosti pobfeznich
oblastf prostfednictvim mapovani hustoty zaméstnanosti v riznych namofnich sektorech (napfiklad stav-
ba lodi, cestovni ruch, preprava a rybolov). Z toho mizeme odvodit, ze namoini koridor mezi jihovychod-
ni Anglif a Belgif, Nizozemim a Némeckém je hlavnim ohniskem s vysokou aktivitou na mofiina pevniné.
K ostatnim ohniskdm mUZeme zafadit severnf Jadran, Maltu a ostatni ostrovy ve Stfedozemnim mofi.

Nelze opomenout dtlezitost lodni dopravy. Evropa (EU/EEA) ma nejvétsi objem lodni dopravy, ktery pred-
stavuje 41,6 % svétového lodstva (méfeno v tunach), které mj. zaméstnava zhruba 300 000 namofnikd a dalf
tfi miliony v navazujicich oborech. Zhruba 90 % obchodu Evropské unie se zemémi tfetiho svéta prochézi pres
evropské pfistavy. Hustota provozu ve Stfedozemnim mofi ¢inf 30 % svétové namorni dopravy, zatimco v Atlan-
tickém ocednu a Severnim mofi se nalézaji nékteré z nejvytizenéjsich obchodnich tras na svété. Mimo obchodnf
cesty zhruba polovinu lodnich aktivit v Severnim mofi pfestavuji také trajekty a pravidelné linkové spoje, po-
mahajici s pfevozem dopravnich prostfedkd a osob na pevninu. DalSimi vytizenymi obchodnimi cestami jsou
Baltské a Cerné mote (se svym strategickym napojenim na Kaspické a Stiedozemni mofe pres Bospor). Zde je
samozfejmé pocet vyuzitl prlplavd limitovan co do intenzity a velikosti lodi.

Poptavka po pobiezni dopravé se pravdépodobné zvysi. Pres piibfezni dopravu projde zhruba 1,7 miliardy
tun, z toho 600 miliond tun je ze sousednich zemi. Zbyld jedna miliarda vnitfniho lodniho obchodu v EU ¢inf
40 % celkové dopravy v EU. Pro dalsi dekadu se ocekava rlst o 3 a7z 4 %. Pribfezni obchod zaméstnava 800 000

lidi. Ocekava se, ze ekonomicky rdst Turecka, Ruska, Ukrajiny a severni Afriky zvysi poptavku po pribfezni dopra-
vé. Soucasné pretizenf silni¢niho provozu by mélo zvysit konkurenci v lodnf dopravé.

Ohniska podél pobfrezi. Lodni doprava a pfistavy nejsou jedinymi misty aktivity tam, kde se potkavaji more
a pevnina. Jak ukazuje mapa ¢islo 10, s vysokou intenzitou vyuZiti namofnich zdrojd jde ruku v ruce aktivita
na pfilehlé pevniné. Oblast mezi Beneluxem, severnim Némeckem a jizni Anglif je jednim z hlavnich ohnisek.
Za zminku stoji i Jadran a &asti severniho pobfeZi Stfedozemniho mofe.
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3.5.3 Doporuceni pro politiku

Evropska Groven

Bild kniha o dopravé konstatuje, Ze ,status quo jiz nenf moznosti” a stanovuje ambiciézni cile oddélit stdle se
zvysujici mobilitu od zvysujici se spotfeby ropy a stéle vétsich emisi. Vydaje na soudrznost vykazuji, ze infra-
struktura dopravy a jejf pfistupnost jsou dilezitym faktorem ekonomického rdstu. Vliv dopravnf infrastruktury
na Uzemni rGst bylo ale doposud tézké empiricky ovéfit. Investice programd ESIF do infrastruktury dopravnich
koridor( by navic mohly ovlivnit Zivelnou suburbanizaci, coz by také mohlo podkopat snahu Evropy 2020,
kterd ma za cil omezit Siroky zdbor pdy do roku 2050.

Investice ESIF, které zlepsily vnitrozemské spojeni do evropskych stfedozemnich pristavl, by mohly zvysit
potencial téchto pfistavl pro expanzi do Asie.

Nedostatek moderni dopravnf infrastruktury (dalnice, vysokorychlostnf viaky) je velkou bariérou pro ekono-
micky vyvoj vychodni Evropy.

Pyrenejsky poloostrov je stale nedostate¢né spojen se zbytkem Evropy.

Narodni troven

Investice do zlep3enf dopravni infrastruktury v zemich, které jiz maji stabilni dopravnf sité, pravdépodobné
nepfinese ekonomicky zisk.

Regionalni a urbanni aroven

Naklady na dopravu se v budoucnu pravdépodobné zvysi. To ovlivni pfevazné regiony, pro které jsou ceny jiz
ted vysoké (napf. vzdalené, ¢i ostrovni regiony), a to zejména tam, kde je Uroven regionalni ekonomiky slaba.

Dalsi informace k problémdm zminénym v této kapitole najdete ve zpravach projekti ESPON, TRACC
aESaTDOR
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Inkluzivni rGst je daleZitym rozmérem strategie Evropa 2020. Zaméfuje se jak na tempo, tak na charakter ristu
a zarover sdruzuje dva aspekty, které se obvykle v politice a vyzkumu fesily samostatné: chudobu a rlst.

Duikazy z urcitych oblasti ndm umoznuji hledat zpUsoby, jak zvysit tempo rdstu plnéjsim vyuZitim pracovnich
sil, které jsou angazovany v nizkoproduktivnich aktivitdch nebo zcela vylouceny z procesu rozvoje. Pracovni pro-
duktivita méfi mnozstvi zboZi a sluZeb vyprodukovanych kazdym jednotlivcem — pracovni silou, nebo pomér
pracovniho vykonu a pfikonu. Na mapé 11 je vidét, Ze (v roce 2010) oblasti s vysokou pracovni produktivitou
se nachazeji pfedevsim v regionech hlavnich mést a metropolitnich oblastech stfednf Evropy. Obzvlast nizkou
pracovn{ produktivitu nalezneme ve vychodnich regionech Polska a v rozsadhlych oblastech Bulharska, Rumun-
ska a Turecka.

V rdmci oblastf inkluzivnf rGst zd@razruje jak problematiku mobility prace a regiondlnich rozdilli v pracovni sile,
tak regiondlni rozdily v Urovnich chudoby a vzdélani. Panuje také silny zdjem o infrastrukturu a mechanismy
vypomoci jednotlivem uniknout chudobé a prospivat z celoZivotniho vzdélavéni, které mize zlepsit jejich
vyhlidky na pracovnim trhu.

Celkovy obraz

* Pracovni mobilita posiluje centraliza¢ni trendy. Demografickd zména je hrozbou pro pracovni nabidku
a ekonomicky rozvoj v mnoha oblastech. Portugalsko, nékteré $panélské regiony, jizni Italie, Recko,
vychodni Némecko a vétsina Uzemi v zemich, které se pfipojily k EU v letech 2004 a 2007, jsou konfron-
tovany s vyraznym nedostatkem pracovni sily.

* Narodnf politiky ¢lenskych statl jsou vyznamnymi hybnymi stroji vzdélavacich systémd zahrnujicich
celozivotni vzdélavani, systémy socidlnich transfer(l a vétsinu socidlnich sluzeb obecného zajmu.

* Mésta maji vieobecné lepsi postaveni neZ venkovské oblasti co do chudoby a dostupnosti socilnich
sluzeb obecného zéjmu. Dostupnost vefejnych i soukromych sluZeb poskytovanych ve méstech mize
byt pro obyvatele venkovskych oblasti také rozhodujfci. Pokud nejsou tyto sluzby na venkoveé dostup-
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Mapa 11 Regionélni produktivita prace, 2010
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Pracovni produktivita se rovna mnozstvi zbozf a sluzeb vyprodukovanych kazdym pfislusnikem pracovni sily
nebo poméru pracovniho pfikonu a vykonu. Na mapé mdzeme vidét pomér produktivity na jednu zamést-
nanou osobu. Tento vypocet je pomérem regionalniho HDP v milionech PPS (standard kupni sily) v rdmci
celkového poctu zameéstnancd. Oblasti s vysokou pracovni produktivitou se nachéazejf pfevazné v aglome-
racich hlavnich mést a v metropolitnich oblastech stiednf Evropy. ObzvIast nizkou pracovni produktivitu
muZeme nalézt ve vychodnich regionech Polska a v rozséhlych oblastech Bulharska, Rumunska a Turecka.
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4.1 Uzemni hybné sily inkluzivniho ristu

Inkluzivni rdst je postaven na komplexnim systému hybnych rozvojovych sil. Pfitomnost kazdého jednotlivého
obvodu se lisi od jedné oblasti k druhé. Mnoho aspektl podporujicich inkluzivni rlst (napf. pracovni trh, vzdeé-
lavani, socidlnf politika) jsou pifmo ¢i nepfimo napojeny na poskytovani socialnich sluzeb obecného zajmu.

Jak mUzeme vidét na obrazku 3, piinos inkluzivnimu rlstu jednotlivych mést a region( je vyrazné ovlivnén jejich
demografickym a ekonomickym rozvojem, ale také socidinimi, environmentélnimi a politickymi faktory.

Inkluzivni riist - teritorialni problémy. Vyskytuje se zde riziko, Ze dojde ke zvyseni socidlnich rozdill v Evropé.
Hybnou silou jsou mezinarodni rozdily v socidlnich a spolecenskych systémech a predpokladané nasledky de-
mografickych zmén, které se stanou délici ¢arou jak mezi zemémi, tak jako mezi jednotlivymi regiony v téchto
zemich. Inkluzivni rst ma také zfejmy urbanisticky rozmér. Mésta jsou mista s nejdostupnéjsimi socialnimi sluz-
bami obecného zajmu, veetné vzdélavani. Také maji vétsinou vétsi ekonomicky vykon, ktery je spojen s mensim
poctem obyvatel s neukoncenym vzdélanim.

Obrazek 3 Hybné sily sluzeb obecného zajmu (SOZ)
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Urovné makro a mikro definuji kontext. Inkluzivni riist vyzaduje ekonomicky rdst, ktery se prolina viemi sek-
tory a zahrnuje veskerou pracovni silu zemé. Tento zpUsob chapanf inkluzivniho rlstu naznacuje pfimé spojenti
mezi makro a mikro faktory rlstu.

Nékteré z ukazateld posouzenych nize vskutku ukazuiji, Ze regiondini systém a rozvoj oblasti mze byt ovlivnén
jednanim mésta ¢i regionu. Napfiklad iniciativa prosazujici zvysent atraktivity a zajisténi mistnich kvalitnich slu-
7eb obecného zdjmu mohou pfildkat obyvatelstvo do regionu a zastavit tak odliv zkusenych pracovnikd.

Jednani v rdmci celé zemé ma ale také velky vliv, napiiklad ve vzdéldvacich systémech, zaopatfovani celoZivot-
niho vzdélani a socialnich transferd.

Demograficka zména mze také pozménit obrazek. Inkluzivni rdst je silné ovlivnén momentéini ekonomic-
kou situaci dané oblasti. Toto pfimo ovliviiuje nezaméstnanost nebo vysi pfijmu. Demografické zmény ale mo-
hou mit také své disledky. Nékteré regiony budou ¢elit dramatickym demografickym zméndm béhem nékolika
daldich dekad. Ocekava se, Ze predevsim oblasti na vychodé a venkovské regiony budou muset Celit starnuti
obyvatelstva a Ubytku pracovni sily. Bude nutno Celit novym problémdm, jakymi jsou napfiklad udrzeni funkce

sluzeb a podpora starsich obyvatel.

Z toho do budoucna vyplyva potencidlni centralizace nebo koncentrace aktivni pracovni sily a migrace do vice
prosperujicich a celkové atraktivnéjsich (pfevazné urbannich) regiont. Aby zmirnily nésledky téchto demogra-
fickych zmén, museji se ale takto postizené regiony pokusit zvysit a,prodat” svou atraktivitu specifickym cilovym
skupindm, musejf ale také dbat na rovnovahu pohlavi. Selektivni emigrace muze zvysit demograficky a ekono-
micky Upadek regionu.

Zalezi také na dostupnosti nejblizsich urbannich center. \Vsechny oblasti, ke kterym se v této kapitole do-

staneme pozdéji, zdUraznuji vyznam mést jako center, kde jsou poskytovany sluzby a zéroven také jako oblasti
nabizejicich praci a rst.

V souladu s tim je pristupnost nejblizsich urbannich center rozhodujici. Jinymi slovy, pfistup a dostupnost ve-
fejnych a soukromych sluzeb a poskytovanych moznosti urbannich oblastf je rozhodujici pro kazdodenni Zivot
obcand. Pokud tyto sluzby nejsou poskytovény v malych méstech a vesnicich, resp. venkovskych oblastech,
obyvatelé potfebuji, aby byly jednoduse dostupné v blizkych méstech. Cim vice mést, kterd jsou dostupna
z dané lokality za pfiméfenou dobu cesty, tim se nabizi vétsi moznosti pro ekonomické a socidIni aktivity a pro
obecné interakce.

Z tohoto thlu pohledu budou oblasti vzdalené urbannim centrlim a/nebo s nizkou hustotou populace celit
mnoha problémdm v oblasti rozvoje.
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Mapa 12 Dostupnost urbannich Mapa 13 Dostupnost urbannich
funkci prostfednictvim silnicni sité, 2011 funkci prostrednictvim Zeleznicni sité, 2011
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Na mapach mizeme vidét pristupnost méstskych sluzeb v regionech, je zde zaznamenan pocet mést
dosazitelnych béhem jedné hodiny cesty vlakem (mapa 13) a jedné hodiny pomocf silni¢nich dopravnich
prostfedkd (Mapa 12). Obé mapy ukazuji, kolik mést s populaci nad 50 000 Ize dosahnout béhem 60 mi-
nut z jakékoli lokality. Cim vy33i je pocet takovychto okresnich mést, tim vy33i je dostupnost, tim vy3si je
atraktivita dané lokality. Mésta s minimalni populaci 50 000 byla vybréna za pfedpokladu, Ze pouze més-
ta s touto minimalni populaci mohou nabidnout vétsinu ¢i viechny vefejné i soukromé sluzby. Analyza
rastrovych dat pro silni¢ni i Zelezni¢ni dopravu zvyrazriuje aglomerované evropské oblasti. Dostupnost
je vyssi v Porufi, Pafizi, v Anglii, v zemich Beneluxu a severni Italii. Nékteré regiony v okoli hlavnich mést
jinych zemf'také vy¢nivajf (napt. Stockholm, Madrid, Budapest, Athény), stejné jako jiné regiony méstskych
aglomeraci, jako napfiklad Oslo-Géteborg-Malmo-Kodan, Barcelona-Valencie-Murcie, Lyon, Sasko, Neapol
a Hornf Slezsko.
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Ve stiedni a zapadni Evropé se nachazi vzdy alespon jedno mésto v dosahu 60 minut. Z vétsiny lokalit ve
stfedni a zadpadni Evropé je mozno dosahnout alespori jednoho regiondiniho mésta do 60 minut cesty uzitim
silni¢nich prostfedkd a z mnoha lokalit je moZzno dosédhnout vice nez deseti takovychto mést. Ve vychodni Ev-
ropé je v dosahu vétsinou pouze jedno nebo dvé. Lokality, ze kterych je mozné dosdhnout pouze jedno mésto,
nabizeji zékladni méstské sluzby. Lidé z takovych lokalit obvykle nemaji moznost vybéru dojizdky, jsou vazani
pouze na jedno mésto. Lokality, ze kterych je mozno dosdhnout vice nez jednoho mésta, poskytuji moznost
navstivit riznd mésta nabizejici Sirsi, kompetitivnéjsi rozsah sluzeb. Tyto lokality nabizeji vice svobodné volby
a vice pilezitostf.

Odlehlé oblasti a vnitini periferie. Mapy také ukazuji evropské regiony, které nemaji zadny pfistup k mést-
skym sluzbam v pfiméfené vzdalenosti. Tyto oblasti se nachazeji nejen déle v severni Evropé (mélo obyvané
okrajové oblasti) nebo v oblasti Alp, ale také pokryvaji takzvané vnitini periferie’, které jsou podivuhodné ¢as-
tym jevem v mnoha evropskych zemich. Pfiklady jsou napfiklad Meklenbursko-Predni Pomoransko (Némecko),
rlizné ¢asti Francie a Spanélska, nebo oblasti v Polsku a Ceské republice. Z mapy 13 je patrno, ze pro zelezni¢nf
dopravu je rozsah téchto oblasti ve viech zemich jesté vetsi.

Dalsi informace o problematice probirané v této kapitole muizete nalézt ve zpravach projektt ESPON
TRACC, SeGl, SIESTA, M4D a PURR.

4.2 Pracovnisila a pracovni mobilita
Produktivni pracovni sila je hlavnim pohonem ekonomického ristu, novych pracovnich pozic a piijmd pro jed-
notlivce. Indikétory pracovniho trhu a pracovni sily jsou dlezité, pokud mluvime o inkluzivnim rdstu.

Proménné pracovniho trhu jsou spise nepfimymi indikétory socidlniho vylouceni a chudoby, jelikoZ miry social-
nich, kulturnich a politickych faktord hraji rozhodujici roli.

Priklad: Problematika pracovni sily a venkovského rozvoje

Vidzeme je jednim z péti lotysskych Uzemnich regiond. Nachazi se mimo silni¢ni ¢i Zelezni¢ni dosah Rigy
a demograficky Upadek je zde nejzavaznéjsi hrozbou trvalému rozvoji. Hladina populace se ocekévané
bude sniZovat, starnutf bude pokracovat a emigrace do urbannich oblastf a do zahranii se nezastavi. Emi-
grace a strukturdIni problémy ve vzdélavani a zaméstnanosti maji za nasledek nedostatek kvalifikovanych
pracovnikd. Snizovani populace a pfjmU zmensuje lokéIni poptéavku.

Snizovani popula¢ni hladiny vede k drazsim cendm dodavky sluzeb, pfipadné ke stahovéni sluzeb z od-
lehlych oblasti. Pfistupnost sluzeb klesa kvdli jejich vzristajicim cendm. Stroha politika si vzala svou dan,
jelikoZ statni financovani mnoha sektord bylo vycerpano, coz vedlo ke snizenf vseobecné zdravotni Urov-
né, vefejné dopravy a postovnich sluzeb. Panuje zde konsenzus, podle kterého za sou¢asnych podminek
nemohou byt depopulacni procesy zastaveny.

Proto mUZe byt pokles populace kompenzovan pouze vytvorenim novych pracovnich pozic a pfildkanim
lidi z metropolitnich oblastf a z vétsich mést. | kdyZz méststi emigranti pfichézejici do venkovskych oblasti
mohou byt dtleZitym pfinosem pro rozvoj alternativnich aktivit a podporu ekonomické inovace, soucas-
ny stav socialni inkluze a tolerance v(¢i lidem odjinud v této oblasti tomuto rozvoji nenapomaha.
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4.2.1 Perspektivy uzemniho trhu prace

Uzemnf rozdily na trhu prace jsou v soucasnosti poznamenany velkymi rozdily v nezaméstnanosti mezi rdznymi
regiony. Budouci perspektivy téchto mist je viak nutno zvazit, jelikoz je velmi pravdépodobné, Zze zmény v de-
mografii budou nabirat na dllezitosti. Rozdily mezi vékovymi skupinami (v zavislosti na pozici v Zivotnim cyklu)
a také genderové rozdily poskytuji ddlezité informace o perspektivadch budouciho rozvoje.

Stied a sever dosahuji normy zaméstnanosti. Strategie Evropa 2020 ma stanoveny cil 75 % zaméstnanosti
u aktivni populace. Nicméné v ekonomickeé krizi je podil zaméstnané aktivni populace napfi¢ Evropou velmi
rozdilny. | navzdory krizi je uz cil Evropy 2020 piekro¢en v mnoha regionech severskych zemi, ve Spojeném
kralovstvi, Nizozemi, Némecku, Svycarsku, Rakousku, na Kypru a v nékolika jednotlivych oblastech Portugalska
a Itélie. Vétsina evropskych regiond viak zatim nedokézala dosdhnout této Urovné zaméstnanosti a je otazkou,

zdali toho budou do roku 2020 schopny. Nejdale od 75% normy jsou oblasti Turecka, Srbska, Kosova a jizni Italie,
které se pohybuji pod 50 %.

Stied a vychod budou demografickymi zménami zasazeny nejvice. Starnuti a demografické zmény budou
meénit obraz pracovnf sily v nadchdzejicich desetiletich. Ve velkych ¢astech Evropy se ocekdva Ubytek pracovni
sily. Ocekava se, Ze Portugalsko a sousedni Spanélské regiony, jizni Italie, Recko, vychodni Némecko a vétsina
zemi, které se pfipojily k EU v letech 2004 a 2007, budou celit Ubytku pracovni sily. Velké oblasti Spojeného
kralovstvi, ¢asti Francie, severn Italie a Spanélska zaroven zaznamenaji podle ocekavani nardist pracovni sily.
Demograficky rozvoj naznacuije, ze krajina” evropské pracovni sily bude po pfekondani krize vyhlizet jinak, jelikoz
se demografické zmény projevi markantnéji.
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Mapa 14 Mira zavislosti seniort, 2011
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Na mapé je zaznamenan pomeér mezi celkovym poctem osob v ekonomicky neaktivnim véku (nad 65 let)
a poctem osob ve véku produktivnim (od 15 do 64 let). V nékterych ¢astech Némecka, Portugalska, Spa-
nélska, Italie a Recka je pomér mezi celkovym poctem osob v ekonomicky neaktivnim véku (nad 65 let)
a poctem osob ve véku produktivnim (od 15 do 64 let) vy3sinez 25 %. Na druhou stranu, mladsi populaci
muZeme najft v Turecku, Polsku, Slovensku, na Islandu, ve velkych ¢astech Ceské republiky a Rumunska,
ale také v jednotlivych regionech v Siroké skale zemi a v sousedicich zemich severni Afriky. Obvykle mivaji
urbanni a metropolitni oblasti mladsi populaci.
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Evropa starne.\Vékova zména ovliviiuje nejen mnozstvi osob dostupnych na pracovnim trhu, ale také mnozstvi
osob, které maji byt podporovény pracujici populaci (napf. seniofi a déti). V nékterych oblastech zménf proces
starnuti vyrazné pomér mezi pracujicimi a ddchodci. To mlze vyjadfovat mira zavislosti senior.

Nezaméstnanost mladistvych je zavaznym problémem v oblastech Stredomofi a Baltského mofre.
V mnoha oblastech je potencidl mladé populace bran jako piinos. Nicméné v dnesni dobé je nezaméstnanost
mladistvych dominantnim problémem v mnoha regionech. Nizka nezaméstnanost mladistvych je nizkd v Né-
mecku, Rakousku, Svycarsku, Norsku a Nizozemi, a také v metropolitnich oblastech Ceské republiky, Slovinska
a Slovenska a roztrousené v ¢astech vychodni Evropy. V mnoha pfipadech tyto regiony vyvinuly mozné speci-
alizace technickych dovednosti pro mladé lidi, které jim usnadni hledani zaméstnani. Naproti tomu velké ¢3sti
pobaltské oblasti a predevsim jizni Evropy vcetné Balkanskych zemi vykazuiji velmi vysokou nezaméstnanost
mladistvych.

Pocetni pfevaha Zen nad muzi v méstskych centrech. Neni to jen mnozstvi mladych lidi a jejich podil v cel-
kové populaci, co ovlivni budouci dostupnost pracovni sily v regionu. Také rovnovéha pohlavi mize pfinést
uzite¢ny nahled do této problematiky. Nerovnovéha mezi pohlavimi je efektem vzeslym z teritoridIniho rozvoje
a struktury a podminuje si budouci tzemni rozvoj. Mobilita mladych Zen je ddlezitym faktorem pro rozvoj lo-

tivni migraci.

Muzi pocetné pfevazuji nad Zenami ve venkovskych oblastech. Nadbytek muzd v rané dospélosti vykazuiji
vetsinou periferni venkovské oblasti, zatimco Zeny pocetné prevazuji nad muzi v méstskych centrech a jejich
okoli. Obecné vzato, nedostatek zen mlze byt vysvétlen ekonomikou orientovanou na muzskou ¢ast populace.
Na,nedostatek” Zen ve vékové skupiné mezi 20 a 34 lety mizeme narazit pfedeviim v venkovskych a agrarnich
regionech.To je zjevné predevsim v oblasti vychodniho Némecka, ale do mensi miry také v oblasti Pyrenejského
poloostrova, v Severskych zemich a ve vychodni Evropé.

Regionalni poméry mezi pohlavimi zavisi na narodnim kontextu. Zda se, Ze pro evropskou aktivni zonu,
slozenou z nejvétsi casti ze Spojeného krélovstvi, Francie, Beneluxu, zapadniho Némecka a Svycarska a do urcité
miry i [tdlie, je pfiznacny vyssi pomeér Zen, a to nejvice ve vékové skupiné 30-34 let. Zbytek Evropy se vyznacuje
vyrovnanymi pomeéry s oblastmi, kde demograficky pfeviadaji muzi. Nékteré zemé, zfetelné napiiklad Turecko,
se vyznacuji smésici regionl s muzskou ¢&i zenskou demografickou prevahou.
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Mapa15 Pocet zen ve vékovych skupinach 20 az 24, 25 az 29, 30 az 34
na 100 muzd, 2008
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Na mapach mlzeme vidét pocet zen na 100 muzd v rlznych vékovych skupinich. Mapy pokryvaji tfi
veékové skupiny, které jsou dalezitymi body v Zivoté typického Evropana: (a) 20-24 let — ziskavani vyssiho
vzdélani, (b) 25-29 let - za¢lenovani do pracovniho trhu a (c) 30-34 let - zakladani rodiny. Uhrné se,ne-
dostatek” zen ve vékové skupiné 20 az 34 let nachazi predevsim ve venkovskych oblastech a v oblastech
s prevazujicim zemédélskym zaméfenim. To je obzvIast patrné v oblastech zapadniho Némecka a v mensi
mite také na Pyrenejském poloostrové, v severskych zemich a ve vychodni Evropé.
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4.2.2 Atraktivni mista pro mobilni pracovni silu

Casem bude muset velka fada evropskych region( a mést zacit pfitahovat pracovni silu z jinych ¢asti Evropy
a svéta, aby si zajistila adekvatni pfisun pracovnf sily pro zaméstnavatele v regionu. Ubytek kvalifikované pra-
covni sily je jiz viditelny v nékterych prlmyslovych odvétvich a venkovskych oblastech. Starnouci evropska
spole¢nost pravdépodobné jen napomize k vystuprovani takovychto situaci. Z toho vyplyvé ddlezitost mobi-
lity pracovnich sil. Kazdoro¢né se v ramci EU27+4 pfiblizné 6,5 milionu lidi stéhuje mezi regiony NUTS 2 uvnitf
jednotlivych zemf a pfiblizné dalsi 2 miliony mezi jednou a zbylymi 31 zemémi.

Je nutno nabidnout pfistéhovalciim vic, nez jen pracovni prileZitosti. Migrace mezi regiony a zemémi je
prihlédnout k jejich pohodli, kulturnimu dédictvi a dostupnosti jejich potieb jako k sou¢astem skladby faktord
atraktivity. V porovnani s pracovnim trhem a ekonomickym vykonem, nemaji nejatraktivnéjsi oblasti nejvyssi
HDP na hlavuy, ani nejuzsi pracovni trh pro vysoce kvalifikované pracovniky. Nicméné oblasti s nejnizsi ¢istou
migraci a s malym poc¢tem ndvstévnikl se konzistentné vyznacujf nizsim HDP na hlavu a Urovni zaméstnanosti
pro pracovniky se viemi formami kvalifikace.

Razné populacni skupiny preferuji rozdilna mista. Rlizné populacni skupiny ve vztahu s demografickymi
profily a motivaci odpovidaji na rozdilné uzemni vyhody. Pohyb rozdilnych vékovych skupin vykazuje rdzné
charakteristiky ve vztahu s misty, na kterych se odehrava. Velkd mésta zGstavaji pfitazliva ve smyslu pfitahovani
velkého poctu mladych lidf a lidi ve stfednim véku. Zaroven je viak opousti velké mnozstvi starsich obyvatel.
Regiony bez velkych mést naopak pfitahuijf staly pocet viech tif vékovych skupin.,Odliv stfbrného véku” se zda
nejsiingjsi v severovychodni a jihozapadni Evropé. Mezi jednotlivymi zemémi se déje podobny pohyb smérem
k regionim, které nabizeji vyssi komfort, lepsi klima a vice vyhovujici nemovitosti, nebo k oblastem ve vnitroze-
mi vyhladenym svou obc¢anskou vybavenosti. Na druhou stranu, evropska urbanisticka,hybnd” centra jsou misty,
kterd mnoho pracovnikd po odchodu do ddchodu opousti. Hybné sily se pro tuto skupinu lisi od téch, které
pUsobi na mladsi, pracujici skupiny. Zajimavé je, ze studijni vymény, které jsou typem stfednédobé mobility, jsou
naklonény spise ,dostupnym oblastem’, nez mistdim s nejslavnéjsimi univerzitami a univerzitami s ustalenou
reputaci. Mzeme zde také identifikovat nékteré genderové rozdily: Zeny jsou mobilnéjsi nez muzi.

Migrace napomaha centralizaci. Do zna¢né miry mizeme sledovat sméfovéni ke zvysené populaci ve vice
obydlenych oblastech napfi¢ Evropou a uvniti jednotlivych zemi. Ztrdta populace je kritickd ve vychodnich
zemich a perifernich regionech. Hlavni mésta ve vychodni Evropé si upeviuji svou pozici: Praha se ukazala byt
nejatraktivnéjsim mistem v rdmci rozsifeni EU po roce 2004. | na severu a vychodé, ktery se stava stéle vybydle-
néjsim, panuje proces centralizace kolem hlavnich mést.

Scénéfe zachycujici nasledky migrace na regionéini pracovni silu v roce 2050 naznacuji, ze vétsi metropolitni
regiony a regiony hlavnich mést, ale také ¢asti Spanélska a Itélie, budou z migrace tézit. Nejzavaznéjsi dopad
na regionalni pracovni trh je oc¢ekdvan z divodu emigrace ve velkych ¢astech Rumunska, Kypru a Bulharska
(viz mapa 18)
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Mapa 16 Dopad migrace na pracovni silu, 2050
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Z mapy muazeme predvidat budouci dopad imigrace na pracovni silu. Jsou zde vyznaceny pouze zisky
a ztraty zpUsobené migraci. Pokud bychom pocitalii s vyvojem prirozené populace, byly patrné jeste vétsi
rozdily mezi vyznacenymi oblastmi. Migracni dopad byl hodnocen podle dvou zde zminénych scénail:
Status Quo simuluje stav populace v roce 2050, pokud by demograficka schémata zlstala beze zmény. No
Migration zachycuje zmény v pfirozené regionalni populaci v ddsledku porodd a imrti. Dopad na migraci
a pracovni silu byl kalkulovan jako rozdil mezi scénafi Status Quo a No Migration, ktery je procentem pra-
covni sily ve scénafi No Migration.
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4.2.3 Doporuceni pro politiku
Evropska Uroven
* Mobilita pracovnf sily mezi evropskymi zemémi je stale nizkd v porovnani s vnitini migraci mezi regiony.

» Zeny pocetné pievazuji nad muzi v méstskych centrech. Nepomér v zastoupeni pohlavi ma efekt jak
na Uzemni rozvoj, tak na strukturu a stav ovliviujici budouci Uzemnf rozvoj.

» Ocekava se, ze Portugalsko a sousedici oblasti Spanélska, jizni Itélie, Recko, vychodni Némecko a vétsina
regiond v zemich, které se pfipojily k EU béhem let 2004 a 2007, budou Celit Ubytku pracovni sily.

Narodni troven

* Trendy v koncentraci, které jsou ddsledkem mobility pracovni sily a procesti zmén v demografii, budou vy-
tvaret nové vyzvy pro regionalni ekonomiku a jeji pfistup k nélezité pracovni sile v mnoha oblastech.

Regionalni a urbanni aroven

* Zvysovani atraktivity mésta a regionu a predevsim vyvarovani se selektivni migraci (nerovnovaha ve véko-

vém a pohlavnim zastoupeni) jsou klicovymi aspekty pro zajisténf pracovniho trhu z dlouhodobého hlediska.

* Nerovnovaha v zastoupen{ pohlavi je (ve vétsiné pifpadu) lokdInim fenoménem zpdsobenym gender-selek-
tivni migraci. Regiony s nadmeérnym procentem muzské populace predstavuji hlavné periferni, venkovské

oblasti, zatimco v méstskych centrech a jejich okolf pfevazuji zeny nad muzi.

* Hlavni mésta a velké aglomerace by mély zvazit, pro¢ je opousti tolik lidi poté, co dosahnou dlichodového
veku. Naznacuje to nespokojenost s kvalitou méstského Zivota, a pokud ano, mize to ohrozit kapacitu mésta
udrzet si v budoucnosti klicové pracovniky?

Dalsi informace o problematice probirané v této kapitole mtizete nalézt ve zpravach projektt ESPON
DEMIFER, SEMIGRA, ATTREG, TIPSE, EDORA a PURR.

4.3 Socialni zaclenéni a chudoba

Socidlni za¢lenéni a chudoba ovliviujf jednotlivce a jejich spolec¢enské moznosti. Podivame-li na konkrétni fak-
tory socialnf inkluze a chudoby, jsou zde zna¢né rozdily mezi evropskymi mésty a regiony. Jinymi slovy, zaleZi
na tom, kde dana osoba Zije - a to nejen na lokalni Grovni nejblizsiho okoli jejich bydlisté. Uzemni ddikazy nam
mohou dodat doplrikové informace o tom, kde cilené investovat do zaméstnanosti a systém socidlniho za-
bezpecen.

Dlouhodobé nezaméstnani jsou jednou ze skupin lidi, kterym hrozi chudoba. Hrozba chudoby je také ovlivnéna

disponibilnim pfijmem domacnosti, ktery je zase napojen na socialnf transfery. SociaIni za¢lenénf je také ovliv-
néno skalou faktord.

4.3.1 Ohrozenichudobou

Cilem inkluzivniho rlistu je udrzet populaci mimo chudobu. Zatimco,,ohrozeni chudobou” je standardnim uka-
zatelem, chapdanf a definice chudoby se v rdznych zemich lisi. Standardni ukazatel oznacuje podil osob s rov-
nym disponibilnim pfijmem (po socidlnich transferech) pod Urovni ,ohrozeni chudobou’, kterd je stanovena
na 60% néarodniho medidnového rovného disponibilniho pfijmu po socidlnich transferech. Jinymi slovy, pocita
se schopnosti ¢lovéka ¢i domécnosti dovolit si stejny Zivotni standard, jaky ma vétsina ostatnich obcand.
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Vychodni a jizni okrajové regiony a nékteré oblasti Spojeného kralovstvi jsou ohrozeny chudobou. Mis-
ta s nejvy3simi stupni hrozby chudoby lezi v oblouku béZicim na vychod a jih z Polska do Recka, jizni Itélie a Spa-
nélska, ale také do Spojeného kralovstvi. Oblasti s nejnizsimi stupni se nachazeji v Rakousku, Ceské republice,
jiznim Némecku a severni [talii. Nékteré z velkych mést ¢lenskych statl (napr. Budapest, Bukurest), Madrid a Oslo
se jevi jako,0strlivky” nizkych stupn chudoby, zatimco Londyn vy¢nivé ze zcela opa¢ného dlvodu. MizZeme si
vdimnout spousty vnitrostatnich nerovnosti. Napitklad Spanélsko, Italie a Bulharsko se vyznacujf velkymi rozdily
mezi jednotlivymi regiony. To také naznacuje urcité kontrasty mezi mésty a venkovem.

Mira ohrozeni chudobou bude odli$na v severni Evropé. Dalsim indikatorem relevantnim pro diskusi o chu-
dobé je priimérny disponibilni pfijem (v PPS — purchasing power standard). | kdyz je nepfimo srovnatelny s, mi-
rou ohrozeni chudobou’, priimérny disponibilnf pifjem poskytuje do urcité miry nezavislou kifzovou kontrolu’,
jelikoZ jsou data generovana zcela odlisnym zpdsobem. Porovnanim téchto indikator( dojdeme ke dvéma roz-
dildm v geografickém vzorci. Prvnim jsou celkem nizké disponibilnf piijmy v severskych zemich. Druhym jsou
celkem vysoké disponibilni pfijmy ve Spojeném krélovstvi, coZ je pfipominkou, Ze prdmér mdze zastirat zna¢né
rozdily (které jsou zvyraziiovany indikdtorem ,ohrozeni chudobou”).

Socidlnitransfery prostfednictvim systém socialni péce maji velmi dlleZity vliv na chudobu. Analyza socidlnich
transferd na hlavu ukazuje, Ze severska tradice socidlni péce, pfestoze se podle mnohych nachdzi v ohrozeni, je
stale spojena s vysokymi vydaji na hlavu, obzvlast v Dansku. Jiné oblasti s vyssimi socialnimi transfery jsou ve vy-
chodnim Némecku, Rakousku, Belgii, Nizozemi a Irsku. Vétsina vychodnich ¢lenskych statd EU ma podle odhadu
relativné nizky socialnf transfer na hlavu. To je do urcité miry vysvétleno rozdilnymi cenami.
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Mapa 17 Mira ohrozeni chudobou, 2010-11
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Poznamky (definice Eurostatu):

Osoby ohrozené chudobou jsou osoby Zijici v doméacnosti s rovnym disponibilnim pfijmem (po socialnich
transferech) pod hranici ,hrozby chudoby®, ktera je nastavena na 60 % narodniho medianového rovného
disponibilniho pfijmu po socialnich transferech. Rovny pfijem je kalkulovan délenim celkového pfijmu
domacnosti jeji velikosti, stanovenym pomoci pouziti nasledujicich méfitek: 1.0 — dospély, 0.5 — ¢len
domacnosti starsi 14 let (véetné), 0.3 — &len domacnosti mladsi 14 let.

Referenéni rok:
2010 pro BE,BG,DE,DK,IE,EL,FR,IT,IS,CY,LUMT,NL,PT,SK,UK a CH
2011 proCZ,EE,ES,LV,LT HU,AT,PL,RO,SI,FI,SE a NO

Eurostat definuje ,miru ohroZeni chudobou” jako podil osob s rovnym disponibilnim pffjmem (po soci-
alnich transferech) pod hranici ,hrozby chudoby’, které je nastavena na 60% narodniho medidnového
rovného disponibilniho pfijmu po socialnich transferech. Tento indikator neméri bohatstvi ¢i chudobu, ale
nizky pffjem ve srovnani s ostatnimi obyvateli zemé, coz nemusi nutné znamenat nizky Zivotnf standard.
Timto zpUsobem pfihliZi ke schopnosti osoby ¢i domécnosti dovolit si stejny Zivotni standard, jaky majf

jeho spoluobcané.
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4.3.2 Socialni sluzby obecného zajmu

Socidlni inkluze a chudoba jsou ovlivnény také dostupnosti (mistni a cenovou) socidlnich sluzeb obecného
z&jmu (napf. vzdélavani, zdravotni péce). Lepsi poskytovani téchto sluzeb jde ruku v ruce s demografickym/
Uzemnim a finan¢nim potencidlem zemé i regionu.

Zapadni a urbanni oblasti na tom byvaji lépe - ale i zde se vyskytuji vyjimky. Z tohoto hlediska vyzdvihuje
regiondlni typologie socidlnich sluzeb obecného zdjmu nékolik regiont nad evropsky primér. Jde o oblasti
v Itélii, Francii a okolo hlavnich mést (napf. Londyn, Kodan, Praha, Viden, Bratislava, Bukurest). Vétsina zdpadnich
¢lenskych statd (kromé Spojeného kralovstvi, Portugalska, Lucemburska a Recka) a Island poskytuje socialni
sluzby obecného zajmu na vy3si Urovni, nez je evropsky pramér.

Ruralni oblasti na vychodé jsou mezi nejvice problémovymi. Regiony hluboko pod evropskym primérem
se nachdzeji vétdinou na vychodé a jihu Evropy. Mnoho venkovskych oblasti v Polsku, Rumunsku, Bulharsku,
Recku, Portugalsku a Spojeném krélovstvi se vykazuji nejnizsi drovni socidlnich sluzeb obecného zajmu.

Dulezitost vnitini politiky z hlediska vnitrostatnich rozdill. Mezi zemémi také panuiji rozdily v disparitach
poskytovani sluzeb mezi jejich regiony. Mezi vétsimi zemémi maji Norsko, Svédsko, Némecko, Svycarsko a Spa-
nélsko malé rozdily mezi regiony a zadnou lokalitu pfili$ hluboko pod prdmérem. Naopak ve Spojeném kralov-
stvi, Itlii, Ceské republice a Rumunsku jsou regionélni rozdily silné patrné, s nékterymi oblastmi hluboko pod

a jinymi vysoko nad evropskym priimérem.

Po hlubsim prizkumu zjistime, Ze se zde vyskytuiji i rozdily mezi typy sluzeb. Napfiklad agentury préce jsou jed-
nim typem socidlnich sluzeb obecného zajmu. Nizozem!, Estonsko, velké ¢asti Spojeného kralovstvi a mnoho
oblasti severskych zemi ma velké mnoZstvi agentur prace (mapa 19). Na druhou stranu agentury prace jsou
v porovnani s tim velmi fidkym jevem ve vétsing Itédlie, Chorvatsku, Turecku a velké ¢asti vychodniho Polska
a Bulharska. Mnozstvi [ékafd na obyvatele (mapa 18) je ukazatelem pfistupnosti zdravotni péce. Statistika odha-
luje velké regiondlni rozdily uvnit jednotlivych zemi. Metropolitni ¢i urbanni oblasti maji ¢asto vy3si procento.
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Mapa 18 Pocet Iékari(i, 2008

Bl Tounis

E S P ' N © BBSR, ESPON SeGl Project, 2012

Pocet Iékaiti na 100 000 obyvatel, 2008

E Méné nez 200
E 200-280
- 280-330
- 330-400
- Vice nez 400

E Chybi data

Valletta

EURQPEAN UNION
Part-financed by the European Regional Development Fund
INVESTING IN YOUR FUTURE

Sarajevo

Canarias

| uadeloupe| Martinique | Réunion

Guyane

| Madeira
Minsk

Acores

Kyiv Tato mapa neodrazi
nezbytné nazory
Monitorovaciho
vyboru ESPON

Kishinev

Buggesti

Podgorica g, ople

Tirana

- J

Nicosia

L -

[ 375 750
km

Regionalni troveri: NUTS1/2

Zdroj: projekt ESPON SeGl, 2012

Data: EUROSTAT, nérodni statistické Grady, 2011 (viz poznamky)
© i iation for i i

Poznamky:

* Albanie: Data WB (Svétova banka) 2009,

Bosna a Hercegovina: Data WB (Svétova banka) 2005,
Belgie: &ni podle poétu zamé ych ve ém sektoru
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Dostupnost lékafll a agentur prace je povazovana za sociélni sluzbu obecného zajmu. Tato a nasledujicf
mapa zobrazuji podil lékafli a agentur prace na 100 000 obyvatel v regionu NUTS 2. Mizeme si takto
udélat obrazek o tom, kde dostupnost socidlnich sluzeb obecného zdjmu mize podpofit nebo omezit
socidlnf inkluzi. Nic z toho ndm ale nenapovi o kvalité ani cenové dostupnosti téchto sluzeb.
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Mapa 19 Agentury préce, 2009
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4.3.3 Doporuceni pro politiku
Evropska uroven

* Socidlni zaclenéni a chudoba jsou zavislé na vnitrostatnich systémech a statni politice. Z toho plyne, Ze mezi
zemémi panuji rozdily. Mista s nejvyssimi stupni ohrozeni chudobou lezf v oblouku béZicim na vychod a jih,
z Polska do Recka, jizni Italie a Spanélska, ale také do Spojeného kralovstvi. V téchto mistech by bylo obzvlgst

pifnosné mit silny socidlni podil v projektech ESIF.

* Obecné jsou na tom meésta lépe, jak v problematice chudoby, pokud jde o finan¢nf prostiedky, tak diky lepsi
piistupnosti sluzeb obecného zajmu.
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Narodni Groven

* Zajisténi oblasti socidlnimi sluzbami obecného zdjmu (pfiznacnych dostupnosti nejblizsiho méstského cen-
tra, dobrych sekundarnich sitf a Urovni poskytovéni sluzeb) je dllezité pro zachovéani populace a pracovnich
mist v méné prosperujicich regionech. Venkovské oblasti jsou tim postizeny obzvlast.

* V/ nékterych zemich panuiji velké rozdily mezi regiony v pfistupnosti socidlnich sluzeb obecného zajmu, z Ce-
hoz mlze vyplyvat, Ze Zivoty obyvatel ¢astecné zavisi na tom, kde Ziji.

Regionalni a urbanni aroven

* Cenové a polohové dostupné socidIni sluzby obecného zajmu a inovativni fesent, jak tyto sluzby zajistit v ob-
lastech s nizkou a ubyvajici populacni hustotou, jsou vyznamné pro podporu inkluzivniho rdstu.

Vice informaci o problematice probirané v této kapitole mizete nalézt ve zpravach projekti ESPON
SeGl, TIPSE, FOCl a TANGO.

4.4 \Vzdélania celozivotni studium

Socidlni za¢lenénf a moznd Ucast jednotlivcl v oblasti pracovniho trhu jsou stale vice napojeny na vzdélava-
ni. Pristup k cenové dostupnému, dobrému vzdélani a celozivotnimu studiu je hlavnim politickym zajmem,
protoZe se povazuje za dllezity vstup pro zaclenéni do pracovniho trhu a pro rostouci evropskou globalni
konkurenceschopnost. U¢elem je, aby se vzdélavaci systémy staly zakladnim kamenem pro rozvoj prace a riistu.
To obndsi Sirokou $kalu vzdélavacich cill, které zahrnuji kvalitnf formu vzdélavani mladych lidi, ktefi jsou nasi
budouci pracovni silou, studentd, ktefi vzdélani pred¢asné zanechali, a celoZivotni vzdélavani. Cilem je udrzet si
soutézivost aktivni pracovni sily.

4.4.1 Profily regiondlniho vzdélani a mobilita za vzdélanim

Rizné teritorialni modely vyssiho vzdélani. Terciarni vzdélavani ilustruje pozici vyssiho vzdélani v Evropé.
Je dllezité pro inteligentni rdst. Jaky podil obyvatel ve véku 30 az 34 let ma tercidri vzdélani? Hlavni mésta
a velké urbanni aglomerace tihnou k vétsimu procentu této vékové skupiny, nez pfilehlé regiony. Mnoho oblasti
ve Spojeném krélovstvi, Severskych zemich, Spanélsku, Francii, Svycarsku a Beneluxu maji vysoké zastoupeni
kvalifikovanych mladych lidi, stejné jako Estonsko, Litva a Kypr. Ekonomicky silné zemeé jako Némecko a Rakous-
ko maji kupodivu ponékud nizsi podil takto akademicky kvalifikovanych mladych lidi. Je to odchylka, kterou Ize
vysvétlit druhem vzdélavacich systému v téchto zemich. Jihovychodni Evropa, Podunaji, Portugalsko a Turecko
maji nizsi podil této vékové skupiny s tercidrnim vzdélanim.

Studenti, ktefi pred¢asné zanechali vzdélani, maji vétsi zastoupeni v ekonomicky slabsich regionech.
Procento zak(, ktefi pfedcasné zanechali forméiniho vzdélani, je dalsim ¢asto uzivanym indikatorem. llustru-
je, jak dobfe dokéaze vzdélavaci systém poskytnout vyhledy do budoucna pro ty, ktefi nepostoupili do oblasti
vyssiho vzdélani. Neni divu, Ze tento indikator ukazuje témér obraceny vzorec geografického rozmisténi co
do ziskani vyssi trovné sekundarniho vzdélani. Co je dulezitéjsi, je vztah mezi pomérem osob s nedokonce-
nym vzdeélanim a socio-ekonomickym procesem. Oblasti s nizSim ekonomickym rozvojem majf tento pomér
nejvyssi, zatimco vice rozvinuté a diverzifikované ekonomické regiony maji pomeér maly. Pomérné malo osob
s predasné ukonc¢enym vzdélanim je v oblastech Svédska, zatimco oblast severniho Portugalska a Spanélska
disponuje vysokym procentem nedostudovanych, jelikoz mistni ekonomické struktura je zalozena na vyrobnim
a zemédélském sektoru, ktery stale nevyzaduje vysoce kvalifikovanou pracovni silu.

Oblasti Pyrenejského poloostrova, Recka a Turecka vykazuji nejvyssi podil nedostateéného vzdélani.

Kombinace dvou indikdtord zmirovanych vyse ndm napovi, které regiony maiji nizké procento tercidrniho vzde-
lani a vysoké procento obyvatel s nedokoncenym vzdélanim. Jde zde predevsim o Turecko, Portugalsko a Recko.
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Mobilita za vzdélanim a selektivni migrace urychluji rozdily mezi regiony.Tyto indikdtory ovsem nabizeji
ponékud staticky obraz, zatimco klicovym aspektem vzdélani je jeho propojenost s mobilitou. Mladf lidé (18-25 let)
se ¢asto stehuji za Iépe dostupnym vzdéldnim ¢i za prvnim zaméstnanim. Tato vékova skupina se prokazuje
nejvyssi mobilitou. ,Mobilita za vzdélanim” je dllezitym faktorem a méla by byt pozitivné zvazovana. Nedo-
statek pracovnich mist a/nebo dostupnost vyssiho vzdélani jsou Siroce povazovany za nejvyznamnéjsi pficiny
procest selektivni migrace, které vedou k nevyrovnanému zastoupeni pohlavi na mistni a regionalni Grovni. Mi-
grace napojena na mobilitu za vzdélanim muze zplsobit,odliv mozk{” z lokédlnich komunit (pro vice informaci
na selektivni migraci viz kap. 4.2). Na takovych mistech mdze nedostatek kvalifikované pracovni sily vést firmy
k nucenému odchodu z regionu ¢i k ndkupu sluzeb mimo region. Klesajici pocty déti zvysuji tlak na vzdéldvaci
a sociaInfinfrastrukturu a mohou skon¢it v bludném kruhu, kdy jsou skoly nuceny ukoncit ¢innost, mladé rodiny
se tim padem hromadné stéhujf pry¢, coz vede k utlumeni dalSich soukromych a vefejnych sluzeb. Takové situ-
ace zvysuji rozdily mezi regiony v ekonomické a akademické vykonnosti. Vezmeme-li v potat vyznam instituci
nabizejicich vyssi vzdélani v ekonomice na vzdélani zalozené, musime pro regionaini ekonomiky prozkoumat
zpUsoby, jak zajistit co nejefektivnéjsi vyuziti dostupnych skol, akademif a univerzit.

Priklad: Vyssi vzdélani jako hybna sila rozvoje

Cornwall je perifernia z velké ¢ast venkovské ¢asti Anglie. Béhem programového obdobi 2007-13 byl kon-
vergentnim regionem a v pfedeslém dota¢nim béhu mél status Cil1. Jednim z problémd, ktery byl identifi-
kovan, byla potfeba vyuziti univerzitniho vzdélan sledujici pomoc firmam a udrZeni si mladé kvalifikované
populace. Sdruzeni cornwallskych univerzit — The Combined Universities in Cornwall (CUC) - pomohlo
nastolit partnerské vztahy mezi Sesti univerzitami a akademiemi v regionu. To umoznuje CUC vlastnit kam-
pusy v rliznych méstech, ¢imZ se sniZila potieba studentd migrovat ¢i cestovat za vzdélanim. CUC spolu-
pracuje s podnikateli ve snaze vyjft vstfic jejich potfebam, podpofit rozvoj ekonomiky zaloZzené na vzdélan,
a také rozvoj novych specializovanych technologif, které budou piinosné cornwallskému regionu. Byla také
zaloZena inovacni centra a odbor pro vyzkum transferu vzdélani. To vie je klicové pro prilakani investord
a rozvoje ekonomicky vyznamnych podnikd, které budou schopny soutéZit narodné i globalné. Takto CUC
demonstruje, jak miZe byt rist podporujici za¢lenéni a inteligentni rdst integrovan v praxi.

4.4.2 Celozivotni studium - otazka pro narodni politiky

Vzdélani nekonci ve chvili, kdy student opusti skolu. V dnesni dobeé je celoZivotni studium nezbytné pro jednot-
livce, stejné jako pro regiondini a narodni ekonomiku. Pfistup k celoZivotnimu studiu se ale v rdznych zemich
velmi lisi v zavislosti na kontextu vnitrostatni politiky a na socialné-kulturnim pozadi.

Vysoka troven celozivotniho studia na severu. Severské zemé, Spojené kralovstvi Svycarsko a Nizozemi, né-
sledovany Spanélskem a Rakouskem, jsou v popiedi co do Ucasti dospélych ve vzdélavani. V téchto zemich maji
dospéli snadno dostupné vzdeélani v rliznych oborech. Druha skupina zemi zahrnuje zbyvajici oblasti zdpadni
Evropy, s medidnovou urovni Ucasti v celozivotnim vzdélavani. Tyto zemé maji ¢asto mensi tradici ve vzdélava-
ni dospélych, ale socio-ekonomicky kontext nastésti nestavi velké prekazky rozvoji tohoto sektoru. V zépadni
Evropé se vyskytuje nékolik vzdélavacich programd, které jsou v partnerském vztahu se sektorem soukromym
(asociace spole¢nosti, unie atd..) a s univerzitami.
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Mapa 20 Participace dospélych na vzdélani a studiu, 2009
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Na mapé je vyznacen podil dospélych ve véku 25-64 let, ktefi uvedli, Zze prosli vzdélavacim programem
béhem ctyr tydnl pred prizkumem. Jmenovatel se skldda z celkové populace stejné vékové skupiny,
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narodnostni a severské zemé, Spojené kralovstvi, Svycarsko a Nizozemi se nachazeji v popredi, nésledo-

vany Spanélskem a Rakouskem.
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Nizka uroven celozZivotniho studia na vychodé. Nejnizsi Uroven celoZivotniho studia se vyskytuje v regio-
nech vychodni Evropy, kde celoZivotni studium zacalo byt rozvijeno teprve neddvno a dosud nenf dostatecné
financovano. CeloZivotni studium se zde pravdépodobné bude dale rozvijet diky investicim Evropského socidl-
niho fondu (ESF), ktery uz docilil vysledk v oblasti Spanélska a Slovinska. ESF funguije jako dalezita hybna sila
pro celozivotni studium.

4.4.3 Doporuceni pro politiku
Evropska Groven

* Oblasti Portugalska, Recka a Turecka jsou jednémi z nejproblematictéjsich oblasti, pokud jde o podil obyvatel
s nedokoncenym vzdeélanim a obyvatel s tercidrnim vzdélanim.

* Severské zemé, Spojené kralovstvi, Svycarsko a Nizozemi jsou nejvice rozvinuté v oblasti vzdélavani a skolenf
dospélych. V téchto zemich maji dospéli snadny pfistup ke vzdéldvacim programm.

* Programy ESIF mohou byt katalyzatory pro navazovéani vztah mezi institucemi v soukromém a vefejném
sektoru a poskytovateli vzdélani, kteff nabizeji vyuku dovednosti vyZzadovanych firmami. Zérover také snizuji
emigraci vyskolenych mladych lidi z regionu.

Narodni troven

* Vzdélania pfedevsim celozivotni studium je silné formovano nérodnimi tradicemi a politikou. Toto je potfeba
vzit v potaz jako dulezity rozmér inkluzivniho rlstu a programovaného rdstu v oblastech s nizkym zastoupe-
nim celoZivotniho studia.

* Umisténi vysokoskolskych zafizeni formuje vzorce mobility za vzdélanim. Toto mdze vyustit v, odliv mozkd"

z nékterych oblasti, které jsou vzdalené od zafizeni poskytujicich vyssi vzdélani.

Regionalni a urbanni aroven

* Dostupnost vzdélani a pracovniho trhu (v dlouhodobé perspektivé) jsou potfebné pro inkluzivni rdst
ve vsech méstech i regionech. Partnerské vztahy mezi univerzitami a mistnimi vzdélavacimi centry mohou
obyvatelim s pfedcasné ukoncenou skolni dochédzkou pfiblizit vyssi vzdélani v regionech, které se potykaji
s udrzenim ambiciéznich a talentovanych mladych lidi.

* Mobilita za vzdélanim a hrozba selektivni migrace, stejné jako vztah mezi obyvateli s nedokoncenym vzde-
lanim a celkovym ekonomickym rozvojem, jsou ddlezitymi sou¢astmi rozvojovych strategii v problémovych
regionech.

Dalsi informace o problematice probirané v této kapitole muizete nalézt ve zpravach projektt ESPON
SIESTA, SEMIGRA, TANGO a ATTREG.



5 - Institucionalni kapacita z uzemniho hlediska

Ridici a institucionalni kapacity jsou badateli $iroce chapany jako kli¢ové faktory ovlivAuijici regionalni rozvoj.
Uzemni sprava je zaméfena jak na spravu vlastniho Uzemi, tak na Gzemni rozvoj této spréavy. Jiz byla zminéna
duleZitost spravy pro zajisténf inteligentniho rlstu (kap. 2.1.3) a trvalého rdstu (kap. 3.1). Tato kapitola se proto
zaméfuje na nékteré klicové postupy a problémy napfi¢ Evropou.

Celkovy obraz

* Novy cyklus program ESIF mé& za Ukol docilit vétsf integrace tak, aby kazdé utracené euro pomohlo
dosahnout vytycenych cild. To vyZaduje novy pfistup ke sprave a rozsifené instituciondlnf kapacity.

* Modely vlady jsou ovlivnény historif a tradici. Proto majf napfiklad vychodni Evropa, jizni Evropa a Skan-
dindvie svdj distinktivnf pfistup ke spravé, ktery ovliviuje jejich postup smérem k inteligentnimu, udr-
Zitelnému a inkluzivnimu rlstu.

* Uroven narodni spravy je stale dileZita, obzvlast pokud jde o spravu socidlnich sluzeb obecného zajmu.

* Data poshirand v rdmci programu ESPON a techniky vyvinuté v tomto programu mohou byt vyuZity
politiky tak, aby podchytili mnohé aspekty program ESIF 2014-2020.

5.1 Uzemni hybné sily institucionalni kapacity

Vytvéreni cesty k zotaveni. Hybnou silou Uzemni spravy a rozsifené institucionalnf kapacity je potfeba hledat
nové cesty k zotaveni z ekonomické krize. Je potieba integrovany pfistup, ktery respektuje Zivotni prostredi
a vytvaii odolnost, soutézivost a Uzemni soudrznost region(. Podrobnosti se lisi mezi zemémi, regiony a narodnf
spravni Uroven ma zjevné silny vliv na vysledky. VSude a na kazdé stupnici, od evropské po lokalni, je potfeba
teritoridInf perspektiva. Je potfebnd pro dosazeni lepsi koordinace politiky mezi a napfi¢ viemi stupnicemi.

Ve chvili, kdy jsou omezeny vydaje, je dllezité (vic nez kdy jindy) doséhnout nasobného vysledku, ktery spini
cile rozdilnych program( a partnerd v podnikani. Idedl soudrznosti vyZaduje dosazenf ur¢ité konzistence a sdi-
leného zaméren.

Zévazek tzemni soudrznosti je hybnou silou institucionalni kapacity. Snad nejsilnéjsi hybnou silou je po-
cit solidarity a pIné pfijeti ideje, Ze lidské moznosti by nemély byt brzdény mistem, kde lidé Ziji. Zadvazek tzemni
soudrznosti a rdstu podporujictho zaclenéni je fundamentalni hybnou silou pro rozvoj institucionalni kapacity
pfijmout informovana tzemni opatieni. Nicméné jak uz bylo zminéno v kapitole 4.3, zatimco v nékterych ze-
mich, jakymi jsou Norsko, Svédsko, Némecko, Svycarsko a Spanélsko, jsou regiony téméf rovnomeérme pokryty
socialnimi sluzbami, oblasti ve Spojeném kralovstvi, It4lii, Ceské republice a Rumunsku prokazuji vétsi rozdily
mezi rozlozenim sluzeb v jednotlivych regionech.

Zaopatfreni inteligentniho a udrzitelného ristu vyzaduje institucionalni kapacity. V souvislosti s tou-
to hybnou silou existuje také zjisténi, Ze Evropa musi dosdhnout nové formy rlistu, oprosténého od zavislosti
na uhli a upfednostriujiciho zachovanf pifrodniho a kulturniho dédictvi kontinentu. Proto je zapotiebi novych
napady, dovednosti a novych institu¢nich a politickych forem. Kapitoly 2 a 3 se zabyvaly vseobecnym modelem
na evropské urovni: severni ¢asti Evropy (pfedevsim Skandindvie) pokrocily nejvice v zajisténi inteligentniho
a udrzitelného rdstu a zadpadni Evropa si stale vede 1épe, nez Evropa vychodnf a jizni. Napfiklad adaptaci na kli-
matické zmény lze brat jako miru instituciondlni kapacity na regiondlni a lokaIni trovni, jelikoz se jednd o klico-
VOU stupnici pro takovouto aktivitu.
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Jak konstatujeme v kapitole 3.3, i kdyz je pfedvidan stfedni az vysoky negativni dopad klimatickych zmén pre-
devsim na zemé okolo Stfedozemniho mofe a na zemé jihovychodni Evropy, zdejsi adaptace je mensi, nez v Se-
verskych zemich, kde je zdvaznost tohoto problému mnohem mensi. Instituciondlni kapacita je Zivotné dilezita
pro vykonné a efektivni vyuzitl fond ESIF.

Priklad: Kampanie - jak by mohla lepsi uzemni sprava efektivnéji vyuzit fondy ESIF

Rozhovory s investory v Kampanii (Italie), konvergentnim regionu, odhalily pfedpovédi, Zze vyznamny po-
tencidl ekonomického rozvoje znicila slaba Uzemnf sprava, nevykonnost, Upadek sociéni koheze a pocitu
obcanstvi, nedostatek zodpovédnosti a pfitomnost organizovaného zlo¢inu. Dotazovani naznali, Ze je
tfeba koordinovanych ¢innosti na viech spravnich Urovnich pro zlepsenf kvality Zivota (a pfedevsim za-
jisténi bezpecnosti a sluzeb) v méstskych centrech Kampanie. Navrhli také, aby bylo dotovani z Fondu
soudrZnosti usmériovano, a Ze je tfeba lepsi koordinace mezi evropskymi a narodnimi fondy, ale také
lepsi integrace politik pro maximalizaci vyhod.

Méstské vedeni ve znalostni ekonomice. Hybnou silou pro novou institucionalni schopnost jsou v neposled-
ni fadé inovace a podnikavé mentalita. | kdyZ maji v podstaté viechny regiony stejny potencidl byt inovativni,
bylo v tomto posudku zjisténo, jak evropskd mésta nabyvaji na vyznamu jakozto centra znalostni ekonomiky.
Jednou z vlastnosti aglomerace jsou moznosti, které nabizi v predavani védomosti a schopnost prildkat a zpfi-
stupnit dovednosti talentovanych jednotlivcd.

5.2 Uzemni pfistupy pro novou spravu

Ideje o zemni spravé se stale mnozi a jsou diskutovany. Pracovni definice Uzemni spravy je: Uzemni sprava
se skldda z vytvarent a realizace vefejnych politik, programi a projekt( pro rozvoj mista/uzemi:

* integraci relevantnich politickych sektord,

* koordinaci ¢innosti relevantnich ¢initel a instituci — bereme predevsim v potaz souhru na vice Urovnich,
* mobilizaci Ucasti zainteresovanych subjektd,

* prizpdsobenim se ménicim se kontextlm a

* zaméfenim na mistni/Uzemnf specifika a charakteristiky.

Téchto pét rozmérl Uzemni spravy poskytuje mozné smérnice, podle kterych je mozno dosdhnout pfidané
hodnoty prostfednictvim inteligentniho, udrzitelného a inkluzivniho rdstu.

Uzemi ¢ misto nenf nutné definovano administrativnimi hranicemi. Uzemnf sprava zahrnuje pouziti teritoridini-
ho pfistupu k rozvoji organizaci novych,modeld ¢initeld, instituc a zajm". Uzemni spréva byla také definovéna
jako proces organizace a koordinace ¢initeld, jenz mé za Ucel vyvinout Uzemni kapitdl nedestruktivniho druhu

vedouci ke zlepseni izemni koheze na rozdilnych drovnich.

Uzemni sprava vyzaduje jiny typ organizace, procedur a dovednosti, jinymi slovy, novou institucionalni
kapacitu. To je zfetelné z prizkumu zabyvajiciho se pfistupem k budovani integrovanych regiondlnich strategif.
Integrace zahrnuje mnozstvi agentur a investord, ktefi museji odsouhlasit spolecna feseni. Usp&sny tzemni
rozvoj uz nemUze byt dosazen pomoci direktivniho zasahu vefejného sektoru. Schopnosti a zdroje soukromého
a neziskového sektoru jsou potiebné. To zaroven znameng, Ze pldnovéni regionalniho rozvoje musi byt prova-
déno inkluzivnéji, méné hierarchicky a se siti kooperatord a partnerd. Zésah na regionalnf Grovni musi byt navic
sladén s ndrodni a mezindrodni politikou, ale také s mistni Urovni. Tyto zasady jsou velmi dilezité pro efektivni
vyuziti ESIF
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Napfic¢ Evropou byly po prizkumu zvysené regiondlni konkurenceschopnosti (spolecné s ekonomickou krizi)
zaznamenany vyznamné institucionalni zmény. Objevily se ziednodusené administrativni struktury, ¢astéji zalo-
Zené na kooperaci, nez fizené a zahrnujici Cetny pocet zainteresovanych subjektt. Jednim piikladem je Svédsky
region Vasterbotten, ktery je popséan nize. Misty s podobnymi spravnimi typy zalozenymi na partnerské spolu-
praci, jsou napfiklad Tampere a Mnichov, zminéné v kapitole 2.

Priklad: vytvareni konsenzu mezi zainteresovanymi subjekty pfi tvorbé regionalni strategie

Region Viasterbotten ve Svédsku je Ufedné ustanovenou oblasti postavenou na kooperaci obci v tomto
mélo obydleném regionu. Ridi se Regionalni rozvojovou strategii, ktera je ve shodé s narodni strategit
a Strategii EU pro Pobaltsky region. Zaroven také obsahuje strategii EU 2020 pro hledanf inteligentniho,
udrzitelného a inkluzivniho rlistu. Zde je spojitost mezi Usilim EU, ndrodnimi opatfenimi a rozvojovymi
plédny na lokalnf drovni. Klicem pro realizaci vasterbottenské Regionalnf rozvojové strategie je Regionalnf
program rlstu. Ten se zameéfuje na investi¢ni zdroje a pfedevsim na fondy EU a je kazdoro¢né revidovan.
To vie podporje mnozstvi regionalnich struktur pro kooperaci a vytvareni konsenzu. To hralo klicovou roli
v zaclenovanilidi do budovaniregionalnf strategie a jeji pfemisténi ze statnfho vlastnictvi do oblasti v regi-
onalnfm a mistnim zajmu. PfestoZe tento Svédsky model nelze jednoduse transplantovat” do jinych zemf
s jinou politickou kulturou, demonstruje typ institucionaIni kapacity potfebny pro dosazen teritorialniho
formatu strategie Evropa 2020.

5.3 Uzemni spoluprace jako faktor prace, ristu a kvality zZivota

Uzemni kooperace je cilem Kohezni politiky EU, ale také zékladem Evropské politiky sousedstvi. Eviopské spo-
lecenstvi pro Uzemni spolupraci (EGTC) je pravnim nastrojem pro usnadnéni Gzemni kooperace. Navic existuje

mnoho daldich systém(, které propojuji mésta ¢i regiony formami spoluprace, napfiklad partnerskd mésta.

Cile uzemni spoluprace. Predpoklada se, ze Uzemni spoluprace napomize ekonomickému rozvoji a konku-
renceschopnosti, izemni integraci, dobrym sousedskym vztahlim, propojeni mést, trh prace a sjednocent pfi-
rodnich ekosystémd, které jsou rozdéleny hranici. Mdze byt prostfedkem pro dodani pfidané hodnoty a zajisténi
vys§i efektivity vyuziti vzacnych zdrojd. Uzemni integrace mé za kol nalezeni jednotného feseni preshranic¢nich
problém na obou strandch prostrednictvim kooperace.

Uzemni spoluprace v rGznych formach. Mzeme identifikovat pét typ( Uzemni spolupréce. Jsou to: koope-
race partnerskych mést, preshranicni spoluprace (napf. Interreg A), meziregionalni spoluprace (napf. Interreg B),
nadndrodni spoluprace (napf. Interreg C) a transkontinentélni spoluprace (resp. kooperace s izemnimi jednot-
kami na jinych kontinentech).

Faktory, které pravdépodobné zaruci ispéch kooperace. Je prokazatelné, ze obzvlasté dilezitd je instituci-
onalni schopnost. Pravdépodobnost Uspéchu Uzemni spoluprace méfend podle socioekonomického rozvoje
je nejvyssi, pokud je kooperace zaloZzena na jednodussich formdach spoluprace, jakymi jsou napfiiklad vyména
zkusenosti, sdilenf nastrojd pro vyporadani se se spole¢nou problematikou, nebo vzajemné poskytovani rad, jak
se vyporadat se spole¢nym problémem, spise nez na pokrocilejsich formach kooperace, jakymi jsou napfiklad
spole¢nd realizace opatfeni, nebo investovani do fesenf lokalnich problémd. Divodem je pravdépodobné to, 7e
ambicioznéjsi formy mohou pro dosazenf kyzeného efektu vyzadovat vice znalosti. Sanci na Uspéch miize také
ovlivnit zkusenost a stabilita partnerd. Sance na Uspéch byva vyssi, pokud jsou koopera¢nimi doménami kultur-
ni udélosti, cestovni ruch, ekonomika, pfirodni prostiedi nebo fyzickd infrastruktura, spise nez vyména v oblasti
vzdélani, socidni infrastruktury, prevence rizik nebo spole¢né uzemni planovani. To Ize vysvétlit faktem, Ze tyto
domény jsou jednoduseji realizovatelné.
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Zdroje uzemni spoluprace - vyuziti partnerskych fonda a fondd EU. Zdroje a prostfedky kooperace maji
vyznam. Nejuspésnéjsi projekty Uzemni spolupréace byly vice dotovany z vlastnich ¢lenskych zdrojl ¢i ze zdrojt
EU, neZ z partnerstvi vefejného a soukromého sektoru, zahrani¢nich parterd ¢i jinych narodnich fondud. Zalezi
také na tom, kdo jsou zainteresované subjekty zavadéjici spolupraci. Sance na Uspéch je vy3si, pokud se jedné
0 nestatni neziskové organizace a mistni a regionalnf spravu, spise nez o euroregiony a jiné preshrani¢ni institu-
ce, statni spravu, organy EU, rozvojové agentury, ¢i hospodafské komory.

Priklad: Institucionalni kapacita postavena na tzemni spolupraci
Zkusenosti z Francie, Italie a Polska

Analyza deviti pfipadovych studif Uzemni spoluprace v regionech napfi¢ Francii, Italii a Polskem upozor-
nuje na tfi dllezité soucasti této kapacity. Prvni je schopnost vyrovnat se s pravidly a procedurami EU.
Zkusenosti s fizenim strukturdlnich fondd jsou v tomto ohledu velmi rozdilné. Druhd je schopnost vyuzit
fondy a procedury EU k vyzdviZzenf a realizaci projektd a strategif, které uz méli mistnf ¢initelé naplanovany.
DuleZita je schopnost integrovat rozdilné plany projektd a napojit je na rdzné financni zdroje. Posledni je
schopnost vyuZit zkusenosti ziskanych pomoci fondd EU vedoucich k zlepSenf celkové kvality adminis-
trativni ¢innosti. Jinymi slovy, umét zahrnout klicové védomosti a zasady do projektll. Ddraz byl kladen
obzvIast na partnerstvi, minimalni zmény v Zivotnim prostfedi a na evaluaci.

5.4 Evropské vzorce Gzemni spoluprace

Navzdory potencidlnim vyhodam stéle existuji bariéry pfi zavadéni efektivni izemni spoluprace napfi¢ Evropou
jako celkem a napfic jejimi hranicemi. Kooperace pres hranice EU je stéle administrativné tézkopadna. Vétsina
vedoucich partnerll v projektech Interreg je ze zemi, které byly ¢leny EU jiz pfed rokem 2004. Ale objevuiji se
naznaky pokroku v tom, Ze néstroj EGTC je povazovén v zemich, které se staly ¢leny az po roce 2004, za zasadni
pomoc pfi organizovani Uzemni spoluprace pro méne zkusené hrace.

Mésta v Némecku, Francii a Italii maji spojeni s vétsinou partnerskych mést. Pocet partnerskych dohod
mezi mésty v kazdé zemi zavisi na velikosti zemé, ale také na mnozstvi samospravnych obci / komunit / mést,
které mohou do takovychto dohod vstupovat. Nejvétsi pocet dohod partnerskych mést je v Némecku (3 300),
Francii (2 500), Italii (2 000). Nasleduijf Polsko (900), Spanélisko (900) a Spojené kréalovstvi (800).

V téchto partnerskych dohoddach existuji také urcité jasné vzorce s velmi vysokym poctem vzijemnych dohod
mezi obcemi / mésty ve Francii a Némecku (650), Francii a Itélii (350), Némecku a Polsku (310), Francii a Spoje-
ném krélovstvi (240), Némecku a Italii (220) a Némecku a Spojeném kralovstvi (220). Navzdory témto koncen-
tra¢nim vzorcdm maji vsechny regiony NUTS 2 v prostoru ESPON alespori jedno zapojeni v partnerstvi mést.

Regiony s nejvyssim pomeérem partnerskych dohod na jeden obecni tfad jsou v severskych zemich (s vyjimkou
Danska) a v Porufi. Zemé s nejmensim pomeérem partnerskych dohod na hlavu je Spojené krélovstvi, kde i ty
nejmensi spravni celky jsou velké (a tudiz je jich relativné mdlo) a maji malou finan¢ni autonomii. Obecné je
vybér partnerskych mést ovlivnén proximitou a historicko-kulturnimi vazbami.

Obce a mésta v zapadni Eviopé maji velmi ¢asto partnerska spojent s partnery v USA, zatimco Spanélsko, Portu-
galsko a severni Itdlie maji partnerskd mésta v Latinské Americe.
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Pocet projektovych partnert v programech InterreglliCalv C
situace v lednu 2011 Poznamky:

Interreg je vytvofen tak, aby podnécoval spolupraci mezi Elenskymi staty Evropské unie na riznych drovnich, a je
financovan z Evropského fondu pro regionalini rozvoj (ERDF). Interreg Ill znamena treti programové obdobi

. 89 (2000-2006) a Interreg IV &tvrté programové obdobi (2007-2013).
i alni ace (Prvek C Interreg) ma také za cil zlepsit efektivitu regionalnich politik rozvoje
(]

a nastrojt prostrednictvim vymény informaci v $irokém méfitku a sdilenim zkusenosti (sit&).
40 Toto je finan&né nejmensi prvek ze tfi prvki programu Interreg.
Programy zahrnuji vSechny ¢lenské zemé EU.

10 V ramci iniciativy Interreg IlIC a IVC byly uskute¢nény 384 projekty (k lednu 2011),
které mély celkem pres Ctyfi tisice partnert.

|:| Chybi data

Prvni z téchto dvou map ukazuje pocet partnerl z kazdého regionu NUTS 2, kteff se zapojili do meziregio-
nalnich kooperacnich projektl Interreg C béhem obdobi 2000-06 a 2007-13. Ukazuje velmi polycentricky
vzorec se znacnym zapojenim po celé Evropé. Pobaltské zemé napfiklad vykazuji pozoruhodnou dro-
ven zapojeni, navzdory tomu, ze co do populace jsou to malé zemé. Druhd mapa zobrazuje rozprostreni
vedoucich partnerl v tychz projektech. Role vedouciho partnera maze byt ndro¢na a vyzaduje dobrou
administrativni praxi a vid¢i schopnosti. Vzorec zde je stale polycentricky, ale mnohem vic se prichyluje
ke statdim, které byly ¢leny EU pred rokem 2004.
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Mapa 22 Vedouci partnefi programd Interreg Ill C a Interreg IV C
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Pocet vedoucich partnert v programech Interreg lliC alvV C
H Poznamky:
situace v lednu 2011 Interreg je vytvoren tak, aby podnacoval spolupraci mezi Slenskymi staty Evropské unie na riznych rovnich,

a je financovan z Evropského fondu pro regionalni rozvoj (ERDF). Interreg 1l znamend tfeti programové obdobi
(2000-2006) a Interreg IV &tvrté programové obdobi (2007-2013).

rozvoje a nastroju prostrednictvim vymény informaci v Sirokém méfitku a sdilenim zkuSenosti (sité).
Toto je financné nejmensi prvek ze tfi prvki programu Interreg.

12
’ Meziregionalni spoluprace (Prvek C programu Interreg) ma také za cil zlepsit efektivitu regionalnich politik
I Programy zahrnuji véechny ¢lenské zemé EU.

V ramci iniciativy Interreg IIIC a IVC byly uskutecnény 384 projekty (k lednu 2011),
které mély celkem pfes Ctyfi tisice partnert.

l:| Chybi data

Mapy zobrazujf vzorec zapojeni v programu Interreg C, ktery podporuje mezinarodni Uzemnf spolupraci.
Ukazuji, Ze i kdyZ je zde znacné zapojeni partnerli z celé Evropy, role vedouciho partnera se a7 tak ¢asto
neujimajf partnefiz vychodnf Evropy. Obrazek je podobny i u projektd programu Interreg B v témze obdo-
bi. S ohledem na tuto nerovnovéhu a roli, kterou hrajf hlavni partnefi, existuje zde riziko, Ze projekty bude
mozna nutné formovat podle vnimanych potfeb zapadnich partnerd, spise nez partnerd vychodnich.
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Pfiklad: Uzemni integrace prostiednictvim spoluprace

Program Northern Periphery je piikladem kooperace pfispivajici k Uzemni integraci, jelikoz zvysil dostup-
nost poskytovanim pokrocilych informacnich a komunikacnich technologif a dopravy v rdmci progra-
mové oblasti. Mimoto program integroval fidce obydlené oblasti poskytnutim sluzeb obecného zdjmu
vzdalenym a okrajovym oblastem.

Dalsi praktické priklady Gzemni integrace obsahuji poskytovani preshrani¢ni zdravotni péce, napt. pre-
shrani¢ni Centra vefejného zdravi na fecko-bulharském pomezi; vytvareni chybéjicich preshrani¢nich do-
pravnich spojeni mezi Finskem a Ruskem; a zadrzovani vody na hornim toku, aby se pfedeslo zaplavam
v regionech na dolnim toku napf. na polsko-némecké hranici.

5.5 Vyuziti programu ESPON k tvorbé institucionalni kapacity

Uzemni fizeni a izemni spoluprace vyzaduji evidenéni zakladnu. Klicovym prvkem institucionalni kapa-
city pro Uzemni fizenf je schopnost vyhledat, vyloZit a vyuZit Uzemni dlkazy pfi tvorbé politik. Zde je program
ESPON sam hlavnim zdrojem. Nabizi moznost poskytovat evropsky kontext pro projekty praktické spoluprace
se spise mistnim ramcem. Mze také pomahat pfi budovani a sbirani dikazd o faktorech, které mohou vést
k UspéSnosti Uzemni kooperace jako prvku pfispivajiciho k regionalnimu rozvoji. ESPON Ize také pouZit k nasta-
veni standard( regiont a mést a pro monitorovani regionalnf vykonnosti.

Nékolik regionalnich programt ERDF bylo pffmo podporovano dlikazy a analyzou ESPON pfizpUsobenymi je-
jich potfebam a Siroké skala narodnich a regionalnich Gcastnikd se angazovala v projektech Cilenych analyz

programu ESPON tak, aby cilené vyuZzivala vysledkd ESPON pro tvorbu svych politik.

Sit narodnich kontaktnich mist ESPON mdze pfispét k vybudovani institucionalnf kapacity podporou kapitaliza-
ce vysledkd ESPON v nadnarodnim kontextu.
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5 - Institucionalni kapacita z tzemniho hlediska

Pfiklady: Vyuziti programu ESPON k podpofe izemni kooperace

Je nékolik projektd aplikovaného vyzkumu programu ESPON, které jsou zaméreny pfimo na oblasti Uzem-
ni kooperace. Mezi né patfi:

* Severozapadni Evropa

* Region Baltského more

* Region Severniho more

ESPON vypracoval kratké prehledy zakladnich skute¢nosti pro kazdou z 66 pfeshrani¢nich a nadnarod-
nich oblastf spoluprace, zdtraznil jejich Uzemni pfednosti a nevyhody v evropské perspektivé. Dalsi balic-
ky dlikazd se vypracovavaji pro Sest kooperacnich oblastf:

* Slovensko-Rakousko

* Alpsky prostor

* Atlanticky prostor

* Severozapadni Evropa

* Region Severniho more

* Jihovychodni Evropa

Osmndct evropskych pohrani¢nich a preshrani¢nich oblasti spolupracovalo s programem ESPON na vy-

uziti poznatkl z vyzkumu ESPON k podpofe decentralizovaného preshrani¢niho tzemniho planovani.

Mnohoclenné Uzemni analyzy byly provedeny pro Sest preshrani¢nich oblastf:

* Horni Poryni podél hranic mezi Francif, Némeckem a Svycarskem;

* (Celd $panélsko-francouzska pozemni hranice (Pyreneje);

* Pozemni hranice mezi Reckem a Bulharskem;

* Oblast pokryvajici ¢asti severni finsko-ruské pozemni hranice (Euregio Karélie);

* Euroregion Pomofany podél hranic mezi Polskem, Némeckem (pozemni hranice) a Svédskem (mofska
hranice); a

e Extremadura/Alentejo po obou stranach Spanélsko-portugalské hranice.

Mimoto bylo pripraveno sedm kratsich “datovych prehledd” pro:

* EUREGIO (EUREGIO)

* Oresundskomiteen (Komise pro oblast Oresund)

* Duna-Koros-Maros-Tisza Euroregion (Euroregion Dunaj-Kris-Mures-Tisa)

* EuRegio Salzburg-Berchtesgadener Land-Traunstein

* Regione Autonoma FriuliVenezia Giulia (Autonomnf region Friuli Benatsko Giulia)

* ] Nemunoeuroregiono Marijampoles biuras (Ufad Pl Nemunas Euroregion Marijampole)
e Ems Dollart Region.

Kromé toho se tématlm a oblastem Uzemni spoluprdce vénovala irokd skéla dalsich projektl ESPON.
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5 — Institucionalni kapacita z tzemniho hlediska

5.5.1 Doporuceni pro politiku

Evropska Uroven

* Jednoduché formy Uzemni spoluprace, jakymi jsou vyména zkusenosti, sdileni nastroji k feseni obecnych
problém(, nebo vzéjemné porady o tom, jak fesit podobné problémy, zda se, dosahuji nejlepsich vysledkd

s ohledem na budovani Uzemni soudrznosti.

* Institucionalni schopnost je dulezita pro efektivni vyuziti ESIF a ¢astecné zavisi na zkusenostech, ale také na ni
maji vliv tradice a kultura fizeni v riznych ¢astech Evropy.

* Existuje rdmec pro programy typu Interreg, aby lépe vyuzivaly ESPON a aby se mohly s ESPONem Uzeji sladit.
Nérodni Groven

* Sit ndrodnich kontaktnich mist ESPON mUze byt ddlezitym zdrojem pfi podpofe pfijmu Uzemni evidence
ESPON na nadnérodni a ndrodni Urovni a mlze pfispivat k budovani instituciondlnf kapacity.

Regionalni a urbanni aroven

* Mély by se provefit hlavni principy program( financovanych EU, obzvlasté prace v partnerstvi, udrzitelnost
Zivotniho prostredi, rovnost pfilezitosti, vyhodnocovani a monitoring.

* ESPON by se mél vyuzivat pro informovani o vyvoji projektu, pro srovnavani partnerd a pro ziskavani rozhled
ainspirace.

Dalsi informace o problematice probirané v této kapitole mtizete nalézt ve zpravach projektt ESPON
TERCO, TANGO, SCALES, SURE, USESPON, SMART-IST, TranSMEC, TerrEvi, ULYSSES a NorthSea STAR.




6 — Za hranicemi Evropy - okolni perspektiva

Uzemni rozvoj v Evropé klade dlraz na sousedici regiony a naopak. Abychom pochopili rozvoj ve svém més-
té, regionu nebo zemi, potfebujeme znat, co se déje v jejich okoli a jak to ovliviiuje rozvoj nasi vlastni oblasti.
V dnedni dobé 7adny region, mésto ani obec nemohou Fidit sv{j rozvoj izolované.

I kdyZ se ESPON zaméfuje na zlepseni porozuméni Uzemnimu rozvoji a diverzité v rdmci Evropy, rizné projekty
a diskuse se zabyvaji také okolim Evropy.
Z toho Ize vypozorovat mnozstvi klicovych uzemné rozvojovych pfileZitosti:

* Rostouci trh, ktery pfedevsim predstavujf velkd mésta v sousedstvi, kde bude poptévka po spotfebnim zbozi
a sluzbach pravdépodobné pohdnéna rostouci stfedni tfidou. Firmy museji hledat pfileZitosti podle mést,
nejen podle zemi.

* Potfeba zlepsit dopravni spojeni na rostouci trhy, pfedevsim v Asii, kde by odstranénf historickych zabran
(pfedevsim u pohrani¢nich kontrol a Zelezni¢nich soustav) mohlo zlepsit efektivitu a uspofit energii.

* UZ tak znacny, ale potencialné déle rostouci pfispévek energetickym potfebdm Evropy ropou a plynem ze
sousednich zemi. Spolu s tim jde i potencidl novych plynovodd, ropovodu a elektrickych siti, které mohou
pomoci diversifikovat zdroje a omezit zavislost.

* Synergie mezi starnouci evropskou populaci, kterd sldbne také ve vychodoevropskych regionech EU a na dru-
hé strané vychodni evropské hranice, a mladou a rostouci populaci v jiznich a jihovychodnich sousednich
zemich, coZ provazi potencial pfitahovat talentovany lidsky kapital z tohoto sousedstvi.

* Ocekdvany nérlst v lodni dopravé a obzvldsté v pfepravé po mofi na kratké vzdalenosti. To by mohlo udrzet
rozvoj stiediskovych mést a bran spojenych se silnéjsimi pohyby lidi a zboZi mezi EU a jejim sousedstvim
s tim, Ze vétsina takovychto stfedisek v EU je umisténa v jinak relativné okrajovych regionech.

* Existujicf vzorce kooperace a politického rozhodovan(i zaloZzené na védeckych poznatcich fungujici pres hra-
nice, tak jak jsou zndmé napf. ve VASAB a v Barentsové mofi.

* Diverzita sousedstvi napf. v ramci ekonomiky atd. je vyznamnou silnou strdnkou, pokud jde o pfileZitosti,
které iniciuje.

Poznatky programu ESPON zérover co do sousedstvi Evropy poukazuji na spoustu Uzemné-rozvojovych vyzev:

* Propasti mezi Zivotnimi Urovnémi v zemich EU a v zemich severnf Afriky a Blizkého vychodu. | kdyz se tyto
mezery zuzuji, vznika zaroven rozsifujici se mezera mezi hlavnimi mésty a vzdalenymi venkovskymi regiony
v sousednich zemich. Posunovani se k Gzemni soudrznosti musi byt dynamickym a soustavnym procesem,
ktery je zaméfen nejen pfes hranice, ale i do ndrodnich statd.

* Vzrastajici tlak na pobreZich a na mofich, ktery vyZaduje nadnarodni mofské Uzemnf pldnovani a vhodnou
regulaci a prosazovan.

* Extremni zavislost ekonomik nékterych zemi v sousedstvi na téZbé a prodeji ropy a plynu do Evropy v dobé,
kdy Evropa hledd zpUsoby, jak se posunout vice k vlastnimu potencidlu obnovitelnych energif. Potencidlni
dopady hydraulického $tépeni hornin pfidavaji na budouci nejistoté v otdzce zavislosti ekonomik na ropé
a plynu, zvlasté pokud existuji obavy o bezpecnost a ndklady na energetické tézby.



6 — Za hranicemi Evropy - okolni perspektiva

e Zmény klimatu, které budou mit dopad viude, ale obzvldsté nepfiznive (sucha a jesté horsi viny horka) v ob-
lasti Stredozemniho mofe. S tim se spojuji obavy o hrozbu nedostatku vody.

* Naklady na znecisténf a pretizeni ve velmi velkych méstech, kde hrozi prdvodni socidini konflikty, pokud se
nepodari dosdhnout vétsiho spole¢enského zaclenént.

To jsou pouze prvotni tuseni toho, co Ize fici o Uzemnich strukturdch a trendech v oblastech v sousedstvi Evropy
a také o dUsledcich, které to mUze mit na moznosti a vyzvy Uzemniho planovani v Evropé. Dalsi o tomto tématu
Ize najit v zpravé ESPON o semindfi v Pafosu, ktery se konal v prosinci 2012.

Dalsi informace o problematice probirané v této kapitole mtizete nalézt ve zpravach projektt ESPON
ITAN a TIGER.




6 — Za hranicemi Evropy - okolni perspektiva

Webové nastroje ESPON, které podporuji programy a akce ESIF

Regionalni rozvoj a soudrznost maji hospodaisky i spolecensky rozmeér, jakoz i dllezity rozmér environ-
mentalni. Zahrnuje peclivé zvazovani a kompromisy mezi konfliktnimi poZadavky. Zatimco Gzemnf strate-
gie a politiky majf normalné teritoridInf hranice, je dnes nutné podivat se na $irsi Uzemnfi kontext a docenit
duleZitost a silné stranky jinych mist a spojeni s ostatnimi uzly a sitémi, stejné jako napojeni na nové trhy.

TeritoridIni rozmér mize napomoci integraci rozdilnych sektorovych politickych koncepci, podporovat
synergie a takto dodat pfidanou hodnotu potrebnou v dobach omezenych zdrojl. Spole¢ny hospodarsky
rozvoj prostrednictvim zkoumdani komparativnich vyhod pravdépodobné poskytne ztc¢astnénym regio-

nlim a méstam vetsi prospéch.

ESPON publikoval sirokou skalu zprav, které poskytuji nové evropské Uzemni dikazy, jez lze vyuzit pfi pro-

gramovani a rozvijeni projektd v rdmci jedendcti témat ESIF a pro budoucf iniciativy Uzemni spoluprace.
Mimo zprévy z kazdého z téchto vyzkumnych projektl to jsou:

e ESPON Territorial Observation — série publikaci, které predstavujf stru¢né zavery vztahuijici se k politické
koncepci z nového vyzkumu ESPON.

* Prehledy zakladnich skute¢nosti ESPON pro tzemni kooperacni programy. Ty mohou programdm lépe
vyhodnotit své komparativni vyhody nebo nevyhody v evropské perspektivé.

Dale ESPON vyvinul fadu webovych nastrojl, které pomohou kazdému najit relevantni soubory dat
a mapy, nebo provést jednoduchou Uzemni analyzu:

* Databazovy Portal ESPON 2013 - poskytuje regionalni informace ziskané z projektt ESPON a EUROSTAT.
e ESPON MapFinder — poskytuje pfistup k aktualnim mapam ESPON z projektt a zprav ESPON.

* ESPON HyperAltas — umoznuje srovnani a analyzu relativni pozice regionu na Evropské, narodnf a lo-
kalnf Urovni pro Siroky okruh kritérif.

e ESPON Typologies — devét regionélnich typologii pro dodate¢nou analyzu regionalnich dat, kterou je
potreba zvazit v Evropském kontextu.

¢ Uzemni ukazatele ESPON - ty mohou pomoci mistnim a regionalnim Gfaddm vyhodnotit svou per-
spektivu rozvoje srovnanim vlastniho regionu s ostatnimi evropskymi regiony.

e ESPONTIA - néstroje a smérnice pro vyhodnoceni izemniho dopadu mohou pomoci zvysit povédomi
0 potencidlnich Uzemnich dopadech budoucich politickych koncepci, pokyn0, programd a iniciativ.

Vsechny zpravy a webové nastroje ESPON jsou volné dostupné na www.espon.eu
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Seznam projektl a projektovych partnerii programu ESPON

Akronym

Nazev projektu

Projektovi partnefi

FOCI

Future
Orientations
for Cities

Free University of Brussels, Belgium

Autonomous University of Barcelona, Spain

Centre for European Regional and Local Studies
(EUROREG), Warsaw University, Poland

National Technical University of Athens, Greece

Institute of Geography of Lausanne University, Switzerland

ENPC School, France

Géographie-cités, France

EDORA

European
Development
Opportunities
in Rural Areas

University of the Highlands and Islands, United Kingdom

Nordregio - Nordic Center for Spatial
Development, Sweden

University of Newcastle upon Tyne, United Kingdom

University of Valencia, Spain

University of Patras, Research Committee, Greece

The Irish Agriculture and Food
Development Authority, Ireland

University of Gloucestershire, United Kingdom

University of Ljubljana, Slovenia

Johann Heinrich von Thiinen-Institut (vTl) - Federal
Research Institute for Rural Areas, Forestry and
Fisheries, Institute of Rural Studies, Germany

Federal Institute for Less-Favoured and
Mountainous Areas, Austria

Dortmund University of Technology, Germany

(IGSO) S. Leszczycki Institute of Geography and Spatial
Organization - Polish Academy of Sciences, Poland

Institute of Economics Hungarian
Academy of Sciences, Hungary

Higher Institute of Agronomy, Portugal

Scottish Agricultural College, United Kingdom

IOM International Organization for Migration
/ Central European Forum for Migration
and Population Research, Poland

DEMIFER

Demographic
and Migratory
Flows Affecting
European
Regions

and Cities

Netherlands Interdisciplinary Demographic
Institute (NIDI), The Netherlands

University of Vienna, Austria

IOM International Organization for Migration
/ Central European Forum for Migration
and Population Research, Poland

University of Leeds, United Kingdom

Netherlands Environmental Assessment
Agency, The Netherlands

Nordregio - Nordic Center for Spatial
Development, Sweden

National Research Council (CNR), ltaly
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Seznam projektu a projektovych partnert programu ESPON

Akronym Nazev projektu | Projektovi partnefi
CLIMATE Climate Change Dortmund University of Technology, Germany
and Territorial - ['Geological Survey of Finland, Finland
Effects on . .
Regions and Norwegian Institute for Urban and
Local Economies | Regional Research, Norway
in Europe University of Newcastle upon Tyne, United Kingdom

Potsdam Institute for Climate Impact Research, Germany
Aalto University Foundation, Finland

Budapest University of Technology and Economics,
Department of Environmental Economics, Hungary

VATI Hungarian Nonprofit Limited Liability Company for
Regional Development and Town Planning, Hungary

National Institute for Research and Development
in Construction, Urban Planning and Sustainable
Spatial Development, Romania

Agency for the Support of Regional
Development Kosice, n.o., Slovakia

Autonomous University of Barcelona, Spain

Netherlands Environmental Assessment
Agency, The Netherlands

Swiss Federal Institute WSL, Switzerland
ReRisk Region at Fundacion Tecnalia Research & Innovation, Spain

EiSk of Energy Nordregio - Nordic Center for Spatial
overty Development, Sweden

National Technical University of Athens, Greece
TIPTAP Territorial Polytechnics of Milan - DIG, Italy
Impact Package | niversity of Newcastle upon Tyne, United Kingdom
for Transport - - o
and Agricultural | Vrije Universiteit, The Netherlands
Policies
ATTREG The University ‘Rovira i Virgili’, Spain
éttractlvenggs of European Institute for Comparative Urban
uropean Cities | pasearch (EURICUR), The Netherlands

and Regions - - - .
for Residents Ca’ Foscari Venice University, Italy
and Visitors Catholic University of Leuven - Department

K.U.Leuven Research & Development, Belgium

University of Coimbra, Portugal

Centre for Regional and Tourism
Research (CRT), Denmark

(IGSO) S. Leszczycki Institute of Geography and Spatial
Organization - Polish Academy of Sciences, Poland

University of Ljubljana, Slovenia

University of the West of England,
Bristol (UWE), United Kingdom

I 7



Seznam projektu a projektovych partnert programu ESPON

Akronym Nazev projektu | Projektovi partnefi
EU-LUPA European Land | Fundacién Tecnalia Research & Innovation, Spain
Use Patterns Autonomous University of Barcelona, Spain
Alterra, The Netherlands
Nordregio - Nordic Center for Spatial
Development, Sweden
(IGSO) S. Leszczycki Institute of Geography and Spatial
Organization - Polish Academy of Sciences, Poland
TERCO European Centre for European Regional and Local Studies
Territorial_ (EUROREG), Warsaw University, Poland
Cooperation European Policies Research Centre, United Kingdom
as a Factor of — .
Growth, Jobs Free University of Brussels, Belgium
and Quality University of Joensuu / Karelian Institute, Finland
of Life University of Thessaly, DPRD, Greece
Autonomous University of Madrid, Spain
TRACC Transport Spiekerman & Wegener Urban and
Accessibility Regional Research (S&W), Germany
at regional/ Charles University in Prague, Czech Republic
local scale . , _ ,
and patterns RRG Spatial Planning and Geoinformation, Germany
in Europe MCRIT S.L., Spain
University of Oulu, Department of Geography, Finland
TRT Transport and Land Use, ltaly
(IGSO) S. Leszczycki Institute of Geography and Spatial
Organization - Polish Academy of Sciences, Poland
SGPTD Secondary European Institute for Urban Affairs, United Kingdom
Growth Poles : -
and Territorial Me.tropt?lltan Research Ihstltute, Hungary
Development University of Tampere, Finland
in Europe;
Performance,
Policies and
Prospects
GEQOSPECS Geographic University of Geneva, Switzerland

Specificities and
Development
Potentials

in Europe

Alterra, The Netherlands

Perth College, United Kingdom

University of the Aegean - Research Unit, Greece

Nordregio - Nordic Center for Spatial
Development, Sweden

Louis Lengrand & Associés, France

CEPS/INSTEAD - Centre for Populations, Poverty
and Public Policy Studies, Luxembourg

Leibniz institute of Ecological and
Regional Development, Germany

National University of Ireland Cork (CMRC), Ireland

Environmental Agency, Austria

E-Cubed Consultants Ltd, Malta
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Seznam projektu a projektovych partnert programu ESPON

Akronym

Nazev projektu

Projektovi partnefi

KIT

Knowledge,
Innovation,
Territory

Polytechnics of Milan - BEST, Italy

University of Cagliari - CIREM Section CRENoS, Italy

Autonomous University of Barcelona, Spain

London School of Economics - LSE, United Kingdom

University of Economics in Bratislava, Slovakia

Cardiff University, United Kingdom

TIGER

Territorial Impact
of Globalization
for Europe and
its Regions

Free University of Brussels, Belgium

University of Reading, United Kingdom

French National Centre for Scientific Research, France

European, American & Intercultural Studies
Dpt., Sapienza University of Rome, Italy

Jonkoéping International Business School, Sweden

National Institute of Geophysics, Geodesy
and Geography, Bulgaria

ESaTDOR

European Seas
and Territorial
Development,
Opportunities
and Risks

University of Liverpool, United Kingdom

Norwegian Institute for Urban and
Regional Research, Norway

MCRIT S.L., Spain

University of Malaga — European Topic Centre
Spatial Information and Analysis, Spain

University of Valencia - Institute for
Local Development, Spain

Leibniz Institute for Baltic Sea Research, Germany

Institute for Environmental Studies, VU
University, The Netherlands

University of Thessaly, Greece

Constanta Maritime University, Romania

SeGl

Services of
General Interest

Royal Institute of Technology (KTH), Sweden

University of Vienna, Department of Geography
and Regional Research, Austria

Federal Insitute for Research on Building, Urban
Affairs and Spatial Development (BBSR), Germany

Centre of Geographical Studies - IGOT-UL, Portugal

University of Akureyri, Iceland

Norwegian Institute for Urban and
Regional Research, Norway

(IGSO) S. Leszczycki Institute of Geography and Spatial
Organization - Polish Academy of Sciences, Poland

Planldea Knowledge Center Nonprofit Ltd., Hungary

Academy of Economic Studies of Bucharest
- Research Centre for Macroeconomic and
Regional Forecasting (PROMAR), Romania

Navarra de Suelo y Vivienda S.A., Spain

University of the West of England,
Bristol (UWE), United Kingdom




Seznam projektu a projektovych partnert programu ESPON

Akronym Nazev projektu |Projektovi partnefi
ARTS Assessment Austrian Institute for Regional Studies
of Regional and Spatial Planning, Austria
and Territorial I po\ytechnics of Milan - DIG, ltaly
Sensitivity ——
Delft University of Technology, The Netherlands
Netherlands Environmental Assessment
Agency, Netherlands
SIESTA Spatial University of Santiago de Compostela, Spain
Indicators for French National Centre for Scientific Research, France
a “Europe —— : —
2020 Strategy” | Adam Mickiewicz University in Poznan, Poland
Territorial Mediterranean University of Reggio Calabria, Italy
ATElEE Hellenic Open University, Greece
University of Bucharest, Romania
University College Dublin, Ireland
MCRIT S.L., Spain
ET2050 Territorial MCRIT S.L., Spain
chn\?.”.os TERSYN European Agency Territories
and visions and Synergies, France
for Europe - - .
Free University of Brussels, Belgium
Research Centre for Economic and Regional Studies,
Hungarian Academy of Sciences, Hungary
Polytechnics of Milan - BEST, Italy
IOM International Organization for Migration
/ Central European Forum for Migration
and Population Research, Poland
Spiekerman & Wegener Urban and
Regional Research (S&W), Germany
Research Institute for Knowledge Systems, Netherlands
Warsaw School of Economics, Poland
Nordregio - Nordic Center for Spatial
Development, Sweden
University of Thessaly, Greece
Institute of Studies for Integration of Systems, Italy
Ersilia Fundation, Spain
GREECO Regional Fundacion Tecnalia Research & Innovation, Spain
Po(;[enhal for Nordregio - Nordic Center for Spatial
4 telraelielr Development, Sweden
Economy

Spiekerman & Wegener Urban and
Regional Research (S&W), Germany

The Regional Environmental Center for Central
and Eastern Europe (REC), Hungary

Roskilde University - Department of Environmental,
Social and Spatial Change (ENSPAC), Denmark
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Seznam projektu a projektovych partnert programu ESPON

Akronym Nazev projektu | Projektovi partnefi
TANGO Territorial Nordregio - Nordic Center for Spatial
Approaches Development, Sweden
tGO New Delft University of Technology / OTB
overnance Research Institute, Netherlands
Polytechnic of Turin, ltaly
University of Newcastle upon Tyne, United Kingdom
Research Centre for Economic and Regional Studies,
Hungarian Academy of Sciences, Hungary
University of Ljubljana, Faculty of Civil and
Geodetic Engineering, Slovenia
ITAN European French National Centre for Scientific Research, France
gg'g%gﬁsour Free University of Brussels, Belgium
Nordregio - Nordic Center for Spatial
Development, Sweden
MCRIT S.L., Spain
TOWN Small and Catholic University of Leuven - ASRO - Planning
Medium—Sized & Development Research Group, Belgium
gownsl n t|he|r University of the West of England,
unctiona Bristol (UWE), United Kingdom
Territorial — -
Context University ‘Rovira i Virgili’, Spain
Charles University in Prague, Czech Republic
University of Tours, France
TIPSE Territorial Nordregio - Nordic Center for Spatial
Dimension of Development, Sweden
Poverty and University of the Highlands and Islands, United Kingdom
Social Exclusion —— . .
in Europe University of Newcastle upon Tyne, United Kingdom
Research Centre for Economic and Regional Studies,
Hungarian Academy of Sciences, Hungary
ILS Research Institute for Regional and
Urban Development gGmbH, Germany
National Centre for Social Research, Greece
James Hutton Institute, United Kingdom
ECR2 Territorial Cardiff University, United Kingdom
Impact of the Aristotle University of Thessaloniki, Greece
Financial and
Economic Crisis | Research and Technology Transfer
Centre Leipzig, Germany
University of Gdansk, Poland
University of Tartu, Estonia
University of Manchester, United Kingdom
Experian plc, United Kingdom
CAEE The Case fqr University of Manchester, United Kingdom
égglomgrahon National Institute for Regional and Spatial Analysis,
incgﬂf(;g'gs National University of Ireland, Maynooth, Ireland
Technical University of Catalonia, Spain
Advanced National School of Humanities
and Social Sciences, France




Seznam projektu a projektovych partnert programu ESPON

Akronym Nazev projektu | Projektovi partnefi
EUROISLANDS | The University of the Aegean - Research Unit, Greece
Dfet\/helﬁppwegt Centre for Regional and Tourism
of the ISlands Research (CRT), Denmark
— European ———
Islands and University of Malta, Malta
Cohesion Policy
METROBORDER | Cross-border University of Luxembourg, Luxembourg
polycentpc Swiss Federal Institute of Technology Zurich, Network
metropolitan City and Landscape, Planning of Landscape and
regles Urban Systems (ETHZ, NSL - PLUS), Switzerland
CEPS/INSTEAD - Centre for Populations, Poverty
and Public Policy Studies, Luxembourg
Free University of Brussels, Belgium
SURE Success for Interdepartmental Research Centre L.U.P.T.
Convergence - Territorial Town Planning Laboratory -
Regions’ University of Naples “Federico 11", Italy
Economies University of Basel - Urban and Regional
Studies, Institute of Geography, Department
of Environmental Sciences, Switzerland
PURR Potential of Norwegian Institute for Urban and
Rural Regions Regional Research, Norway
London South Bank University, United Kingdom
Vidzeme University College, Latvia
SS-LR Spatial Polytechnics of Milan - DIG, Italy
Scenarios: ; ; ;
New Tools for Autonomous University of Barcelona, Spain
Local-Regional
Territories
TranSMEC Transnational blue! Advancing european projects, Germany
Support Method
for European
Cooperation
TeDi Territorial Nordregio - Nordic Center for Spatial
Diversity in Development, Sweden
Europe Panteion University - Regional
Development Institute, Greece
CEFIDEC - Training and Innovation Center for
Development in the Carpathians, Romania
University of Geneva - Geography Department, Switzerland
EATIA ESPON and University of Liverpool - School of Environmental
Territorial Impact | Sciences, United Kingdom
Assessment

University of Oporto, Faculty of Engineering, Portugal

University of Ljubljana, Biotechnical Faculty, Slovenia

Delft University of Technology, The Netherlands
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Akronym Nazev projektu | Projektovi partnefi
ULYSSES Using Applied Fundacion Tecnalia Research & Innovation, Spain
Egziirscgom Karlsruhe Institute of Technology (KIT), Institute
ESPON as of Urbah and R'eg|o'na| Planning, Germany
a Yardstick Democritus University of Thrace, Greece
Lor grosss- " University of Aveiro, Portugal
order Spatia . . )
Development Lappeenranta University of Technology, Finland
Planning
RISE Identifying and | University of Birmingham - Centre for Urban and
Exchanging Regional Studies (CURS), United Kingdom
Dest Practices | pelft University of Technology / OTB
IF?egi%zea?pmg Research Institute, Netherlands
Integrated University of Copenhagen - Forest &
Strategies Landscape, Denmark (FLD), Denmark
in Europe University of Ume& - Centre for Regional
Science (CERUM), Sweden
Nordregio - Nordic Center for Spatial
Development, Sweden
POLYCE Metropolisation | Vienna University of Technology - Centre
and Polycentr!c of Regional Science, Austria
Develo|pgnent N1 University of Ljubljana, Faculty of Civil and
Celntra UrOpe: | Geodetic Engineering, Slovenia
Evidence —— . .
Based Strategic | Slovak University of Technology, Bratislava, Slovakia
Options University of Szeged, Hungary
Czech Technical University in Prague, Faculty
of Architecture, Czech Republic
University in Prague, Faculty of Science, Czech Republic
CEPS/INSTEAD - Centre for Populations, Poverty
and Public Policy Studies, Luxembourg
Polytechnics of Milan, Italy
TPM Territorial Free University of Brussels, Belgium
Performance Territorial Studies Institute, Spain
Monitoring — .
Navarra de Suelo y Vivienda S.A., Spain
National Institute for Regional and Spatial Analysis,
National University of Ireland, Maynooth, Ireland
ILS Research Institute for Regional and
Urban Development gGmbH, Germany
Catholic University of Leuven - Department of
Architecture, Urbanism and Planning - Unit
Planning & Development, Belgium
BEST Best (IGSO) S. Leszczycki Institute of Geography and Spatial
METROPOLISES devellolpment Organization - Polish Academy of Sciences, Poland
conditions Institute for Regional Development and
n European Structural Planning (IRS), Germany
metropolises: : , ,
Paris, Berlin Paris Region Planning and Development Agency, France
and Warsaw Nordregio - Nordic Center for Spatial

Development, Sweden

Spiekerman & Wegener Urban and
Regional Research (S&W), Germany
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Akronym Nazev projektu | Projektovi partnefi
SEMIGRA Selective Leibniz Institute for Regional Geography, Germany
Migration and  I'gqy a1 Institute of Technology (KTH), Sweden
Unbalanced — — .
Sex Ratio in University of Oulu, Kajaani University Consortium
Rural Regions | AIKOPA Adult and Continuing Education,
Regional Research Group, Finland
Research Centre for Economic and Regional Studies,
Hungarian Academy of Sciences, Hungary
University of Miskolc, Faculty of Economics, Hungary
SMART-IST Smart Polytechnics of Milan - DIAP, Italy
Institutions : :
for Territortal Polytechmc of Turm, Italy
Development Institute for Social Research, Italy
Lyon Normal Superior School, France
Autonomous University of Barcelona, Spain
ADES Airports as University of Genova, Department of
Drivers of Sciences for Architecture, Italy
Economic BAK Basel Economics AG, Switzerland
Success in , —
Peripheral Knowledge and Innovation Intermediaries
Regions Consulting Ltd., Greece
Jyvaskyla University School of Business
and Economics, Finland
AMCER Advanced Innova Europe, Belgium
Monitoring and - ['1echnopolis, France
Coordination .
of EU R&D Magnetic Resonance Center, Italy
Policies at Taso Developments, Spain
Regional Level University of Vaasa, Finland
Leibniz Universty Hannover, Germany
University of Sheffield, United Kingdom
Deusto Foundation, Spain
Chamber of Commerce and Industry
of Paris ESIEE Paris, France
University of Lugano, Switzerland
GROSEE Growth Poles University of Bucharest, Romania
gufg;éh{ast National Technical University of Athens, Greece
Union of Architects of Bulgaria, Bulgaria
“Alexandru loan Cuza” University, Romania
KITCASP Key Indicators National University of Ireland Maynooth, Ireland
for Territorial London South Bank University, United Kingdom
Cohesion and : — , :
Spatial Planning | Technical University of Catalonia, Spain
University of Akureyri, Iceland
Vidzeme University of Applied Sciences, Latvia
LP3LP Landscape RWTH Aachen University, Department of
Policy for the 3 | Landscpae Architecture, Germany
Countries Park  ['\wageningen University, Landscape
Architecture Group, The Netherlands
Free University of Brussels, Belgium
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Database 2013

Database 2013

Akronym Nazev projektu | Projektovi partnefi
LIVELAND Liveable Fundacion Tecnalia Research & Innovation, Spain
Landscapes: Alterra, The Netherlands
A Key Value
for Sustainable | HHP Hage+Hoppenstedt Partner, Germany
Territorial Navarra de Suelo y Vivienda, S.A, Spain
Development Nordregio - Nordic Center for Spatial
Development, Sweden
The Regional Environmental Center for Central and
Eastern Europe, Country office Ljubljana, Slovenia
NSS North Sea University of Liverpool, United Kingdom
gteaar S_pltgg;ng Delft Urlliversity. of Technology, The Netherlands
Transnational Norwegian Institute for Urban and
Results Regional Research, Norway
Leibniz Institute for Baltic Sea Research, Germany
University of Oldenburg, Germany
University of Malaga — European Topic Centre
on Spatial linformation and Analysis, Spain
ESPON ESPON University Paris Diderot - Paris 7, France

University Joseph Fourier Grenoble 1, France

Autonomous University of Barcelona, Spain

Free University of Brussels, Belgium

“Alexandru loan Cuza” University, Romania

French National Centre for Scientific Research, France

University of Luxembourg, Luxembourg

INTERCO Indicators University of Geneva, Switzerland
of terr!torlal National Technical University of Athens, Greece
cohesion - - -
Nordregio - Nordic Center for Spatial
Development, Sweden
M4D Multi University Paris Diderot - Paris 7, France
Dimensional National Centre for Geocomputation, Ireland
Database — ,
Design and University Joseph Fourier Grenoble 1, France
Development Autonomous University of Barcelona, Spain
“Alexandru loan Cuza” University, Romania
French National Centre for Scientific Research, France
ETMS European MCRIT S.L., Spain
Te”'FO”?' Autonomous University of Barcelona, Spain
Monitoring ——
System University of Geneva, Department of Geography

and Environment, Switzerland

Nordregio - Nordic Center for Spatial
Development, Sweden

GISAT s.r.0., Czech Republic

ESPON ATLAS

ESPON ATLAS
- Mapping
European
Territorial
Structures and
Dynamics

Federal Insitute for Research on Building, Urban
Affairs and Spatial Development (BBSR), Germany

Spiekerman & Wegener Urban and
Regional Research (S&W), Germany

VATI Hungarian Nonprofit Limited Liability Company for
Regional Development and Town Planning, Hungary
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ESPON DeTeC Detecting Nordregio - Nordic Center for Spatial
Territorial Development, Sweden
Eﬁte”nnal and Austrian Institute for Regional Studies
alliEgmigies and Spatial Planning, Austria
(IGSO) S. Leszczycki Institute of Geography and Spatial
Organization - Polish Academy of Sciences, Poland
TerriEvi ESPON Metis GmbH, Austria
Scientific
Platform and 133, ltaly _ _
Tools Project Faculty of Geography and Geology lasi, Romania
2013/3/7
Territorial
Evidence
Packs for
Structural Funds
Programmes
(2012-2013)
RIMAP Design and AIDICO, Spain
Development
of Rich
Internet Online
Mapping Tool
BSR-TeMo Territorial Nordregio - Nordic Center for Spatial
I\/Ionitoring. Development, Sweden
for the B.alt'c University of Gdansk, Poland
Sea Region — . .
Aalto University Foundation, Finland
RRG Spatial Planning and Geoinformation, Germany
(IGSO) S. Leszczycki Institute of Geography and Spatial
Organization - Polish Academy of Sciences, Poland
BGI Consulting Ltd., Lithuania
Geomedia LLC, Estonia
CityBench ESPON Geodan Holding, The Netherlands
CityBench for A -
e M University Jaume [, Spain
European
Urban Zones
NORBA N_ordic—BaItic University of Eastern Finland / Karelian Institute, Finland
Dlalogugs on University of Akureyri, Iceland
transnational _ .
perspectives in Noryveglan Institute for Urban and
spatial planning | Regional Research, Norway
Royal Institute of Technology (KTH), Sweden
University of Tartu, Estonia
State Regional Development Agency, Latvia

ECE]
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Akronym Nazev projektu | Projektovi partnefi
INTERSTRAT ESPON in Royal Town Planning Institute, United Kingdom
ITntegtraf[eld Centre for European Regional and Local Studies
erritoria (EUROREG), Warsaw University, Poland
Strategies — -
Free University of Brussels, Belgium
Ministry of regional development
and public works, Bulgaria
Panteion University of Social and
Political Sciences, Greece
National Institute for Regional and Spatial Analysis,
National University of Ireland, Maynooth, Ireland
University of Rome “Tor Vergata” - Dept. DET, ltaly
“Alexandru loan Cuza” University, Romania
Ministry of the Environment and Spatial Planning, Slovenia
CADEC Capitalisation University Paris Diderot - Paris 7, France
aDTs(jsemination Netherlands Environmental Assessment
of ESPON Agen.cy, Netherlands _ .
Concepts Spanish Observatory for Sustainability, Spain
Free University of Brussels, Belgium
“Alexandru loan Cuza” University, Romania
Institute of urban design and spatial
planning URBION, Slovakia
State Regional Development Agency, Latvia
Ministry of regional development
and public works, Bulgaria
University of Rome “Tor Vergata” - Dept. DET, Italy
SCALES Breakdown and | Federal Insitute for Research on Building, Urban
capitalisation Affairs and Spatial Development (BBSR), Germany
of ESPON University of Luxembourg, Luxembourg
results on - - .
different scales | Federal Office for Spatial Development, Switzerland
Austrian Conference on Spatial Planning, Austria
VATI Hungarian Nonprofit Limited Liability Company for
Regional Development and Town Planning, Hungary
Office for National Economic Planning (ONEP), Hungary
ESPONTrain Establishment of | Panteion University of Social and
a transnational Political Sciences, Greece
ErsoZ?aNmtrrr?énlng University of Rome “Tor Vergata” - Dept. DET, ltaly
to stimulate Institute for Spatial Development, Czech Republic
interest to “Alexandru loan Cuza” University, Romania
ESPON2013 — ;
Ministry of regional development
knowledge ; .
and public works, Bulgaria
Ministry of Infrastructure and Spatial Planning, Slovenia
University of Tartu, Estonia
Research Institute of Territorial Planning of Vilnius
Gediminas Technical University, Lithuania
Town Planning and Housing Department, Cyprus
MEPA-Malta Environment and Planning Authority, Malta
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ENECON ESPON Norwegian Institute for Urban and
Evidence in a Regional Research, Norway
ggrr]ttfelxl-iumpean University of Eastern Finland / Karelian Institute, Finland
University of Akureyri, Iceland
Royal Institute of Technology (KTH), Sweden
University of Tartu, Estonia
State Regional Development Agency, Latvia
Research Institute of Territorial Planning of Vilnius
Gediminas Technical University, Lithuania
Danish Centre for Spatial Planning, Denmark
USESPON Use ESPON Royal Town Planning Institute, United Kingdom

University Paris Diderot - Paris 7, France

Federal Insitute for Research on Building, Urban
Affairs and Spatial Development (BBSR), Germany

Panteion University of Social and
Political Sciences, Greece

Centre for European Regional and Local Studies
(EUROREG), Warsaw University, Poland

University of Luxembourg, Luxembourg

ECH










WWW. espon. eu

Program ESPON 2013 podporuje tvorbu politiky ve vztahu
k cilim Gzemni soudrznosti a harmonického rozvoje evrop-
ského Uzemi. Poskytuje porovnatelné informace, priklady,
dlkazy, analyzy a scéndfe Uzemni dynamiky, které odhaluji
Uzemni kapitdl a rozvojové potenciély regiond a SirSich uzem-
nich celkd.

Tato syntetickd zprdva predstavuje prvotni poznatky a zddraz-
nuje vyznam tzemni dimenze pro kazdou z 11 investi¢nich prio-
rit evropskych strukturélnich a investi¢nich fondd.

Ucelem této zpravy je zprostiedkovat dulezité vystupy z pro-
gramu ESPON 2013 a obohatit tvorbu politik pro rlizna dzemi
Evropy prostfednictvim dialogu mezi tvrci politik, vykonnymi
pracovniky a vyzkumniky. Jako Ucastnici tohoto dialogu jste
v programu ESPON vfele vitani na strankdch www. espon. eu.

ISBN: 978-80-87318-26-3 (Ceské vydani)
ISBN: 978-2-919777-34-1 (anglické vydani)
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