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V Ceské republice v poslednich letech nejvice pouzivame typologii regionii NUTS 3 podle OECD pro vymezovini venkov-
skych oblasti v ramci Spolecné zemédélské politiky a Programii rozvoje venkova. V ramci regionalni politiky se nejvice po-
uziva piivodni typologie regionii NUTS 3 rozlisujici regiony na prevazné méstské, smisené a prevazné venkovské. Pro vyme-
zovani venkovskych oblasti se pouziva vymezeni na urovni obci (LAU 2) jako vizemi obci do 2 000, pripadné 3 000 obyvatel.
Velikost obci do 2 000, resp. 500 obyvatel, byla pouzita také jako tzv. demarkacni ¢ara pro dotace z Programu rozvoje ven-
kova a ze strukturdlnich fondii. Nevyhodou vice typologii je obtizna porovnatelnost dat a jejich struktury navzdjem, a v pri-
padé individualniho pristupu k vymezovani venkova na narodni urovni také obtiznda porovnatelnost dat s jinymi staty a s Ev-
ropskou unii. Tyto obtize jsou vnimany i na urovni Evropské komise, ktera proto vyvinula usili k vytvoreni nové typologie.

Uvod :
by

Nova spolecnd typologie Evropské
komise klasifikuje regiony NUTS 3
Evropské unie a je variantou meto-
dologie OECD. Cilem bylo vytvorit
konzistentni zaklad pro popis mést-
skych, smiSenych a venkovskych regi-
ond NUTS 3 v riznych zpravach a pu-
blikacich Evropské komise (napiiklad
pocty jednotlivych kategorii regiond
DG Regio a DG Agri byly rozdilné).
Tuto typologii vytvofily spole¢né DG
Agriculture and Rural Development,
DG Regional Policy, Eurostat a DG
Joint Research Centre.

Nova méstsko-venkovska typologie
regioni NUTS 3 Evropské komise?
rozliSuje regiony na prevaZné mést-
ské, smiSené a pievazné venkovské
na zakladé rastrovych bunék.

~
|
B pleciing mistake regiony

smikand regiony
m plevalnd venkovské regiony

V Ceské republice podle nové typologie
patii mezi regiony pievazn¢ meéstské
kraj Praha a Stfedocesky kraj a mezi
regiony prevazné venkovské kraje Pl-
zenisky, JihoCesky, Vyso€ina, Pardubic-
ky, Olomoucky a Zlinsky. Ostatni kraje
— Karlovarsky, Ustecky, Liberecky, Kré-
lovéhradecky, Jihomoravsky a Morav-
skoslezsky — jsou smiSené.

Dtvodem pro novou typologii jsou
zkresleni metodologii OECD na trovni
NUTS 3, ktera jsou zptsobena velkymi
rozdily v rozloze uzemi na urovni obci
(LAU 2), na n&z upozornila i Ceska re-
publika, velkymi rozdily v rozloze regi-
ontt NUTS 3 a odd€lenim center a zaze-
mi nékterych mést na urovni NUTS 3.

B previing mbatské regiomy
smidend reglony
m Prevaing venkovskd reguony

Meéstsko-venkovskd typologie OECD aplikovand na regiony NUTS 3 (vyiez)

1) Poelman Hugo, A new urban-rural typology, developed using grid data, European Commission — DG Regional Policy, EFGS Workshop, Talin,
6. fijna 2010.
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Meéstsko-venkovska
typologie OECD

Puvodni typologie OECD je zalozena

na hustoté obyvatelstva na arovni obci

(LAU 2). Obce s mén¢ nez 150 obyva-

teli/km? jsou venkovské.

Na regionalni trovni NUTS 3 se roz-

liSuji regiony:

— prevazné méstské — kde podil obyva-
telstva ve venkovskych obcich ¢ini
méné nez 15 %,

— vyznamné venkovské (resp. smiSe-
né) — kde podil obyvatelstva ve ven-
kovskych obcich je mezi 15 %
az 50 %;

— prevazné venkovské — kde podil oby-
vatelstva ve venkovskych obcich ¢ini
vice nez 50 %.

Vymezeni vSak ovliviiuje velikost

méstskych center:

— mesto, které ma vice nez 200 000
obyvatel, a to je zaroven vice nez
25 % obyvatel regionu, zpusobi, Ze
se z prevazné venkovského regionu
stane region smiseny,

— meésto, které ma vice nez 500 000
obyvatel, a to je zaroven vice nez }

B Urban clusters #

x .-'-l‘
W Exwiing (] ] e REGIOES

25 % obyvatel regionu, zpusobi, ze
se ze smiSené¢ho regionu stane regi-
on prevazné méstsky.

V Ceské republice podle typologie OECD je pouze jeden re-
gion pfevazné mestsky — kraj Praha a jediny region pievazné
venkovsky — kraj Vysoc¢ina. VSechny ostatni kraje patii mezi
regiony vyznamné venkovské (smiSené). Toto vymezeni re-
giont bylo pouzito v Narodnim strategickém planu pro roz-
voj venkova a v Programu rozvoje venkova v tom smyslu, ze
Spole¢na zeméd¢€lska politika ma pisobnost v regionech smi-
Senych, tedy na celém uzemi Ceské republiky kromé Prahy.

Nova typologie Evropské komise

Mistni uroven obci v nové typologii pouziva pravouhlé sité

bunék o velikosti 1 km? Populacni sit’ je vytvofena ze statis-

tickych dat tam, kde jsou k dispozici, jinak desagregaci. Pro

identifikaci méstskych oblasti jsou rozhodné:

+ vybér sitovych bunék s hustotou vice nez 300 obyvatel/km?,

* pouze takové seskupeni sitovych bunék, které predstavuje
osidleni s vice nez 5 000 obyvateli,

* seskupeni, které zahrnuje diagonalni navaznost.

Vysledkem na mistni urovni je, ze 32 % obyvatelstva EU

zije ve ,,venkovskych” rastrovych buiikach a oproti metodi-

ce OECD je 1épe vyvazené rozmisténi jednotlivych kategorii:

— wvzrostl pocet venkovského obyvatelstva v husté osidle-
nych zemich (Benelux),

— snizil se pocet venkovského obyvatelstva v fidce osidle-
nych zemich s rozlehlymi administrativnimi jednotkami.

Klastry sitovych bunék s hustotou obyvatelstva vice nez 300 obyvatel/km?
a osidlenim s vice nez 5 000 obyvateli — méstské klastry

V nové typologii pro regionalni Groven plati princip tii ka-

tegorii regioni NUTS 3 zalozeny na podilu obyvatelstva

ve venkovskych rastrovych burikach:

— prevazné méstské regiony maji podil obyvatelstva ve ven-
kovskych rastrovych buiikdch mensi nez 20 %,

— smisené regiony maji podil obyvatelstva ve venkovskych
rastrovych buinkach mezi 20 % a 50 %,

— prevazné venkovské regiony maji podil obyvatelstva
ve venkovskych rastrovych bunkach vétsi nez 50 %.

Klasifikace rozlohou malych regiont NUTS 3 byla zaro-
ven korigovana. V EU v soucasnosti existuje 247 regionti
NUTS 3, které jsou mensi nez 500 km?. K zajisténi lepsi
porovnatelnosti regiond byly pro ucely nové typologie né-
které malé sousedici regiony slouceny. Cilem vsak bylo vy-
hradné urceni typu regionu NUTS 3 a doslo k tomu pouze
v piipadech, kde se tim zménil vysledny typ. 142 regiont
NUTS 3 tak bylo slouceno a z nich vzniklo 114 seskupeni.

V Ceské republice se zména tyka StfedoGeského kraje, ktery
se stava prevazné méstskym regionem NUTS 3. V opacném
smyslu tato zména vymezeni regionii v Ceské republice nema
zadny vliv na pfirastek prevazné venkovskych regiond.
Nejvice zmén je na izemi Némecka, kde jsou regiony NUTS 3
velmi malé.
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MUTS 3 regions classified as more urban when
grouping regions of less than 500 km2

W pievidng mistsid ragaony
smigend regiony
B pfEviing venkavikd regeany

R ————

Z porovnani s puvodni typologii OECD
vyplyva, ze se zvysil podil obyvatelstva
v prevazné venkovskych regionech, po-
¢et obyvatel ve smiSenych regionech zii-
stal beze zmény a snizil se pocéet oby-
vatel v pfevazné méstskych regionech.
% Na piiklad v Belgii a Nizozemsku je

nyni méné prevazné méstskych regioni
a ve Finsku a Svédsku méné prevazné
venkovskych regiontl.

Budouci vyvoj

Dohodnuta nova typologie bude aktua-
lizovana se zménami vymezeni regiont
NUTS. K aktualizaci bude dochazet se
zménou populacni sité (napf. s novymi
daty ze scitani a novymi daty o vyuziti
uzemi). V budoucnosti se pravdépodob-
: né pristoupi také k nové méstsko-ven-

%

Regiony NUTS 3, které se seskupenim malych regionii do 500 km? zménily

na vice méstské (vyrez)

kovské klasifikaci obci, jednotek LAU 2,
ktera bude vychazet z dat sitovych bu-
nék. Nova typologie by méla byt pouzi-
vana i na urovni jednotlivych statd.

NUTS 3 regions classified as more rural when
grouping regions of less than 500 km2

W pieviing méstshé regony
SilLand fagHAY

W provaind venkovské regiony

e v e R

Doplnujici typologie EDORA
a priklad vyuziti typologie
pro tvorbu rozvojovych
politik

Projekt EDORA (European Develop-ment
Opportunities in Rural Areas) v ramci
opera¢niho programu ESPON 2013 vyvi-
nul novou typologii venkovskych oblas-
ti? doplitujici typologii Dijkstra-Poelman.

Typologie Dijkstra-Poelman (D-P) je
predchidcem nové typologie EK (DG Re-
gio — DG Agri) popisované vyse. Vychazi
z typologie OECD, ale dopliuje ji o rozde-
leni smiSenych (vyznamné venkovskych)
a prevazné venkovskych oblasti podle do-

Regiony NUTS 3, které se seskupenim malych regionii do 500 km’ zménily

na vice venkovské (vyrez)

Vliv velkych mést — piitomnost mést na uzemi regionu NUTS 3

je pojata shodné s typologii OECD, to znamena, Ze:

— mésto, které ma vice nez 200 000 obyvatel, a to je zaro-
vei vice nez 25 % obyvatel regionu, zptsobi, Ze se z pie-
vazné venkovského regionu stane region smiSeny,

— mésto, které ma vice nez 500 000 obyvatel, a to je za-
roven vice nez 25 % obyvatel regionu, zpusobi, Ze se
ze smiSeného regionu stane region prevazné méstsky.

V nové typologii se timto zpiisobem zménilo sedm regio-

nd ze prevazné venkovskych na smisené a Sestnact regionii

ze smiSenych na prevazné méstské.

stupnosti na oblasti dostupné a oblasti od-
lehlé, pficemz rozliSovacim znakem je do-
stupnost méstskych center do 45 minut.

Typologie venkovskych regionti NUTS 3 Dijkstra-Poelman

podle vztahli mésto-venkov:

— prevazné méstské (predominantly urban PU),

— smiSené dostupné (intermediate accessible [A),

— smiSené odlehlé (intermediate remote IR),

— prevazné venkovské dostupné (predominantly rural ac-
cessible PRA),

— prevazné venkovské odlehlé (predominantly rural remote
PRR).

2) Copus Andrew, EDORA (European Development Opportunities in Rural Areas), I. Typologies of Rural Areas, Rural regions in Europe: Territorial
potentials and main challenges Workshop, Luxembourg, 15. prosince 2010.
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zadné udaje
- prevézné méstské

smisené v blizkosti mésta

smisené odlehlé
[ | ptevazné venkovské v blizkosti mésta
I pievazné venkovské odlehlé

du, budoucich perspektiv i pro politicka
doporuéeni. Pfedmétem typologie jsou
strukturalni typy a typy projevi v dyna-
mice rozvoje.

Uzemi Ceské republiky lze charakte-
rizovat jako uzemi diverzifikované se
silnym sekundarnim sektorem — zpra-
covatelskym primyslem. Ten pokryva
vétsinu regiondt NUTS 3 — kraje Stie-
docesky, Plzensky, Jihocesky, Vyso-
¢ina, Pardubicky, Kralovéhradecky,
Olomoucky a Moravskoslezsky. Kra-
je Ustecky, Karlovarsky, Liberecky
a Zlinsky spadaji do kategorie spotieb-
niho venkova. Nutno podotknout, Ze
zde nazev neni zcela vystizny, protoze
v této kategorii jsou jak uzemi s rozma-
nitou krajinou vhodnou k rekreaci, tak
také krajina primyslova a primyslem
zdevastovana. Kraj Jihomoravsky patii
do kategorie regiont diverzifikovanych
se silnym sektorem trznich, soukromych

L

Méstsko-venkovské typy regionit NUTS 3

Podle doplnéné typologie OECD (Dijkstra-Poelman) lze
vétsinu izemi Ceské republiky charakterizovat jako regiony
smisené dostupné (tj. v blizkosti mésta). Vyjimkou je region
NUTS 3 Praha jako ptevazné méstsky a NUTS 3 Vysocina
jako pfevazné venkovsky dostupny (tj. v blizkosti mésta).
Na tzemi Ceské republiky nejsou zadné regiony NUTS 3
v kategorii odlehlych (smiSené, ani pfevazné venkovské).
Rozmisténi kategorii regionti v Ceské

sluzeb, které jsou typické pro Francii
a severozapad EU. Typicky zeméd¢€lské
regiony se na izemi Ceské republiky ne-
vyskytuji, ty miizeme najit zejména v Polsku, v pobaltskych
republikach, v jiznim Mad’arsku, v Rumunsku, v Bulharsku,
ve Spanélsku a v Recku.

Uzemi Ceské republiky se podle projevii pohybuje kolem
priméru (s vyjimkou Prahy). Nad primérem jsou kraje
Stfedocesky, Plzensky a Jihocesky. Ostatni kraje jsou pod-

republice se typologii D-P oproti typo-
logii OECD neméni, pouze se smiSené [,
regiony a prevazné venkovsky region
specifikuji na regiony dostupné.

zadné udaje
- prevazné méstské
B zemédalské
[ ] spotiebni venkov

“| I diverzifikované (silny sekundarni sektor) . Ll
diverzifikované (silny sektor soukromych sluzeb) I

Typologie EDORA

Typologie EDORA ma slouzit k na-
zornému vyjadieni geografickych typa
a jako ramec analyzy soucasnych tren-

diverzifikovany venkov - silné trzni sluzby
vzristajici

Trojrozmérné vyjadieni typologie D-P,
strukturdlnich typit a typu projevii

EDORA

Strukturalni typy regionit NUTS 3 (smiSené a pievdiné venkovské)

URBANISMUS A UZEMNi ROZVOJ - ROCNIK XIV - CISLO 2/2011



A
#4dna data #R
ey
B pievaine méstské o |
Bl padajici " |'

pod pramérem
nad primérem
vzrhstajici

ze 55 % obyvatelstva regioni diverzifi-
kovanych se silnym sekundarnim sekto-
rem Zije v regionech s kladnymi projevy.

V Ceské republice by z tiirozmémé ty-
pologie bylo mozné odvodit, Ze nejlep-
$i projevy maji kraje Stiedocesky, Pl-
zenisky a Jihoéesky. Predpoklady ristu
v budoucnosti budou vsak mit tyto kra-
je pouze v ptipadé pokracovani rozvoje
zpracovatelského primyslu, nebo radéji
posilenim soukromych sluzeb a predpo-
kladi cestovniho ruchu. Dobré vyhlidky
do budoucna maji dale kraj Jihomorav-
sky, za nim pak Karlovarsky, Ustecky,
Liberecky a Zlinsky diky svym struktu-
ralnim typim v kategorii diverzifikova-
ného venkova se soukromymi sluzbami
nebo spotiebniho venkova (s vyjimkou
prumyslem postizenych oblasti). Re-
lativné horsi predpoklady rustu Ize od-
hadovat v krajich Kralovéhradeckém,
Pardubickém, Vysocina, Olomouckém

Typy projevii regionit NUTS 3 (smiSené a pieviiné venkovské)

prumérné. Na tizemi Ceské republiky nejsou zadné regiony
v kategorii vzrustajicich nebo upadajicich.

Néktera zobecnéni ukazuji, ze zemé&d€lské regiony jsou sou-
sttedény v oblouku podél vychodni a jizni hranice EU-27.
Ostatni evropska tizemi jsou smési spotfebniho venkova,
diverzifikovaného venkova se sekundarnim sektorem a di-
verzifikovaného venkova se soukromymi sluzbami. Zemeé-
délské a diverzifikované (sekundarni) regiony maji tenden-
ci mit podprimérny projev nebo upadat (zemédélské vice).
Spotiebni a diverzifikovany venkov se soukromymi sluzba-
mi maji vesmés nadprimérné projevy a vypadaji, Ze budou
i v budoucnu vzrustat (diverzifikovany se soukromymi sluz-
bami roste nejvice). Z kiizového praimétu typologii vycha-
zi, ze témét 50 % obyvatelstva zemédé€lskych regionu Zije
v regionech upadajicich a pouze 12 % v regionech s kladny-
mi projevy. Vice nez dvé tretiny obyvatel regiont spotfebni-
ho venkova ziji v regionech s kladnymi projevy. Totéz plati
i pro regiony diverzifikované s trznimi sluzbami. Avsak pou-

a Moravskoslezském, kde jsou spis§ pod-
prumérné projevy rozsifeného sekundar-
niho sektoru. K obraceni trendl v téch-
to krajich v budoucnosti by bylo vhodné silngjsi zaméfeni
na rozvoj soukromych sluzeb a charakteristik spotfebniho
venkova (jako je zvyseni pfedpokladt rozvoje cestovniho ru-
chu s vyuzitim pfirodniho a kulturniho dédictvi), ale do znac-
né miry i posilenim vyznamného sekundarniho sektoru.

Vyuziti typologie pro tvorbu
rozvojovych politik

Klasifikaci regionit NUTS 3 zaloZenou na typologii mésto-
venkov a typologii EDORA — strukturalni typologii a ty-
pologii projevii v dynamice rozvoje lze dobfe vyuzit pfi
tvorbé politiky a stanovovani cilti na makrourovni — urovni
EU, narodni urovni a regionalni Grovni. Pfitom klicové je
vychazet z propojeni mést a venkova a vazeb obou se sek-
torem zemédelstvi a dals$imi sektory i s ekonomickou kon-
kurenceschopnosti, véetné uplatnéni na globalnich trzich.

g
SPOJITOST

centrélné

A /( mésto zemédélsk
< %
ekdnomickd
"% konkurence-
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globahi
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venkovskych regionii NUTS 3
(smisené a prevazné venkovské
regiony) podle strukturalnich typu:

diverzifikovany venkov - silné trzni sluzby
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Makrouroveri
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Sedm druh aktiv/kapitalu

=0 P

- institucionalni
stavebni  finanéni pfirodni i

lidsky socialni kulturni (politicky)

& SO

Mikrouroven
endogenni
pristupy place-
based

_|_

Mikrouroveri

Naproti tomu mikrouroven — troven obci a jejich seskupeni
na subregionalni trovni vyzaduje odlisny pfistup. Na mik-
rourovni lze s vyhodou vychazet ze sedmi hodnot/potenci-
alu: stavebni struktura sidel, finanéni, ptirodni, lidské, soci-
alni, kulturni a institucionalni (politické) potencialy, které
spolu s nehmotnym kapitalem tvoii zaklad vysledného en-
dogenniho tzemniho (,,place-based”) pfistupu, mj. s po-
moci Gzemnich rozvojovych strategii. Pro tvorbu politiky
na mikrotrovni bude zapotiebi rovnéz zdokonalit subregi-
onalni typologii, zejména typologii obci.

Zaver
Sjednocovani typologie pro popis regioni NUTS 3 mezi or-

gany Evropské komise zabyvajicimi se tvorbou politik ma
obrovsky vyznam, protoze ptedchazi nedorozuméni, piekry-

vani a nakonec i plytvani financnimi prosttedky. Pouzivani
shodné typologie na evropské a narodni urovni umoziuje na-
vic Iépe chapat evropskou politiku a tvotit politiku narod-
ni konzistentnim zpiisobem. Nicmén¢ je tieba pripomenout
meze typologie i klasifikace. Musi vychazet z aktualnich dat
0 obyvatelstvu a o Gizemi, musi se udrzovat a také reagovat
na zmény vymezeni NUTS nebo LAU. Zaroven ze specifické
situace jednotlivych ¢lenskych statd vyplyva riizna uroven,
na niz je mozné rozdily uzemi 1épe pozorovat. Pro popis ize-
mi Ceské republiky je vhodné pouZivat subregiondlni troven
mezi urovni NUTS 3, krajti a obci, kde jsou 1épe rozlisitelné
uzemni disparity. Tuto Giroven nova typologie EK neobsahu-
je, ale je mozné ji iniciovat a o¢ekavat v budoucnosti napfi-
klad v souvislosti s typologii obci.

Ing. arch. Kamila Matouskova, CSc.
Ministerstvo pro mistni rozvoj

ENGLISH ABSTRACT

NUTS 3 and EDORA: On the Typology of Urban and Rural Regions, by Kamila Matouskova

The Czech Republic has in recent years been using the OECD-based NUTS 3 typology of regions for the delimitation of
rural areas in the framework of the Common Agricultural Policy and the Rural Development Programme. For regional
policies, the original NUTS 3 typology of regions is being used, distinguishing among predominantly urban, mixed, and
predominantly rural regions. The definition at the level of municipalities (LAU 2) is used to delimit settlements of under
2,000 or, in some cases, 3,000 inhabitants. The size of settlements populated under 2,000 or under 500 was also used as the
demarcation line for the subsidies from the Rural Development Programme and the Structural Funds. A disadvantage of
multiple typologies is the difficult comparability of data and structures. Also, in case of individual approach to the delimita-
tion of rural regions at the national level, there is difficult comparability of data among countries and the EU. Such difficul-
ties are perceived by the European Commission, so endeavour was made to create a new typology.
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