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Schvalenim vysledné podoby zdakona ¢. 283/2021 Sb., stavebniho zdkona (ddle jen ,,novy stavebni zakon*), a zakona
¢ 284/2021 Sb., kterym se méni nékteré zakony souvisejici s prijetim stavebniho zdkona (dale jen ,,zménovy zdakon ),
se naplno rozbéhly pripravné prdace na navrzich provadécich predpisii na useku stavebniho rdadu, kterymi jsou vyhlasky
o stavebnim radu, o dokumentaci staveb a o poZadavcich na vystavbu. Na pozadi uipiné digitalizace stavebni agendy jsou
tyto vyhlasky odrazem nove nastoleného prava hmotného a procesniho smeérujici k jeho zjednoduseni a zprehlednéni, ve
snaze zajistit kvalitu architektury, urbanismu a ochranu volné krajiny.

Rekodifikace vefejného stavebniho prava zahajena v roce
2017 od samého pocatku mezi své hlavni cile proklamuje
maximalni zjednoduSeni a zrychleni povolovani zamérd,
véetné zajisténi dostupnosti veskeré stavebni agendy pro-
stiednictvim jeji Gplné digitalizace. K dokonceni celého
procesu rekodifikace je nyni po schvaleni nového staveb-
niho zakona nezbytné k jeho provedeni pfipravit piislusné
provadéci piedpisy, jejichz t¢innost bude navazana na ucin-
nost nového stavebniho zakona.

Na nove nastoleny proces povolovani zdméru v ¢asti sta-
vebniho fadu navaze vyhlaska o stavebnim fadu zejména
stanovenim nalezitosti formulaid jednotlivych Zadosti a je-
jich pfiloh, samoziejmé s moznosti jejiho vyuziti v elektro-
nickych tkonech prostiednictvim Portalu stavebnika. Upra-
vi také rozsah a zpusob predavani informaci do systému
stavebné technické prevence, v némz se sleduji a analyzuji
zavazné nebo opakujici se zavady a havarie staveb, kterym
je nutno ptredchazet.

Pro zrychleni povolovacich procesu a v reakci na navrho-
vané zruSeni dneSnich specialnich stavebnich Gfadt bude
obsah vyhlasky o dokumentaci staveb stanovovat rozsah
dokumentace nebo projektové dokumentace jednotlivych
druhti staveb véetné téch, které doposud pfislusely stava-
jicim specialnim stavebnim tGfadim (napf. vodopravnim,
silni¢né spravnim aj.). Zjednoduseni procesu povoleni stav-
by a jasné€ vymezené posuzovani zameéru stavebnim ufadem
se promita do jiz zékonem stanovené Upravy obsahu této
projektové dokumentace, kdy napiiklad dokumentace pro

povoleni stavby ma vychazet z obsahu dne$ni dokumen-
tace pro izemni rozhodnuti a ma byt doplnéna o stavebné
konstruk¢ni feSeni s dirazem na navrh nosnych konstruk-
ci a stabilitu stavby. Dokumentace pro povoleni zaméru se
bude také vkladat v ramci digitalizace celé agendy do infor-
macniho systému a vSichni ucastnici daného procesu budou
mit nepietrzity piehled naptiklad o navrhovanych zménach
vloZené dokumentace. Dokumentace pro provadéni stavby
nadale nebude uréena pro ukony spravnich organt, avsak
bude povinné zpracovavana pro zkvalitnéni vystavby.

Rozsah a slozitost problematiky vyhla§ky o pozadavcich na
vystavbu (dale jen ,,vyhlaska™), ktera ke zpiehlednéni sta-
vebniho prava cili oproti stavajici pravni Upravé na revizi,
modernizaci a sjednoceni pozadavkl na vystavbu ze vSech
stavajicich provadécich predpisti napfic resorty a také, Ze
jako jedina z ptipravovanych vyhlasek je technickym pied-
pisem ve smyslu smérnice Evropského parlamentu a Rady
(EU) 2015/1535 ze dne 9. zafi 2015 o postupu pii posky-
tovani informaci v oblasti technickych predpist a predpist
pro sluzby informacni spole¢nosti, ktery podléha Casové
naro¢né notifikaci ze strany Evropské komise, je divodem,
pro¢ vécné prislusny odbor stavebniho fadu Ministerstva
pro mistni rozvoj (dale jen ,,MMR*) zahajil ptipravné prace
na navrhu této vyhlasky jako prvni a nyni nadale intenzivné
pokracuje na jejim dokonceni.

Navrh obsahu nejobjemnéjsiho piedpisu stavebniho prava
probiha nejen za vyznamné soucinnosti zastupcu Ustred-
nich organt, které tak mohou zrevidovat a zmodernizovat
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své predpisy k obrazu dnesnich vyvojovych smérd, ale také
rozsahlé pracovni skupiny odbornikll z oblasti stavebniho
prava sestavajici z dot¢enych profesnich a zajmovych or-
ganizaci (napf. CKAIT, CKA, HK CR, CSSP), zastupcti
investorské sféry a svazil, hl. mésta Prahy a zastupct od-
bornikl na bezbariérové uzivani staveb.

Novy stavebni zakon v ¢asti ¢tvrté stavebniho prava hmot-
ného stanovuje pozadavky na vystavbu, zakotvuje jejich
zakladni zasady pro vymezovani pozemkul, umistovani
staveb a technické pozadavky na stavby, urCuje rozsah
platnosti téchto pozadavkl a také moZznosti odchyleni se
¢i moznosti povoleni vyjimek z téchto pozadavkt. Moz-
nost odchyleni se od pozadavkl na vystavbu, napt. z di-
vodl ochrany kulturni pamatky, ochrany zvlast' chrané-
ného uzemi, pokud jde o vetfejné prospésnou stavbu, nebo
pokud plnéni zavazné uzemné technické nebo stavebné
technické diivody vylucuji, je nyni dano jiz samotnym za-
konem. V ostatnich pfipadech musi zakonem stanovené
pozadavky na vystavbu plnit kazdy zamér bez ohledu na
druh stavby nebo svou polohu.

Vyhlaska nahradi v plném rozsahu vSechny dosavadni pravni
ptedpisy MMR (tj. vyhlasku ¢. 501/2006 Sb., o obecnych poza-
davcich na vyuzivani izemi, vyhlasku ¢. 268/2009 Sb., o tech-
nickych pozadavcich na stavby, a vyhlasku ¢. 398/2009 Sb.,
o obecnych technickych pozadavcich zabezpecujicich bezba-
riérové uzivani staveb) a integruje také pozadavky na vystavbu
z jinych pravnich predpist, které jsou napf. v gesci Minister-
stva dopravy (dopravni stavby), Ministerstva zivotniho pro-
stfedi a Ministerstva zemé&d¢lstvi (vodni dila, stavby pro ze-
meédeélstvi), Ministerstva vnitra (prostory pro zbran¢ a stielivo,
municni skladisté, archivy), Ministerstva prumyslu a obchodu
(sklady pyrotechnickych vyrobkt, pozadavky na energetickou
ucinnost rozvodi tepla a chladu véetné regulace), Ministerstva
spravedlnosti (stavby Vézenské sluzby), Ministerstva zdravot-
nictvi (koupalisté, bazény) aj.

Vyhlaska rozviji pro vSechny zaméry spolecné, zakonem
stanovené pozadavky na vystavbu ve své obecné ¢asti, od-
lisnosti od téchto zakladnich pozadavki stanovi ve zvlastni
Casti, ktera jiz zohlednuje specialni pozadavky podle dru-
hu staveb. Ptilohova ¢ast obsahuje podrobnosti k provedeni
jednotlivych pozadavkd vyhlasky. Nadale plati, ze slouzi-li
¢asti stavby rozdilnym ucellim, posuzuji se samostatné po-
dle prislusnych ustanoveni. Nové vSak vyhlaska pracuje ne-
jen s mistnosti jako celkem, ale také s jejimi ¢astmi. Praxe

ukazala, Ze neni nezbytné ke kazdé ¢asti mistnosti, tedy jeji-
mu prostoru, pfistupovat stejné, ale 1ze aplikovat jednotlivé
pozadavky ucelné podle zplsobu jejiho vyuziti. Tim se ote-
viela vEétsi volnost v dispozi¢nim uspotadani, av§ak nadale
pfi plnéni urenych pozadavki na tyto prostory, napf. v ram-
ci dispozi¢niho uspotadani bytu aj.

Mezi nové zéakladni technické pozadavky na stavby zakon
zatadil aplikaci pfistupnosti, kterou se rozumi vytvareni pod-
minek pro samostatné a bezpe¢né vyuziti pozemkd a staveb
osobami s pohybovym, zrakovym nebo sluchovym postize-
nim, osobami pokrocilého veku, t€hotnymi Zenami a osoba-
mi doprovazejicimi dit¢ v kocarku nebo dité do tii let a jejich
bezbariérového uzivani. Vsechny pozadavky na pfistupnost
se proto stavaji neoddélitelnou soucasti vyhlasky.

Lze upozornit, ze aktualni podoba nového stavebniho za-
kona umoziuje na zakladé zmocnéni pro hl. m. Prahu,
statutarni mésto Brno a statutdrni mésto Ostravu stanovit
si odchylné pozadavky na vystavbu vlastnimi piedpisy. Je
zcela legitimni pozadavek obce urCovat si pozadavky na
vymezovani pozemkl a umistovani staveb podle své pred-
stavy o vystavbé na tizemi své obce, a to s ohledem na svou
velikost a uspofadani, avsak tyto pozadavky ma kazda obec
moznost uplatnit v rdmci uzemniho planovani. Technické
pozadavky na stavby (napf. mechanickou odolnost a stabili-
tu nebo bezpec€nost pii uzivani aj.) neovliviluje velikost ani
usporadani obce, naopak zejména pozadavky na bezbarié-
rové uzivani by mély byt na celém uzemi CR jednotné bez
moznosti odchyleni se. Tato legislativni Gprava proto vna-
$i prili§ vysoké riziko pro uzivatele zastavéného prostredi,
které mohou odlisné systémy vykazovat.

Ackoli podle programového prohlaseni vlady CR a podle jiz
podanych pozménovacich navrhii (snémovni tisk 63, nebo
137) je zfejmé, Zze novy stavebni zakon jesté pred nabytim
své uplné ucinnosti dozna mnohych zmén. Lze se domnivat,
ze jiz nastolené zakladni zmény v oblasti hmotného prava
a stavebniho fadu nedoznaji vyznamnéjsich zmeén, a proto
zahajené piipravné prace na vyhlaskach o stavebnim fadu,
o dokumentaci staveb a o pozadavcich na vystavbu budou
pokracovat s cilem jejich co nejrychlej$iho schvaleni.
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Making the implementing regulations for the new Building Act in the context of the Building Code, by Eliska Bar¢akova

With the approval of the final wording of new Building Act 283/2021 and Act 284/2021 altering some acts related to the
approval of the Building Act, preparatory work on drafts for implementing regulations has started. These regulations apply
to the building code in terms of building documentation and requirements for construction. In the light of full digitization
of the building agenda, these regulations reflect the recently adopted substantive and procedural law aimed at simplification
and transparency of efforts for enhancement of the quality of architecture, urban planning and landscape protection.
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