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Opravnény investor

Metodické sdéleni k § 23a stavebniho zakona

Zakon ¢. 183/2006 Sb., o Uzemnim planovani a stavebnim fadu (stavebni zakon), ve znéni
ucinném od 1. ledna 2018, definuje v § 23a pojem opravnény investor, resp. pfebira definici tohoto
pojmu jiz dfive uvedenou v § 39 odst. 2 stavebniho zakona v pravni tpraveé uc¢inné do 31. prosince
2017. Opravnény investor je ,vlastnik, spravce nebo provozovatel verejné dopravni nebo
verejné technické infrastruktury*.

K jakym Uukon(Gm je opravnény investor stavebnim zakonem zmocnén

Opravnény investor mlGze v ramci procesu pofizovani Uzemné planovaci dokumentace ¢init
nasledujici ukony:

» podavat navrh na aktualizaci zasad Uzemniho rozvoje z divodu rozvoje vefejné dopravni
a technické infrastruktury (§ 42 odst. 6 stavebniho zakona);

» podavat namitky proti ndvrhu zdsad Uzemniho rozvoje nebo navrhu jejich aktualizace
(§ 39 odst. 2 stavebniho zakona);

» podavat navrh na pofizeni izemniho planu nebo jeho zmény (§ 44 pism. e) stavebniho
zakona);

» podavat namitky proti navrhu uzemniho planu nebo jeho zmény (§ 52 odst. 2 stavebniho
zakona).

Namitky proti navrhu zasad uzemniho rozvoje nebo navrhu jejich aktualizace a navrhu izemniho
planu nebo jeho zmény mlze opravnény investor podavat v etapé vefejného projednani a to
vyhradné pisemnou formou (§ 22 odst. 3 stavebniho zakona) ve lhuté do 7 dnl od vefejného
projednani.

K namitkam proti ndvrhu zdsad uzemniho rozvoje nebo Uzemniho planu ve vécech, o kterych
bylo rozhodnuto pfi schvaleni politiky Uzemniho rozvoje nebo vydani zdsad uzemniho rozvoje
nebo regulaéniho planu vydaného krajem se nepfihlizi (§ 39 odst. 3 a § 52 odst. 4 stavebniho
zakona).

Kromé namitek mlize opravnény investor stejné jako verejnost ve fazich pofizovani uzemné
planovaci dokumentace stanovenych stavebnim zdkonem podavat pripominky.

VysSe uvedené ukony muize opravnény investor Cinit bez ohledu na to, zda je €i neni
zaregistrovan v seznamu opravnénych investoru.

Vyrozumeéni o projednavani izemné planovaci dokumentace, jeji aktualizaci a zméné

Stavebni zakon priznava kromé vyse uvedenych opravnéni opravnénému investorovi dalsi
pravo, a to byt jednotlivé vyrozumén o projednavani navrhii Uzemné planovaci
dokumentace, jeji aktualizaci a zméné.
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Toto ustanoveni ma umoznit a usnadnit opravnénym investorim v&asné informovani
o projednavani uzemné planovaci dokumentace, jejich aktualizacich a zménach, jejichz
sledovani miZze byt s ohledem na existenci vice neZz 6000 obci na uzemi Ceské republiky
zejména pro celostatné plsobici opravnéné investory (jako napt. CEPS, CEZ, RSD, SZ* apod.)
znacné komplikované a obtizné.

Registrace opravnéného investora

K moznému vyuziti uvedeného opravnéni byt jednotlivé vyrozumeén je ze strany opravnéného
investora nezbytné podat zadost o ,registraci“ mistné prislusnému krajskému uradu.
Opravnény investor v této zadosti uvede:

»  své identifikacni udaje v€etné udajl umoznujicich zasilani do datové schranky,

» seznam obci, kterych se zadost o doru€ovani dotyka,

» doklad prokazujici skute¢nost, Zze je opravnénym investorem s Uzemni plsobnosti na Gzemi
uvedenych obci, tzn. doklad, kterym prokaze, ze je vlastnikem, spravcem nebo
provozovatelem (staveb a zafizeni) vefejné dopravni infrastruktury nebo vefejné technické
infrastruktury ve smyslu jejich definic uvedenych v § 2 odst. 1 pism. k) bodech 1. a 2.
stavebniho zakona.

Pro tuto zadost neni ur€ena zadna specificka formalni dprava a Ministerstvo pro mistni rozvoj
nepfedepisuje pro tuto zadost zadny formulaf. Ve smyslu spravniho fadu se jedna nikoliv
0 zadost, ale o podani dle § 37.

Splni-li podana zadost vS8echny uvedené nalezitosti, zaznamena krajsky ufad opravnéneho
investora do seznamu opravnénych investorl, ktery zvefejni zplsobem umoznujici dalkovy
pfistup. Opravnény investor zaznamenany v tomto seznamu bude informovan o projednavani
navrhG Gzemné planovaci dokumentace, jejich aktualizacich a zménach. Informovani zajisti
vzdy ufad, ktery ukon pfi projednavani tizemné planovaci dokumentace €ini. Doruéovani
bude probihat do datové schranky, kterou opravnény investor uvedl ve své zadosti.
Opravnénému investorovi se nezasila cela projednavana dokumentace.

Uzemi, ve kterém muze opravnény investor uplatiiovat sva opravnéni

Stavebni zakon v § 23a odst. 1 obecné stanovi, Ze opravnénym investorem je vlastnik, spravce
nebo provozovatel vefejné dopravni nebo vefejné technické infrastruktury, aniz by specifikoval
vztah této infrastruktury k feSenému Uzemi. Z toho vyplyva, Ze zakon neposkytuje dostateCnou
oporu pro strikini omezeni vySe uvedenych opravnéni pouze na toho opravnéného investora,
ktery je bud vlastnikem, spravcem nebo provozovatelem stavajici vefejné dopravni nebo vefejné
technické infrastruktury nachazejici se na uzemi kraje nebo obce, &i ktery pfipravuje rozvojovy
zdmér takovéto infrastruktury v uzemi, pro které je pofizovana aktualizace zdsad uzemniho
rozvoje, Uzemni plan ¢i jeho zména nebo regulacni plan? ¢i jeho zména.

Z tohoto duvodu je tfeba ustanoveni vykladat extensivné, to znamena, Ze opravnénym investorem
je vlastnik, spravce nebo provozovatel vefejné dopravni nebo vefejné technické infrastruktury,
pfi¢emz jim vlastnénd, spravovana ¢€i provozovana infrastruktura se v daném uzemi nemusi
nachazet. Opravnéni investofi mohou podavat navrhy na pofizeni aktualizace zasad uzemniho
rozvoje a Uzemniho planu nebo jeho zmény a v etapé vefejného projednani podavat namitky proti
navrhim této uzemné planovaci dokumentace, stejné tak jako zadat o zapsani na seznam
opravnénych investord, na celém uzemi Ceské republiky, pokud takovou potfebu odtivodni.

1K 1. 1. 2020 se SZDC prejmenovala na Sprava Zeleznic, statni organizace.
2V ptipadé regulagniho planu se jedna o pravo byt jednotlivé vyrozumén o projednavani, nikoliv o pravo podavat namitky.
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Vztah opravnénych investoru k infrastrukture

Pro rozhodnuti, zda jde o opravnéného investora, a v navaznosti na to pro zapis do seznamu
opravnénych investor(, je dllezity i vztah daného subjektu k dopravni ¢i technické infrastrukture.
Pokud subjekt k dané infrastruktufe prokaze pravo vlastnické, pfipadné dolozi, ze danou
infrastrukturu spravuje €i provozuje (napf. na zakladé zakonného zmocnéni, zfizovaci listiny,
najemni smlouvy apod.), pak je kvalifikovan jako opravnény investor. Jde napf. o vlastnika
¢i spravce pozemni komunikace, zelezni¢ni dopravni cesty nebo vodni cesty, spravce vodniho
toku, provozovatele pfenosové soustavy &i vodovodu a kanalizace apod.

Pokud vSak dany subjekt dopravni nebo technickou infrastrukturu pouze vyuziva (napfr.
autobusovy dopravce vyuZzivajici dopravni sit nebo virtualni prodejce elektrické energie), ale
nema k ni vztah vlastnika, spravce nebo provozovatele, nejde o opravnéného investora.

Aktualizace seznamu opravnénych investoru

Stavebni zakon v § 23a odst. 2 stanovuje délku uéinnosti zaznamu v seznamu opravnénych
investord, ktera ¢&ini 5 let ode dne jeho zvefejnéni. Zadost mGze opravnény investor podavat
opakované. Zaroven z tohoto ustanoveni vyplyva pro opravnéné investory povinnost
v pripadech, kdy se zméni udaje, které opravnény investor uved| ve své zadosti, 0 této zméné
neprodlené vyrozumét mistné prislusny krajsky urad, ktery seznam opravnénych investor(
upravi.

Je tfeba upozornit, Zze vyuziti vySe popsaného opravnéni je pro opravnéné investory moznost,
nikoliv povinnost. Pokud opravnény investor této moznosti vyuzije, je na ném, aby sledoval, zda
nevyprsela délka u€innosti jeho zaznamu v seznamu opravnénych investord, a v€as podal Zzadost
novou. Je taktéz jeho povinnosti iniciovat pfipadnou Upravu svého zaznamu v pfipadech, kdy
dojde ke zméné nékterého z udaju, které uved| ve své zadosti.

Podotykame, Ze neni povinnosti mistné prislusnych krajskych Gfada sledovat aktualnost
ani uéinnost jednotlivych zaznamu ani informovat opravnéné investory o bliZici se expiraci
jejich zaznamu nebo je zadat o potvrzeni aktualnosti jimi uvedenych tdaju.

O jakych ukonech ma byt opravnény investor informovan

Stavebni zakon v § 23a stanovi, Ze opravnény investor muze zadat, aby byl jednotlivé vyrozumeén
,0 Ukonech spravniho organu pfi projednavani navrhl zasad uzemniho rozvoje, tzemniho planu
nebo regulaéniho planu“. Davodem, pro¢ stavebni zakon pfiznava opravnénému investorovi
zvlastni opravnéni, jsou vefejné zajmy spojené s touto infrastrukturou. Zameérem zakonodarce
tedy bylo, aby zaméry rozvoje vefejné dopravni a technické infrastruktury a s ni spojené uzemni
pozadavky mohly byt zav€as uplatnény a zohlednény pfi pofizovani Uzemné planovaci
dokumentace.

Pokud bychom za ,ukony spravniho organu pfi projednavani navrht zasad uzemniho rozvoje,
uzemniho planu nebo regulaéniho planu“ povazovali veSkeré ukony pofizovatele pfi pofizovani
navrhu, bylo by to vhledem k vySe naznacenému Ucelu specifické Upravy opravnéného investora
nadbytecné a z hlediska zasady procesni ekonomie nespravné (viz § 6 odst. 2 véta prva zakona
spravni fad), i kdyz ne nezakonné. Na druhou stranu, pokud by za pfedmétné ukony byly
povazovany pouze ukony, na néz je vazano specifické opravnéni opravnéneho investora podat
namitku (restriktivni vyklad), tedy doru¢eni navrhu tzemné planovaci dokumentace a oznameni
vefejného projednani, nebyl by u&el ustanoveni § 23a stavebniho zdkona naplnén, nebot
informace o rozvoji a Uzemnich narocich souvisejicich s vefejnou dopravni a technickou
infrastrukturou by nemusely byt k dispozici v ranych etapach pofizovani, kdy je jejich uplatnéni
nejvhodnéjsi.
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Z téchto dlivodu je tfeba za ukony ve smyslu § 23a stavebniho zakona povazovat vS§echny
ukony, na které je vazano jakékoliv opravnéni opravnéného investora. Mezi tyto ukony patfi
i ukony, které se tykaji zadani uzemné planovaci dokumentace a zprav o uplathovani zasad
uzemniho rozvoje a uzemniho planu.

V pfipadé zasad uzemniho rozvoj (ZUR) se proto jedna o:

» dorugeni navrhu zpravy o uplatiiovani ZUR (§ 42 odst. 2 stavebniho zakona),

» dorugeni navrhu ZUR a vyhodnoceni vlivil na udrzitelny rozvoj Gzemi pro spoleéné jednani
(§ 37 odst. 3 stavebniho zakona),

» dorugeni navrhu ZUR a vyhodnoceni vlivli na udrzitelny rozvoj uzemi s oznamenim vefejného
projednani (§ 39 odst. 1 stavebniho zakona),

» pripadné opakované postupy projednani.

V pfipadé uzemniho planu pujde o:

» doruceni navrhu zpravy o uplatfiovani tzemniho planu (§ 55 odst. 1 stavebniho zakona),

» doru€eni navrhu zadani tzemniho planu (§ 47 odst. 2 stavebniho zakona),

» doru€eni navrhu uzemniho planu pro spole¢né jednani a vyhodnoceni vlivi na udrzitelny
rozvoj Uzemi, pokud se zpracovava (§ 50 odst. 3 stavebniho zakona),

» doruéeni navrhu Uzemniho planu a vyhodnoceni vlivd na udrzitelny rozvoj uzemi, pokud se
zpracovava, s oznamenim vefejného projednani (§ 52 odst. 1 stavebniho zakona),

» pripadné opakované postupy projednani.

O jmenovanych Ukonech vyrozumi pofizovatel jednotlivé opravnéného investora
zaznamenaného v seznamu opravnénych investoru.

V prfipadé aktualizace zasad Uzemniho rozvoje, zmén Uzemnich plani a v pripadé
regulaéniho planu a jeho zmén se postupuje obdobné.

Pro vy$e uvedeny zavér svédci také pouziti vyrazu ,pfi projednavani“ ve formulaci ,aby byl
0 Ukonech spravniho organu pfi projednavani navrhll zasad Gzemniho rozvoje, Uzemniho planu
nebo regulaéniho planu vyrozumén jednotlivé®. Vyraz ,pfi projednavani“ usmériuje poZzadavek
oznamovat Ukony pofizovatele opravnénému investorovi na ty etapy projednani, resp. jejich

zahajeni, ve kterych mdze opravnény investor uplatnit sva opravnéni.
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